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SLOWO WSTEPNE

Reformy, ktorymi obje¢to polskie szkoly sa niezbedne w dobie turbulentnego i co raz mniej pod-
dajacego si¢ predykcji otoczenia. Szkoly powinny uzupetnia¢ rodziny w procesie socjalizacji,
pomaga¢ w ksztattowaniu pozadanych przez spoteczenstwo postaw, takich jak: umiej¢tnosé
wspotdziatania, poszanowania godnosci drugiego cztowieka, poszanowania cudzej wtasnosci,
proinnowacyjnych postaw.

W minionym okresie podj¢to szereg dziatan stuzacych wyroéwnaniu szans mtodego pokole-
nia. Nadmieni¢ nalezy m.in. o zapewnieniu rodzicom prawa wyboru w sprawie szesciolatkow
w szkotach, programie ,,Dobry Start” wspomagajacym finansowo kazda rodzing, ktorych dzieci,
ponizej 20 roku zycia lub do 24 roku zycia w przypadku niepetnosprawnych, ucza si¢ w szko-
fach. W 2018 r. koszt tego programu wyniost 1,4 mld zt. Dzieciom z ubogich rodzin stworzono
mozliwos¢ skorzystania z bezptatnego cieptego positku w szkotach. Koszt tego przedsigwzigcia
w latach 2019-2023 wyniesie ponad 2,7 mld zt. Rozwojowi polskich dzieci i mtodziezy shuzy
program szerokopasmowego Internetu dostgpnego w kazdej szkole, stworzenie mozliwosci ko-
rzystania z e-materiatow, w tym e-podrgcznikow.

Te niewatpliwie cenne, zastugujace na podkreslenie inicjatywy muszg by¢ uzupetnione stwo-
rzeniem maksymalnie korzystnych warunkéw dla uczniow z perspektywy higieny procesu na-
uczania. Zwigkszeniu mozliwosci percepcyjnych uczniéw sprzyja m.in. réoznicowanie zaje¢ w
kazdym dniu oraz promowanie zasady nie laczenia w kilkugodzinne bloki zaj¢¢ z tego samego
przedmiotu, zapewnienie odpowiednich przerw mi¢dzylekcyjnych, jak tez organizowanie zaj¢é
w salach lekcyjnych w taki sposob, aby ogranicza¢ liczebno$¢ uczniow. W takich warunkach
wzrasta bowiem mozliwo$¢ indywidualnego podejs$cia do ucznia, lepszego rozpoznania jego po-
trzeb oraz indywidualizacji wsparcia dla rozwoju i uczenia sie.

Rok szkolny 2017/18 stanowit poczatek obowigzywania nowego ustroju szkolnego wprowa-
dzonego ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2018 r., poz. 996 ze zm.).
Ustawodawca zlikwidowat gimnazja i reaktywowat o$mioletnie szkoty podstawowe. Wprowa-
dzil réwniez zmiany w szkolnictwie zawodowym zastepujac zasadnicze szkolty zawodowe przez
szkoly branzowe. Istotng zmiang jest takze wydtuzenie cyklu ksztatcenia w liceach ogolnoksztat-
cacych z trzech do czterech lat i technikach z czterech do pigciu lat.

Reforma budzita od samego poczatku kontrowersje. Jej zwolennicy wskazywali na potrzebna
likwidacje¢ gimnazjow. Przeciwnicy podnosili argument, ze szkoty gimnazjalne stwarzaty moz-
liwo$¢ wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci ze wsi i matych miejscowosci. Autorzy tego
raportu nie wchodza w 6w spor. Celem badan bylo ustalenie, czy szkoty byly przygotowane do



reformy, czy szkoly odpowiadaja potrzebom wspotczesnego spoleczenstwa, panstwa i gospodar-
ki, wskazanie na podstawie wynikow badan prowadzonych z wykorzystaniem triangulacji da-
nych i metod w ramach pluralizmu metodologicznego kierunkdéw zmian, ktéore moga usprawnic
funkcjonowanie polskich szkot. Zatozono réwniez, ze w nastepstwie badan, majacych generalnie
charakter wstgpny z uwagi na liczebno$¢ proby badawczej, sformutowane zostang problemy ba-
dawcze wymagajace rozwigzania w nastegpstwie rozszerzonych badan naukowych. W badaniach
skoncentrowano si¢ na najbardziej spektakularnym i glosnym w sferze publicznej elemencie
reformy jakim jest w roku 2019 wejscie do szkét ponadpodstawowych podwdjnego rocznika.
Niesie ono ze soba powazne praktyczne problemy i wyzwania dla systemu edukacji na réznych
jego poziomach. Z jednej strony skupiaja one uwage opinii publicznej, politykéw oswiatowych i
profesjonalistow sfery edukacji, z drugiej za$ pozwalaja spojrze¢ na inne, by¢ moze istotniejsze
wyzwania i problemy stojace przed edukacja.

Autorzy zywia nadzieje, ze raport bedzie stanowil przyczynek do dyskusji w gronie teorety-
kow 1 praktykow poswigconej wspolczesnym problemom polskiej oswiaty.
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I. DZIALALNOSC SZKOL W SWIETLE TEORII | PRAKTYKI

1. WPROWADZENIE

Celem opracowania jest proba spojrzenia na zachodzaca wilasnie, glosna spotecznie zmiang
edukacyjng, ktorej gtownym widocznym elementem jest wejscie do szkot ponadpodstawo-
wych tzw. ,,podwdjnego rocznika”, w szerszym kontekscie stanu w jakim znajduj¢ si¢ o§wiata
i wyzwan przed jakimi stoi. W opracowaniu wychodza wigc autorzy od szerszego spojrzenia
na system edukacji i glowne problemy przed jakimi stoi (korzystajac z wczesniejszych analiz
i badan), by na tym tle, korzystajac z wtasnego autorskiego badania, pokaza¢ szczegotowe za-
gadnienie, czy tez wyzwanie, jakim jest wejscie do szkot ,,podwojnego rocznika”. Aby uchwy-
ci¢ istot¢ problemow wiazacych si¢ z tym zagadnieniem na bardzo praktycznym poziomie co-
dziennosci szkot i ich kierowania, autorzy postanowili przeprowadzi¢ badanie zwracajac si¢ do
dwoch podmiotow kluczowych w procesie zarzadzania szkotami i radzenia sobie z wej$ciem
do szkot ,,podwdjnego rocznika”. Podmiotami tymi byty z jednej strony szkoty ponadpodsta-
wowe roznego typu a w zasadzie ich dyrektorzy, z drugiej za$ strony organy prowadzace szkoly
ponadpodstawowe (w badaniu reprezentowane przez osoby odpowiedzialne w tych jednost-
kach za szkoty).

Podejmujac decyzj¢ o doborze metod badawczych przyjeto implicite konieczno$é zastoso-
wania koncepcji triangulacji metod i danych w celu zapewnienia trafhiejszego wnioskowania.
Wykorzystano nastgpujace metody: analize zrodet zastanych (strony internetowe oraz doku-
menty szkot i organéw prowadzacych, inne dokumenty i zrodta organizacji publicznych doty-
czace szkot), wywiady z dyrektorami szkét, badania ankietowe dyrektoréw i przedstawicieli
samorzadow prowadzacych szkoty.

2. DZIALALNOSC SZKOL W UJECIU STATYSTYCZNYM

W opracowaniu Glownego Urzedu Statystycznego pn. Oswiata i wychowanie w roku szkol-
nym 2017/18 podano, ze wydatki publiczne na o$wiate i wychowanie (z budzetu panstwa i jed-
nostek samorzadu terytorialnego) w 2017 r. wyniosty 71,9 mld zt, co stanowito 3,6% PKB.
Cze$¢ o$wiatowa subwencji ogoélnej, przekazywanej szkotom za posrednictwem jednostek
samorzadu terytorialnego, wyniosta 41,9 mld zt, ponadto oprocz tej subwencji z budzetu pan-
stwa przeznaczono 4,2 mld zt na o$wiate i wychowanie oraz edukacyjng opieke wychowaw-
czg. Srodki z budzetoéw jednostek samorzadu terytorialnego na o$wiate i wychowanie (tacznie
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ze $rodkami otrzymanymi z budzetu panstwa) w kwocie 70,2 mld zt przeznaczono glownie
na funkcjonowanie szkét podstawowych — 23,3 mld zt (tj. 33,3%), gimnazjow — 9,6 mld zt
(13,7%), przedszkoli (facznie z oddziatami przedszkolnymi w szkotach podstawowych i inny-
mi formami wychowania przedszkolnego 11,5 mld zt (16,4%), szkot zawodowych (facznie ze
szkotami artystycznymi) — 7,3 mld zt (10,4%), licedbw ogdlnoksztatcacych — 4,3 mld zt (6,1%)
(GUS 2018, s. 22-23).

W roku szkolnym 2017/18 w szkotach zatrudnionych byto 509,8 tys. nauczycieli (w przeli-
czeniu na petne etaty). Najwieksza grupe sposrod nich stanowili nauczyciele szkot podstawo-
wych — 43,7%. Wigkszo$¢ nauczycieli pracowata na stanowisku nauczyciela dyplomowanego
(55,4%) oraz mianowanego (21,6%) (Ibidem).

W roku szkolnym 2017/18 dziatato 14571 szkot podstawowych — 5831 w miastach i 8740
na wsi. Jednostki samorzadu terytorialnego prowadzity 84,6% szkot podstawowych dla dzieci
i mlodziezy (lacznie ze specjalnymi), zas jednostki sektora prywatnego 15,1% szkot (w mia-
stach — 19,8%, na wsi — 12,0%). W szkotach tych ksztalcito si¢ odpowiednio: 93,6% i 6,2%
uczniow. Pozostate szkoty prowadzone byly przez jednostki administracji centralnej (rzado-
wej) — 0,3%, 1 ksztalcito si¢ w nich 0,2% uczniéw. W roku szkolnym 2017/18 do szkoét podsta-
wowych uczeszczalo 2,7 mln uczniéw (1,0 mln na wsi i 1,7 mln w miastach). Uczniowie szkot
podstawowych w roku szkolnym 2017/18 stanowili 54,2% calej zbiorowosci 0sob objetych
systemem szkolnym (GUS 2018, s. 34).

W roku szkolnym 2017/18 dzialato 1941 gimnazjow, do ktorych uczgszezato 711,4 tys.
uczniow. Do 708 gimnazjow zlokalizowanych na wsi uczgszczato 236,4 tys. uczniow, zas
w miescie do 1233 gimnazjow uczgszezato 475,0 tys. uczniow. Jednostki samorzadu terytorial-
nego prowadzity 70,1% gimnazjow dla dzieci i mtodziezy, za$ jednostki sektora prywatnego
—29,1% (w miastach — 77,1% i na wsi — 22,9%). Ksztalcito si¢ w nich odpowiednio 92,8%
i 7,2% uczniow. Pozostate 0,8% stanowily szkoty prowadzone przez jednostki administracji
centralnej (rzadowe;j) i ksztalcito si¢ w nich 0,03% uczniow. W roku szkolnym 2017/18 dzia-
fato 7,7 tys. szkol ponadgimnazjalnych i ponadpodstawowych. W stosunku do poprzedniego
roku szkolnego nastapit spadek tacznej liczby tych szkot, o 3,2%, co wynika z malejacej licz-
by ludnosci w wieku szkolnym. Udziat szkot zlokalizowanych w miastach (90,0%) i1 na wsi
(10,0%) utrzymywat si¢ na podobnym poziomie w stosunku do poprzedniego roku szkolnego
(GUS 2018, 36-38).

Najwieksza popularnoscia wsrod 1300 tys. uczniow szkot ponadgimnazjalnych i ponadpod-
stawowych cieszyly si¢ te szkoty, ktore dawaty mozliwo$¢ uzyskania swiadectwa dojrzatosci,
a tym samym kontynuowania nauki w szkotach wyzszych. W szkotach tych pobierato nauke
87,2% ogohu ucznidéw na tym poziomie ksztalcenia. Szkoty ponadgimnazjalne i ponadpod-
stawowe dla mlodziezy prowadzone byly gltdwnie przez jednostki samorzadu terytorialnego.
Sposrod 1890 technikéw dla mlodziezy samorzady prowadzity 84,9% tych szkot, a w grupie
2248 liceow dla miodziezy — 74,9%. Wsrdd szkot, ktorych organem prowadzacym byly jed-
nostki samorzadu terytorialnego 96,0% technikow, 87,9% liceow ogolnoksztatcacych i 93,2%
branzowych szkot I stopnia dla mtodziezy prowadzonych byto przez samorzady powiatowe.
Jedynie ogdlnoksztalcace szkoty artystyczne byly w wigkszosci (55,7%) prowadzone przez
jednostki administracji rzadowej (Ibidem).
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3. NORMATYWNE, ORGANIZACYJNE | AKSJOLOGICZNE UWARUNKOWANIA
FUNKCJONOWANIA SZKOL PUBLICZNYCH

Podstawowym aktem normujacym funkcjonowanie szkét w Polsce jest ustawa z dnia 14 grud-
nia 2016 r. Prawo o$§wiatowe (Dz. U. z 2018 r., poz. 996 ze zm.). W art. 1 ww. ustawy, stano-
wigcym w znaczacym zakresie powtorzenie art. 1 (przed uchyleniem) ustawy z dnia 7 wrze$nia
1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2018 r., poz. 1457 ze zm.) zawarto zbior kierunkowych
propozycji i wytycznych, wedtug ktdrych powinien by¢ zorganizowany system oswiaty w Pol-
sce, a takze standardow, jakie powinien spetniac. Zapis ten z prawnego punktu widzenia, nalezy
rozumie¢ w ten sposob (w powiagzaniu z innymi przepisami), ze system oswiaty nie jest blizej
niesprecyzowanym bytem prawnym, lecz organy panstwa i jednostki samorzadu terytorialnego
zapewniaja taka organizacj¢ procesu nauczania, wychowania i opieki w szkotach i placow-
kach, aby warunki prawne okre§lone w przepisach ustawy Prawo o$wiatowe zostaty zrealizo-
wane (Pilch 2018). W ujeciu dyscypliny nauk o zarzadzaniu i jako$ci system o$wiaty nalezy
rozumie¢ jako zbidr podmiotow wraz z relacjami istniejagcymi pomiedzy tymi podmiotami oraz
pomigdzy ich wlasnosciami (Griffin 1996; Dobrowolski 2008).

System o$wiaty zapewnia m.in.:

» realizacj¢ prawa kazdego obywatela Rzeczypospolitej Polskiej do ksztalcenia si¢ oraz
prawa dzieci i mtodziezy do wychowania i opieki, odpowiednich do wieku i osiagnig-
tego rozwoju,

*  wspomaganie przez szkot¢ wychowawczej roli rodziny,

*  wychowanie rozumiane jako wspieranie dziecka w rozwoju ku peinej dojrzatosci w sfe-
rze fizycznej, emocjonalnej, intelektualnej, duchowej i spotecznej, wzmacniane i uzu-
pelniane przez dziatania z zakresu profilaktyki problemow dzieci i mtodziezy,

*  mozliwo$¢ zaktadania i prowadzenia szkot i placowek przez rozne podmioty,

*  dostosowanie tresci, metod i organizacji nauczania do mozliwosci psychofizycznych
uczniéw, a takze mozliwo$¢ korzystania z pomocy psychologiczno-pedagogicznej
i specjalnych form pracy dydaktycznej,

*  mozliwo$¢ pobierania nauki we wszystkich typach szkot przez dzieci i mtodziez
niepelnosprawng, niedostosowang spolecznie i zagrozong niedostosowaniem spo-
tecznym, zgodnie z indywidualnymi potrzebami rozwojowymi i edukacyjnymi oraz
predyspozycjami,

* opiecke¢ nad uczniami niepetnosprawnymi przez umozliwianie realizowania zin-
dywidualizowanego procesu ksztalcenia, form i programow nauczania oraz zaje¢é
rewalidacyjnych,

* opieke nad uczniami szczeg6lnie uzdolnionymi poprzez umozliwianie realizowania
indywidualnych programow nauczania oraz ukonczenia szkoty kazdego typu w skro-
conym czasie,

* upowszechnianie dostgpu do szkot, ktorych ukonczenie umozliwia dalsze ksztalcenie
w szkotach wyzszych,

*  mozliwo$¢ uzupehiania przez osoby doroste wyksztatcenia ogdlnego, zdobywania lub
zmiany kwalifikacji zawodowych i specjalistycznych,

e zmniejszanie réznic w warunkach ksztalcenia, wychowania i opieki migdzy poszcze-
gblnymi regionami kraju, a zwtaszcza osrodkami wielkomiejskimi i wiejskimi,
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»  ksztaltowanie u ucznidw postaw prospotecznych, w tym poprzez mozliwos¢ udziatu
w dzialaniach z zakresu wolontariatu, sprzyjajacych aktywnemu uczestnictwu uczniow
W zyciu spolecznym,

*  upowszechnianie w$rdd dzieci i mtodziezy wiedzy i umieje¢tnosci niezbednych do ak-
tywnego uczestnictwa w kulturze i sztuce narodowej i $wiatowej,

e utrzymywanie bezpiecznych i higienicznych warunkow nauki, wychowania i opieki
w szkotach i placowkach,

* upowszechnianie wérod dzieci i mtodziezy wiedzy o zasadach zrownowazonego roz-
woju oraz ksztattowanie postaw sprzyjajacych jego wdrazaniu w skali lokalnej, krajo-
wej 1 globalnej,

*  opieke uczniom pozostajacym w trudnej sytuacji materialnej i zyciowej,

*  dostosowywanie kierunkow i tresci ksztatcenia do wymogow rynku pracy,

o ksztaltowanie u ucznidw postaw przedsicbiorczosci i kreatywnosci sprzyjajacych
aktywnemu uczestnictwu w zyciu gospodarczym, w tym poprzez stosowanie w pro-
cesie ksztalcenia innowacyjnych rozwigzan programowych, organizacyjnych lub
metodycznych,

e przygotowywanie uczniow do wyboru zawodu i kierunku ksztatcenia,

»  warunki do rozwoju zainteresowan i uzdolnien ucznidéw przez organizowanie zajeé po-
zalekcyjnych i pozaszkolnych oraz ksztattowanie aktywnosci spotecznej i umiejgtnosci
spedzania czasu wolnego,

*  upowszechnianie wsrod dzieci 1 mtodziezy wiedzy o bezpieczenstwie oraz ksztattowa-
nie wlasciwych postaw wobec zagrozen, w tym zwiagzanych z korzystaniem z technolo-
gii informacyjno-komunikacyjnych, i sytuacji nadzwyczajnych,

*  ksztaltowanie u uczniow umiejetnosci sprawnego postugiwania si¢ technologiami
informacyjno-komunikacyjnymi,

*  wspomaganie nauczania jezyka polskiego i w jezyku polskim wsrod Polonii i Polakow
zamieszkalych za granica oraz dzieci pracownikow migrujacych.

Odnotowac¢ nalezy, ze wskazane w ustawie prawo kazdego obywatela Rzeczypospolitej Pol-
skiej do ksztalcenia si¢ nie oznacza, ze ustawa Prawo o§wiatowe ma zastosowanie tylko do oby-
wateli polskich. Ma rowniez zastosowanie do cudzoziemcow, co wynika z tresci art. 165 ust. 1
Prawa o$wiatowego. Obowiazek szkolny i obowiazek nauki okreslony jest w art. 70 ust. 1 ustawy
zasadniczej, a takze w art. 3542, art. 165 ust. 1, art. 165 ust. 2 ustawy Prawo oswiatowe.

System o$wiaty obejmuje m.in. szkoty i jest wspierany przez organizacje pozarzadowe,
w tym organizacje harcerskie, a takze osoby prawne prowadzace statutowg dziatalno$¢ w za-
kresie o$wiaty i wychowania. Organy administracji publicznej prowadzace szkoty i placowki
sa zobligowane do wspotdziatania z ww. podmiotami w wykonywaniu zadan wymienionych
w art. 1 ustawy Prawo o§wiatowe. System o$wiaty moga wspiera¢ takze jednostki orga-
nizacyjne Panstwowej Strazy Pozarnej oraz jednostki innych wilasciwych stuzb w dziata-
niach stuzacych podnoszeniu bezpieczenstwa dzieci i mtodziezy, w tym w zakresie ochrony
przeciwpozarowe;j.

Ustawa Prawo o$wiatowe przewiduje funkcjonowanie szkot publicznych albo niepublicz-
nych. Szkota moze by¢ zakltadana i prowadzona przez: jednostke¢ samorzadu terytorialnego,
inng osob¢ prawna, osobe fizyczng. Jednostki samorzadu terytorialnego moga zaktadac i pro-
wadzi¢ jedynie szkoty i placowki publiczne. Nalezy odnotowaé, ze zgodnie z art. 9 ustawy
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Prawo oswiatowe jednostka samorzadu terytorialnego, bedaca organem prowadzacym szkote
liczaca nie wigcej niz 70 uczniow, na podstawie uchwaty organu stanowigcego tej jednostki
oraz po uzyskaniu pozytywnej opinii organu sprawujacego nadzor pedagogiczny, moze prze-
kaza¢ z dniem 1 wrze$nia danego roku, w drodze umowy, osobie prawnej niebedacej jednostka
samorzadu terytorialnego, z wyjatkiem osoby, o ktorej mowa w art. 9 ust. 2 cyt. wyzej ustawy,
lub osobie fizycznej, prowadzenie takiej szkoty, o ile szkota ta nie jest jedyna szkota danego
typu prowadzona przez t¢ jednostk¢ samorzadu terytorialnego zgodnie z art. 8 ust. 15 lub 16
Prawa oswiatowego. Przedstawiony przepis nie dotyczy jednakze szkoty artystyczne;.

Ustawodawca dopuszczajac mozliwo$¢ prowadzenia szkoly przez osobg prawng niecbedaca
jednostka samorzadu terytorialnego wprowadzit pewne ograniczenia w ww. zakresie. Miano-
wicie, jednostka samorzadu terytorialnego nie moze powierzy¢ lub przekaza¢ wykonywania
zadan o$wiatowych, o ktérych mowa w art. 11 ust. 2—4 Prawa o$wiatowego, osobic prawnej
utworzonej przez t¢ jednostke samorzadu terytorialnego lub osobie prawnej, w ktorej ta jed-
nostka samorzadu terytorialnego ma udziaty, albo ktoérej ma akcje. W szczegolnosci jednostka
samorzadu terytorialnego nie moze przekazac takiej osobie prawnej prowadzenia szkoty na
podstawie art. 9 ust. | Prawa o§wiatowego, ani udzieli¢ jej zezwolenia na zatozenie publicznej
szkoly, placowki lub innej formy wychowania przedszkolnego na podstawie art. 88 ust. 4 Pra-
wa o$wiatowego.

Organ prowadzacy szkole (minister, jednostka samorzadu terytorialnego, inne osoby praw-
ne i fizyczne) odpowiada za jej dziatalnos¢. Do zadan organu prowadzacego szkotg lub placow-
ke nalezy w szczegolnosci:

*  zapewnienie warunkow dziatania szkoty, w tym bezpiecznych i higienicznych warun-
kow nauki, wychowania i opieki,

*  zapewnienie warunkow umozliwiajacych stosowanie specjalnej organizacji nauki i me-
tod pracy dla dzieci i mlodziezy objetych ksztatceniem specjalnym,

*  wykonywanie remontow obiektow szkolnych oraz zadan inwestycyjnych w tym
zakresie,

e zapewnienie obslugi administracyjnej, w tym prawnej, obstugi finansowej, w tym w za-
kresie wykonywania czynnos$ci, o ktorych mowa w art. 4 ust. 3 pkt 2-6 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r. poz. 395 ze zm.), i obstugi or-
ganizacyjnej szkoty,

*  wyposazenie szkoty w pomoce dydaktyczne i sprzgt niezbedny do pelnej realizacji pro-
gramoOw nauczania, programoéw wychowawczo-profilaktycznych, przeprowadzania eg-
zaminow oraz wykonywania innych zadan statutowych,

*  wykonywanie czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy w stosunku do dyrektora
szkoty.

W celu wykonywania ww. zadan organy prowadzace szkoty, o ktorych mowa w art. 8 ust.
2 pkt 2 1 3 oraz ust. 4-13 Prawa os§wiatowego, moga tworzy¢ jednostki obstugi ekonomicz-
no-administracyjnej szkot lub organizowa¢ wspoélng obstuge administracyjna, finansowa i or-
ganizacyjng prowadzonych szkot, o ktorej mowa w art. 10 ust. 1 pkt 4 Prawa oswiatowego.
Obowigzek zapewnienia wykonywania czynnosci, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 4 Prawa
oswiatowego, nie dotyczy organéw prowadzacych szkoty, ktore na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2
oraz ust. 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, nie s3 obowigzane do stosowa-
nia zasad rachunkowosci okreslonych ta ustawa.
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Przywotany wyzej przepis art. 10 ustawy Prawo o$wiatowe wymaga pewnego komentarza.
Po pierwsze, zobowigzuje organ prowadzacy do zapewnienia szkole warunkow dziatalnosci
i to niezaleznie od tego czy szkoly sa prowadzone w ramach zadan wtasnych, czy na podstawie
porozumienia. Na cele wymienione w przepisie art. 10 ustawy Prawo o$wiatowe organy pro-
wadzace sg zobowigzane zapewni¢ odpowiednie srodki finansowe. Nie mozna jednak komen-
towanego przepisu interpretowac jako nakazu przeznaczania na te zadania wytacznie srodkow
wlasnych organu prowadzacego, pozyskanych na przyktad z wptat rodzicow lub petnoletnich
uczniéow — z wykluczeniem $rodkéw publicznych otrzymywanych przez organy prowadzace
na dziatalno$¢ dydaktyczna, oswiatowa oraz wychowawcza szkot oraz placowek. Byloby to
stanowisko btgdne, pomijajace dos¢ oczywisty fakt, ze migdzy zadaniami szkot i placowek
oraz zadaniami ich organow prowadzacych nie daje si¢ wytyczy¢ $cistej granicy (Pilch 2018).

Pojecie odpowiedzialnosci za dziatalno$¢ szkoty jest sformutowane szeroko w analizowa-
nym przepisie art. 10 Prawa o$wiatowego. Organ prowadzacy powinien zadbac o zapewnienie
warunkow materialno-organizacyjnych w celu prowadzenia przez szkot¢ dziatalnosci statu-
towej. W tym zakresie, stosownie do postanowien art. 57 Prawa os$wiatowego, przystuguja
mu odpowiednie uprawnienia nadzorcze. Natomiast organ prowadzacy w mniejszym stopniu
jest obarczony obowiazkami w sferze bezposredniej realizacji zadan dydaktycznych, opiekun-
czych lub wychowawczych, cho¢ nie oznacza to, ze w ogdle nie ma na nie wptywu. Jest on
zapewniony w szczegolnosci poprzez powierzanie stanowiska i odwotywanie ze stanowiska
dyrektora szkoty. Organ prowadzacy moze i powinien wspotdziala¢ z organem sprawujacym
nadzor pedagogiczny po to, aby zapewni¢ wysoka jakos¢ funkcjonowania podlegtych mu szkot
i placowek, za ktore ponosi omawiang odpowiedzialnos¢ (Ibidem).

Szkota nie ma osobowosci prawnej, dlatego tez mienie, w ktore zostata wyposazona, w sen-
sie prawa cywilnego przystuguje organowi prowadzacemu. Oznacza to, Ze to na organie prowa-
dzacym spoczywa zadanie wykonywania remontoéw obiektow szkolnych. Obiektem jest przy
tym kazda rzecz lub jej czg$¢ sktadowa, ktora stuzy szkole do prowadzenia dziatalnosci. Przez
remont obiektu szkolnego nalezy rozumie¢ odtworzenie pierwotnej substancji istniejagcego, zas
przez zadanie inwestycyjne — nabycie lub wytworzenie nowego wyposazenia szkoty, ktore za-
licza si¢ zgodnie z przepisami o rachunkowosci do tzw. majatku trwalego jednostki. Nalezy za-
uwazy¢, ze w ustawie o finansach publicznych wyr6zniono kategori¢ wydatkow majatkowych,
ktore sa przeznaczone na nabycie lub poszerzenie stanu majatku trwatego. M. Pilich zauwaza,
ze z przepisu art. 10 Prawa oswiatowego mozna wysnu¢ wniosek, ze intencja ustawodawcy jest
zobowigzanie organow prowadzacych do przeprowadzania we wlasnym imieniu i na wlasna
odpowiedzialnos$¢ stosownych postepowan o udzielenie zamowienia publicznego na remonty
i budowe obiektow szkolnych oraz zawierania uméw w tych sprawach. Dyrektorzy szkot pu-
blicznych jako kierownicy jednostek niesamodzielnych moga by¢ do tego zobowigzani jedynie
na podstawie 1 w granicach przepisow art. 15 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamo-
wien publicznych (Dz. U. z 2018 r., poz. 1986 ze zm.). Dla przypomnienia, nalezy zauwazy¢,
ze stosownie do postanowien przywotanego wyzej art. 15 Prawa zamowien publicznych poste-
powanie o udzielenie zamoéwienia przygotowuje i przeprowadza zamawiajacy. Zamawiajacy
moze powierzy¢ pomocnicze dziatania zakupowe wilasnej jednostce organizacyjnej lub osobie
trzeciej. W takim przypadku wlasna jednostka organizacyjna nabywa status pelnomocnika za-
mawiajacego. Pomocnicze dziatania zakupowe polegaja na zapewnieniu wsparcia dla dziatan
zakupowych, w szczegodlnosci przez: 1) zapewnienie infrastruktury technicznej umozliwia-
jacej zamawiajacemu udzielanie zamoéwien lub zawieranie umow ramowych; 2) doradztwo
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dotyczace przeprowadzania lub planowania postgpowan o udzielenie zamoéwienia; 3) przy-
gotowanie postgpowan o udzielenie zamdwienia i przeprowadzanie ich, w imieniu i na rzecz
zamawiajacego.

Zaznaczy¢ rowniez nalezy, ze w $wietle wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 27 listopada
2003 r. (I CK 300/02) organ prowadzacy odpowiada za niewykonanie lub nienalezyte wyko-
nanie zobowigzania wynikajacego z czynno$ci prawnej zawartej] w zwiazku z dziatalno$cia
szkoty, a w szczegdlnosci cywilnoprawnego zobowigzania umownego. Biorac powyzsze pod
uwage szczego6lnego znaczenia nabiera zapewnienie szkotom prawidlowej obstugi prawne;j.

M. Pilich trafnie zauwaza, ze zapewnianie bezpiecznych i higienicznych warunkow nauki
stanowi jedno z najwazniejszych zadan organu prowadzacego. W tym zakresie nadzor nad
przestrzeganiem norm powinien realizowac zar6wno organ prowadzacy, jak i organ sprawuja-
cy nadzor pedagogiczny. Zapewnienie obstugi administracyjnej, obshugi finansowej i obstugi
organizacyjnej szkotly nie oznacza, ze organ prowadzacy ma obowiazek sam przejac t¢ obshu-
ge¢ (np. zarzadzac¢ szkola). M. Pilich slusznie stwierdza, Zze chodzi tu raczej o wykonywanie
czynnosci prawnych oraz faktycznych, w wyniku ktorych podlegta jednostka bedzie posia-
da¢ organy lub pracownikéw zdolnych do zarzadzania sprawami szkoty oraz wspomaganie
szkoly w zakresie tych zadan, ktorych nie jest ona w stanie realizowa¢ we wlasnym zakresie
z przyczyn ograniczenia zasobow kadrowych lub materialnych. Przepis nalezy takze rozumie¢
jako zobowigzanie organu prowadzacego do zorganizowania wlasnego aparatu pomocniczego
(urzedu gminy, starostwa powiatowego, urzedu marszatkowskiego) w taki sposob, aby szkota
byta w odpowiedni sposob obstugiwana. Pojecie obstugi administracyjnej obejmuje roéwniez
obstuge prawng. Obstuga prawna oznacza udzielanie porad prawnych, sporzadzanie opinii oraz
reprezentowanie przed sadem (administracyjnym, pracy) szkoty oraz jej dyrektora. Obstuge
prawna szkoty moze zapewnia¢ wyspecjalizowany pracownik urzedu (przede wszystkim radca
prawny) lub prawnik obstugujacy organ prowadzacy w ramach umowy zawartej w trybie prze-
pisow Prawa zamowien publicznych (Ibidem).

Bezposrednia odpowiedzialno$¢ organu prowadzacego za wyposazenie szkoly w pomoce
dydaktyczne 1 sprzet niezbedny do petnej realizacji programéw nauczania, programow wy-
chowawczo-profilaktycznych, przeprowadzania egzamindow oraz wykonywania innych zadan
statutowych, o jakiej mowa w art. 10 ust. 1 pkt 5 Prawa o§wiatowego, dotyczy tzw. pierwszego
wyposazenia szkoly. W pdzniejszym czasie zaopatrzenie w pomoce dydaktyczne i sprzet moze
by¢ realizowane przez dyrektorow szkot. Jednakze trzeba zauwazy¢, ze nie zdejmuje to z orga-
néw prowadzacych petnej odpowiedzialnosci prawnej za taki poziom finansowania wydatkow
szkol, ktory zapewni wyposazenie szkolne na poziomie odpowiednim do zadan ustawowych
i statutowych tych jednostek. Tworzenie jednostek (czgsto nazywanych réwniez zespotami)
obstugi ekonomiczno-administracyjnej jest jedng z form realizacji obowiazku, o ktorym mowa
w art. 10 ust. 1 pkt 4 Prawa oswiatowego. Wspomniane jednostki nalezy wyraznie odrézni¢
od zespotow szkot, gdyz utworzenie tych pierwszych nie oznacza ograniczenia organizacyjnej
samodzielnosci szkot, ani ich potaczenia, ale jedynie funkcjonalny przydziat wyspecjalizo-
wanej jednostce organizacyjnej j.s.t. zadan innych jednostek, ktoére w przeciwnym wypadku
musiatyby by¢ realizowane przez nie same. Cel w obu przypadkach jest do pewnego stopnia
podobny: chodzi oczywiscie o obnizenie kosztow dziatalno$ci i zapewnienie sprawniejszej re-
alizacji zadan, ktore nie mieszcza si¢ bezposrednio w ramach dziatalnosci statutowej szkot. Po-
wyzsze spostrzezenie nie oznacza jednak, ze utworzenie jednostki obshugi ekonomiczno-admi-
nistracyjnej nie powoduje probleméw i watpliwosci w praktyce. Pojawia si¢ przede wszystkim
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kwestia skutecznego powierzenia przez dyrektora szkoly obowiazkow w zakresie gospodarki
finansowej jednostki osobie niezatrudnionej w szkole. Prima facie takie powierzenie obowiaz-
kéw gltdéwnemu ksiggowemu zespotu obshugi jest niezgodne z art. 54 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych (Ibidem).

M. Pilich zauwaza, ze komentowany przepis art. 10 Prawa o$wiatowego nie powinien by¢
interpretowany jako naktadajacy na jakiekolwiek podmioty obowigzek prowadzenia ksiag ra-
chunkowych. W konsekwencji w art. 10 ust. 4 Prawa o§wiatowego zastrzega si¢, ze obowiazek
zapewnienia wykonywania czynnosci, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 4 Prawa oswiatowego,
nie dotyczy organow prowadzacych szkoty i placowki, ktore na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2 oraz
ust. 4 ustawy o rachunkowosci nie sg obowigzane do stosowania zasad rachunkowos$ci okre-
slonych ta ustawa. Przepis jest wlasciwie tylko kodyfikacja dotychczasowej praktyki. Zgodnie
z art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy o rachunkowosci obowiazek prowadzenia ksiag rachunkowych ciazy
bowiem m.in. na publicznych szkotach i placowkach prowadzonych przez wtasciwych ministrow
1].s.t., poniewaz posiadaja one status odpowiednio panstwowych, gminnych, powiatowych lub
wojewodzkich jednostek budzetowych. A contrario nie dotyczy on tych szkot lub placowek —
zarowno publicznych, jak i niepublicznych — dla ktorych organami prowadzacymi sa podmioty
niepubliczne. Wyjatek ten odnosi si¢ przede wszystkim do 0séb fizycznych jako organéw prowa-
dzacych szkotly (placéwki), ktore prowadza co najwyzej stosowng ewidencje dla celow podatku
dochodowego od oso6b fizycznych, za$ ksiggi rachunkowe moga prowadzi¢ jedynie na zasadzie
art. 2 ust. 2 ustawy o rachunkowosci. Jednak réwniez w wypadku oséb prawnych prowadza-
cych szkoty i1 placowki — np. fundacji lub spotek kapitatowych prawa handlowego — zachowuje
aktualnos¢ poglad wyrazany w niektorych indywidualnych interpretacjach podatkowych, zgod-
nie z ktérym w przypadku gdy szkota Iub placoéwka nie jest w dostatecznym stopniu wyodreb-
niona pod wzglgdem osobowo-majatkowym od organu prowadzacego, nie musi ona prowadzi¢
wilasnych ksiagg rachunkowych. Omawiany przepis nie narusza rowniez autonomii rachunkowej
kos$cielnych osob prawnych, przewidzianej w art. 2 ust. 4 ustawy o rachunkowosci. Zasady ra-
chunkowosci szkot 1 placowek prowadzonych przez takie osoby zatem powinny by¢ regulowane
prawem danego ko$ciota lub zwiazku wyznaniowego (Ibidem).

W art. 98 Prawa o$wiatowego wskazano i okreslono podstawowe wymogi dotyczace statu-
tu szkoly. Analiza zapisow statutow trzech losowo wybranych szkot podstawowych dokonana
w zakresie przestrzegania wymogu okreslenia w statutach przypadkoéw, w ktorych dyrektor szko-
ty podstawowej moze wystapi¢ do kuratora o§wiaty z wnioskiem o przeniesienie ucznia do innej
szkoty (art. 98 ust. 1 pkt. 20 Prawa Oswiatowego wykazata (Szkota Podstawowa nr 20 w Nowym
Saczu, Szkota Podstawowa im. Jana Pawta II w Ostrowie Lubelskim, Szkota Podstawowa nr 2
im. Janusza Kusocinskiego w Mysliborzu)' wykazata, iz badane statuty spelnialy wymagania
okreslone w przywolanym wyzej art. 98 Prawa o$wiatowego.

! Szkota Podstawowa Nr 20 z Oddziatami Integracyjnymi im. Kardynata Stefana Wyszynskiego w Nowym

Saczu, Akty prawne, dostgpne na stronie https://sp20ns.alte.pl/index.php?option=com_content&vie-
w=article&id=12&Itemid=31, dostegp: 12.06.2019 r.; Szkota Podstawowa im. Jana Pawta I w Ostrowie
Lubelskim, Statut, dost¢pne na stronie: http://spostrowlubelski.org.pl/statut-i-inne-dokumenty-szkolne.
html, dostep: 12.06.2019 r.; Szkota Podstawowa nr 2 im. Janusza Kusocinskiego w Mysliborzu, Doku-
menty szkolenie, dostgpne na stronie: https://drive.google.com/file/d/11m-6F4CNfq_EYIELOtteYeSpi-
xayhN1V/view, dostep: 12.06.2019 r.
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Aktem wykonawczym wymagajacym szczegolnej uwagi, z punktu widzenia bezpieczenstwa
uczniow, ale tez nauczycieli przebywajacych na terenie szkot jest wydane na podstawie art. 95a
ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 1996 r. Nr 67, poz. 329 ze zm.)
rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie bez-
pieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkotach i placowkach (Dz. U. z 2003 r. Nr
6, poz. 69 ze zm.). Akt ten stanowi, ze dyrektor szkoty odpowiada za zapewnienie bezpiecznych
i higienicznych warunkéw pobytu w szkole lub placowce, a takze za bezpieczne i higieniczne
warunki uczestnictwa w zaje¢ciach organizowanych przez szkole lub placowke poza obiektami
nalezacymi do tych jednostek. Dyrektor szkoty jest zobligowany do dokonywania, co najmniej
raz w roku, kontroli zapewniania bezpiecznych i higienicznych warunkow korzystania z obiek-
tow nalezacych do szkoty lub placowki, w tym bezpiecznych i higienicznych warunkow nauki,
oraz okreslenia kierunkoéw ich poprawy. Z ustalen kontroli sporzadza si¢ protokot, ktory podpi-
suja osoby biorace w niej udziat. Kopi¢ protokotu dyrektor przekazuje organowi prowadzacemu.

Szkota jest zobowigzana do opracowania planu zaj¢¢ dydaktyczno-wychowawczych, ktory
uwzglednia: 1) rOwnomierne obcigzenie uczniow zajeciami w poszczegolnych dniach tygodnia;
2) zréznicowanie zaje¢ w kazdym dniu; 3) mozliwosci psychofizyczne uczniow podejmowania
intensywnego wysitku umystowego w ciaggu dnia.

Odnotowac¢ nalezy, ze przytoczony wyzej przepis § 4 rozporzadzenia Ministra Edukacji Na-
rodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych
i niepublicznych szkotach i placdéwkach w brzmieniu obowigzujacym od 29 listopada 2018 r. jest
zdecydowanie korzystniejszy z punktu widzenia zapewnienia kompleksowego bezpieczenstwa
1 higieny uczniow niz obowiazujacy poprzednio. I tak, w tek$cie pierwotnym rozporzadzenia § 4
ww. rozporzadzenia stanowit, iz jezeli specyfika programu nauczania nie sprzeciwia si¢ temu,
w planie zaj¢¢ dydaktyczno-wychowawczych uwzglednia si¢: 1) potrzebe rownomiernego obcia-
zenia zajeciami w poszczeg6lnych dniach tygodnia; 2) potrzebe roznicowania zaje¢ w kazdym
dniu; 3) zasade nielaczenia w kilkugodzinne bloki zaj¢¢ z tego samego przedmiotu. W okresie
pdzniejszym prowadzono zapis, ze plan zaj¢¢ dydaktyczno-wychowawczych powinien uwzgled-
nia¢ potrzebg rownomiernego obcigzenia zajeciami w poszczegolnych dniach tygodnia. Obecne
brzmienie przepisu § 4 ww. rozporzadzenia nie pozostawia zadnych watpliwosci interpretacyj-
nych. Plan zaje¢¢ dydaktyczno-wychowawczych musi m.in. uwzglednia¢ rownomierne obciaze-
nie uczniow zajeciami w poszczegolnych dniach tygodnia. Nalezy odnotowac, ze Najwyzsza
Izba Kontroli (vide: dalsza czg¢$¢ tego opracowania) wskazywata na potrzebe dokonania sto-
sownych zmian w celu wyeliminowania przypadkow nieefektywnego obciazania uczniow liczba
i rodzajem zaje¢ w poszczeg6lnych dniach tygodnia.

Doprecyzowano rowniez § 4a ww. rozporzadzenia. W pierwotnym brzmieniu stanowit on, ze
w pomieszczeniach szkoty lub placowki zapewnia si¢ uczniom mozliwo$¢ pozostawienia czgsci
podrecznikow 1 przyborow szkolnych. To niedoprecyzowanie odpowiedzialnosci za realizacje¢
tak waznego z punktu widzenia uczniow obowigzku zostato wyeliminowane nowela rozporza-
dzenia. Od dnia 29 listopada 2018 r. to na dyrektorze spoczywa obowigzek zapewnienia uczniom
w szkole lub placowce miejsca na pozostawienie podrecznikow i przyborow szkolnych.

Wsroéd licznych zmian przepisow przywotanego rozporzadzenia nalezy wskaza¢ na mody-
fikacj¢ tresci § 20 rozporzadzenia. W pierwotnym brzmieniu stanowitl on, ze pomieszczenia
szkoly i placowki, w szczegodlnosci pokdj nauczycielski, laboratoria, pracownie, warsztaty
szkolne, pokdj nauczycieli wychowania fizycznego, kierownika internatu (bursy) oraz kuch-
ni¢, wyposaza si¢ w apteczki zaopatrzone w $rodki niezbgdne do udzielania pierwszej pomocy
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i instrukcje o zasadach udzielania tej pomocy. Wprawdzie zastosowanie w rozporzadzeniu wy-
razéw: ,,w szczegdlnosci” oznaczato, stosownie do zasad okre§lonych w rozporzadzeniu Pre-
zesa Rady Ministrow dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.
U. z 2016 r., poz. 283), iz przepis ten nalezalo interpretowac jako przyktadowe wyliczenie po-
mieszczen szkot lub placowek obowigzkowo wyposazonych w apteczki i ww. instrukcje, to jed-
nak dodanie w obecnie obowiazujacym przepisie § 20 rozporzadzenia obowigzku wyposazenia
w ww. apteczki i instrukcje takze §wietlic bedzie zapewniato lepsze wykonanie tego obowiazku
w szkotach i w placowkach. Korzystnie zmieniono réwniez z dniem 29 listopada 2018 r. takze
tre$¢ przepisu § 21 ww. rozporzadzenia. W pierwotnym brzmieniu, bezzasadnie, ograniczal on
grupe pracownikow szkoty, ktorzy podlegaja przeszkoleniu w zakresie udzielania pierwszej po-
mocy wylacznie do nauczycieli. W obecnym ksztalcie wszyscy pracownicy szkoty lub placowki
podlegaja przeszkoleniu w zakresie udzielania pierwszej pomocy.

Istniejace w przestrzeni publicznej problemy w zakresie funkcjonujacego systemu finansowa-
nia zadan o$wiatowych uksztattowanego okoto 20 lat temu, zglaszane od wielu lat przez rézne
podmioty realizujace zadania o$wiatowe, stanowily asumpt do wprowadzenia rozwigzan w za-
kresie systemu finansowania zadan o$wiatowych i stworzenia spojnego zbioru przepisow w tym
zakresie, ktory zostalby ujety w jednym akcie prawnym.

Ustawa z dnia pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U. z 2017 r., poz.
2203 ze zm.) okresla zasady finansowania zadan o§wiatowych. I tak, zadania o$wiatowe jedno-
stek samorzadu terytorialnego w zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki, w tym ksztatcenia
specjalnego i profilaktyki spolecznej, sa finansowane na zasadach okreslonych w ww. ustawie
oraz w ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.
U. z 2018 r., poz.1530 ze zm.). Srodki niezbedne do realizacji zadan o$wiatowych jednostek
samorzadu terytorialnego, o ktérych mowa w art. 11 ust. 2-4 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 1. -
Prawo o$wiatowe, w tym na wynagrodzenia nauczycieli oraz utrzymanie placowek wychowania
przedszkolnego, szkot i placowek, sa zagwarantowane w dochodach jednostek samorzadu tery-
torialnego. Przedszkola, szkoty i placowki zaktadane i prowadzone przez ministrow i jednostki
samorzadu terytorialnego sa jednostkami budzetowymi. Oznacza to, ze jednostki te stosuja za-
sady gospodarki finansowej okreslone przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. 2019 r., poz. 869). Zgodnie z art. 5 ustawy o finansowaniu zadan o§wiato-
wych przedszkola, inne formy wychowania przedszkolnego, szkoty i placowki prowadzone przez
osoby prawne niebg¢dace jednostkami samorzadu terytorialnego oraz osoby fizyczne sa zobligo-
wane do prowadzenia gospodarki finansowej na zasadach okreslonych przez organ prowadzacy,
z uwzglednieniem odrgbnych przepisow.

Zapis w ustawie o finansowaniu zadan o§wiatowych, ze szkoty publiczne sg jednostkami bu-
dzetowymi oznacza, ze:

» szkoly nie posiadaja osobowos$ci prawnej, pokrywaja swoje wydatki bezposrednio

z budzetu,

*  podstawa gospodarki finansowej szkot jest plan dochodow 1 wydatkow,

»  jednostki sektora finansow publicznych prowadza rachunkowo$¢ zgodnie z przepisami o ra-

chunkowosci, z uwzglednieniem zasad okreslonych w ustawie o finansach publicznych.

Oznacza to rowniez, ze wydatki szkot moga by¢ ponoszone na cele i w wysokosciach usta-
lonych w: ustawie budzetowej, uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego, pla-
nie finansowym jednostki sektora finanséw publicznych. Wydatki publiczne szkot publicznych
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powinny by¢ dokonywane w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad: 1) uzyskiwania
najlepszych efektow z danych naktadow, optymalnego doboru metod i srodkow stuzacych osia-
gnigciu zatozonych celow; 2) w sposob umozliwiajacy terminowa realizacj¢ zadan; 4) w wyso-
kosci i terminach wynikajacych z weze$niej zaciagnigtych zobowigzan.

Wreszcie oznacza to, ze w szkolach publicznych powinna by¢ stosowana kontrola zarzadcza,
pojmowana jako ogot dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow i zadan w spo-
sob zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy. Celem takiej kontroli w szkole jest
zapewnienie w szczegolnosci: zgodnosci dziatalno$ci z przepisami prawa oraz procedurami we-
wnetrznymi, skutecznosci i efektywnosci dziatania, wiarygodnosci sprawozdan, ochrony zaso-
bow, przestrzegania i promowania zasad etycznego postgpowania, efektywnosci i skutecznosci
przeptywu informacji oraz zarzadzania ryzykiem. Za zapewnienie funkcjonowania adekwatnej,
skutecznej 1 efektywnej kontroli zarzadczej w szkole odpowiada jej dyrektor.

W $wietle wynikow badan mozna sformutowac uogdlnienie, ze istnieje luka badawcza w za-
kresie funkcjonowania kontroli zarzadczej w szkotach publicznych. Problem badawczy wymaga-
jacy rozwigzania jest nastgpujacy: czy stosowana w szkotach kontrola zarzadcza shuzy realizacji
celow zaktadanych w ustawie o finansach publicznych?

Szkoty nie wprowadzity w swojej dziatalno$ci zarzadzania antykorupcyjnego, cho¢ odgrywa-
ja role w strategii antykorupcyjnej obowiazujacej w latach 2018-2020. Zagadnienie przyczyn
braku wdrozenia w dzialalnosci szkot zarzadzania antykorupcyjnego stanowi luke badawcza.

4. SZKOLA JAKO SYSTEM | CZESC SKLADOWA SYSTEMU OSWIATY

Stosownie do postanowien art. 2 Prawa o§wiatowego system o$§wiaty obejmuje:

*  przedszkola, w tym z oddziatami integracyjnymi lub specjalnymi, przedszkola integracyj-
ne i specjalne oraz inne formy wychowania przedszkolnego,

* szkotly: a) podstawowe, w tym: specjalne, integracyjne, z oddziatami przedszkolnymi,
integracyjnymi, specjalnymi, przysposabiajacymi do pracy, dwuj¢zycznymi, sportowy-
mi i mistrzostwa sportowego, sportowe i mistrzostwa sportowego; b) ponadpodstawo-
we, W tym: specjalne, integracyjne, dwujezyczne, z oddziatami integracyjnymi, spe-
cjalnymi, dwujgzycznymi, sportowymi i mistrzostwa sportowego, sportowe, mistrzo-
stwa sportowego, rolnicze, lesne, morskie, zeglugi srodladowej oraz rybotéwstwa; c)
artystyczne,

*  placowki oswiatowo-wychowawcze, w tym szkolne schroniska mtodziezowe, umozliwia-
jace rozwijanie zainteresowan i uzdolnien oraz korzystanie z réznych form wypoczynku
i organizacji czasu wolnego,

*  placowki ksztalcenia ustawicznego, placowki ksztatcenia praktycznego oraz osrodki do-
ksztalcania i doskonalenia zawodowego, umozliwiajace uzyskanie i uzupelienie wiedzy,
umiejetnoscei 1 kwalifikacji zawodowych;

e placowki artystyczne — ogniska artystyczne umozliwiajagce rozwijanie zainteresowan
i uzdolnien artystycznych;

e poradnie psychologiczno-pedagogiczne, w tym poradnie specjalistyczne udzielajace
dzieciom, mlodziezy, rodzicom i nauczycielom pomocy psychologiczno-pedagogicznej,
a takze pomocy uczniom w wyborze kierunku ksztatcenia i zawodu;
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*  mlodziezowe osrodki wychowawcze, mtodziezowe osrodki socjoterapii, specjalne osrod-
ki szkolno-wychowawcze oraz specjalne osrodki wychowawcze dla dzieci i mtodziezy
wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki, metod pracy i wychowania,
a takze osrodki rewalidacyjno-wychowawcze umozliwiajace dzieciom i mtodziezy, o kto-
rych mowa w art. 36 ust. 17 Prawa o$wiatowego, a takze dzieciom i mtodziezy z niepet-
nosprawnosciami sprz¢zonymi, z ktorych jedna z niepetnosprawnosci jest niepetnospraw-
nos$¢ intelektualna, realizacj¢ odpowiednio obowiazku, o ktorym mowa w art. 31 ust. 4
Prawa o$wiatowego, obowigzku szkolnego i obowiazku nauki,

»  placowki doskonalenia nauczycieli,

»  placowki zapewniajace opieke i wychowanie uczniom w okresie pobierania nauki poza
miejscem statego zamieszkania,

»  Dbiblioteki pedagogiczne,

»  kolegia pracownikow stuzb spotecznych.

System, w rozumieniu badaczy reprezentujacych dyscypling nauk o zarzadzaniu i jakosci
to zbior obiektow wraz z relacjami istniejacymi pomiedzy tymi obiektami oraz pomigdzy ich
wlasno$ciami (Griffin 1996: Dobrowolski 2008). W podejsciu systemowym do problematyki
kierowania organizacja traktowana jest jako system, sktadajacy si¢ ze wzajemnie powiazanych
ze soba czesci, ktory funkcjonuje w otoczeniu, a zatem wchodzi w sklad innego systemu.
Jak zauwaza J.A.F. Stoner i Ch. Wankel, zamiast zajmowania si¢ kazda z cz¢sci organizacji
odrebnie, podejscie systemowe umozliwia spojrzenie na organizacj¢ jako na calo$¢, a zara-
zem na cz¢$¢ szerszego Srodowiska zewnetrznego (Stoner, Wankel 1992, s. 65). Przyjmujac
zatozenia teorii systemOw mozna rzec, iz dziatanie kazdej czg¢$ci szkoly wplywa na dziatania
wszystkich pozostatych cze¢sci. Dzialania szkoty wplywaja na pozostate podmioty wchodzace
w sktad szerszego systemu. W tym konteks$cie jako trafng nalezy uzna¢ konstatacj¢ M. Pilicha,
ktory zauwaza, ze przepis art. 2 Prawa o$wiatowego trudno uznac za definicj¢ kluczowego po-
jecia systemu oswiaty. Zgodnie z leksykalnym znaczeniem pojecia ,,system” obok podmiotéw
elementami tworzacymi system sa takze reguly porzadkujace. Ustawodawca okreslit w art.
2, jakie jednostki organizacyjne wchodza w sktad systemu o$wiaty od strony podmiotowe;j,
a zatem jako swoisty zbidr jednostek organizacyjnych. Mozna jednak wskaza¢ rowniez na
przedmiotowo-funkcjonalne rozumienie analizowanego poje¢cia, okreslajac tym mianem pew-
ng grup¢ instytucji prawnych, ktore stuza wychowaniu i opiece oraz podnoszeniu poziomu
wiedzy w spoteczenstwie jak np. podstawa programowa ksztalcenia i wychowania, standardy
ksztatcenia nauczycieli, zasady finansowania o$wiaty. Z tego punktu widzenia komentowany
art. 2 ma jedynie na celu wyznaczenie zakresu przedmiotowego regulacji prawnej; innymi sto-
wy, ustala, jakie jednostki organizacyjne dziataja wedtug przepisow ustawy. Nalezy podzieli¢
watpliwos¢ wyrazong przez M. Pilicha, czy komentowany przepis art. 2 Prawa o$wiatowego
jest wyczerpujacy, a zatem czy lista podmiotéw podlegajacych ustawie zamyka si¢ w powyz-
szych kilkunastu punktach podmiotow systemu o$wiaty (Pilch 2018). Brakuje w nim cho¢-
by organdéw nadzoru, ktore sg jego czeScig. Zwracal na to uwage juz kilkadziesiat lat temu,
a zatem w czasach glebokiego PRL, J. Homplewicz (Homplewicz 1973). M. Pilich przytacza
takze argument, ze na poziomie ustawowym niedookreslona pozostaje kategoria placowek
o$wiatowo-wychowawczych, o ktérych mowa w art. 2 pkt 3. Tytutem przyktadu, nie istnieje
zaden przepis, ktory umozliwiatby radzie miasta podj¢cie uchwaty o utworzeniu samodzielne-
go internatu, niewchodzacego w sktad struktury organizacyjnej szkotly, poniewaz art. 88 ust.
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1 Prawa oswiatowego odnosi si¢ jedynie do jednostek wchodzacych w sktad systemu o$wiaty
wymienionych w art. 2 Prawa o$wiatowego (Pilch 2018).

Powyzsza konstatacj¢ M. Pilicha mozna uzupetnic¢ sentencjg wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskiego z dnia 16 pazdziernika 2013 r. (I SA/Go
584/13). W wyroku Sad orzekt, Ze internat nie jest samodzielna placowka oswiatowa, lecz moze
jedynie stanowi¢ element struktury szkoty normowany jej statutem. Nie istnieje zaden przepis,
ktory umozliwiatby radzie miasta podjecie uchwaty o utworzeniu internatu, poniewaz art. 58
ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty odnosi si¢ jedynie do jednostek wchodzacych w sktad systemu
o$wiaty wymienionych w art. 2 tej ustawy.

W Swietle powyzszych rozwazan nalezy podja¢ dyskusje nad zmiang tresci art. 2 ustawy
Prawo oswiatowe, w celu rozszerzenia strony podmiotowej systemu i uwzglednienia w defi-
nicji strony przedmiotowo-funkcjonalnej.

System, w tym organizacja pojmowana jako system zawiera w sobie okre§lone podsystemy.
Wedlug H. J. Leavitta, do podstawowych podsystemow organizacji mozna zaliczy¢ (Krzyza-
nowski 1999, s. 28-39; Bielski 1992, s. 86; Kozminski, Piotrowski 2001, s. 30):

*  podsystem celow i wartosci. Szkoly oddziatujg na otoczenie i wobec swoich uczniow oraz

nauczycieli,

*  podsystem psychospoleczny, tj. motywacja, wartos$ci, postawy, kultura uczestnikow orga-
nizacji, wigzi spoteczne wystegpujace pomigdzy nimi. Szkoty powinny stanowi¢ miejsce
kreowania okre$lonych postaw, a stosowane w szkotach bodzce w odniesieniu na nauczy-
cieli powinny stuzy¢ ich motywowaniu,

e podsystem struktury, tj. zasady podzialu zadan, uprawnien, informacji, odpowiedzialnosci
W organizacji,

*  podsystem zarzadzania, ktory obejmuje mechanizmy koordynacji, mechanizmy podejmo-
wania decyzji,

*  podsystem techniczny, tj. stosowane w organizacji umiej¢tnosci (know-how), maszyny,
urzadzenia, budynki.

Szkoty, pojmowane jako zbioér podmiotow wraz z relacjami istniejacymi pomig¢dzy tymi pod-
miotami oraz pomig¢dzy ich wlasno$ciami, musza posiada¢ pewien poziom spojnosci. Trafnie
zwracajg na to uwagg F. E. Kast, J. E. Rosenzweig konstatujac, ze strukturalizowana organizacja
musi zawiera¢ powigzane ze sobg elementy zarowno techniczne (m.in. odpowiednie wyposa-
zenie, rozmieszczenie sal lekcyjnych i ich okreslona powierzchnig) jak i spoteczne, do ktorych
naleza m.in. ludzie, relacje migdzy nimi, czy kultura organizacyjna (Kast, Rosenzweig 1970,
s. 120-121; Dobrowolski 2008, s. 3—45).

Niestety kontrole NIK wykazaty, iz 6w poziom spdjnosci nie byt zachowany w wielu szko-
tach. W 2014 r. NIK przeprowadzita kontrole? w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa i higieny

2 Planowa: P/14/122 (kontrola objgto okres od 1 wrzes$nia 2012 r. do 5 grudnia 2014 r.) i dorazna: R/14/004
(od 1 wrzes$nia 2012 r. do 30 maja 2014 r.), temat obydwu: Zapewnienie bezpieczenstwa i higieny ucze-
nia si¢ w szkotach publicznych przeprowadzone tacznie w 10 szkotach: w czterech szkotach podstawo-
wych, trzech gimnazjach oraz trzech szkotach ponadgimnazjalnych. Vide: NIK, Bezpieczenstwo i hi-
giena nauczania w szkotach publicznych, Warszawa 2017, dostgpne na stronie: https://www.nik.gov.pl/
kontrole/P/16/099/, dostep: 12.06.2019 r.
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uczenia si¢ w 10 szkotach publicznych wojewddztwa lubuskiego, w wyniku ktorej stwierdzono,
ze zadna ze skontrolowanych szkoét nie zorganizowata uczniom zaj¢é z pelnym uwzglgdnieniem
zasad higieny pracy umyslowej, a dziatania podejmowane w celu zapewnienia bezpieczenstwa
i higieny uczenia si¢ nie byly wystarczajace®. Warto przy tym odnotowaé, ze przepisach prawa
nie zdefiniowano pojecia higieny procesu nauczania. Pojgcie to obejmuje nie tylko warunki hi-
gieniczno-sanitarne budynku, ale takze organizacj¢ procesu nauczania i wychowania (m.in. czas
trwania i liczbe lekcji, dzienny i tygodniowy ich rozktad, przerwy lekcyjne) z punktu widzenia
ich wplywu na zdrowie pojedynczych ucznidéw i zbiorowosci szkolnej. Higiena nauczania ma
glownie na celu ochrong ucznia przed ujemnymi zjawiskami zwigzanymi z praca szkolna. Prawi-
dlowo opracowany, tzn. zgodny z wymaganiami higieny, plan zaj¢¢ szkolnych i pracy szkolnej
uwzglednia fizjologiczny rytm aktywnosci dziecka, jego wydolnosci nie tylko w uktadzie dzien-
nym, ale réwniez tygodniowym, miesi¢cznym i rocznym, oraz ma chroni¢ ucznia przed zmgcze-
niem (Pilch 2003)*. Wyniki wspomnianej wyzej kontroli uzasadniaty, w ocenie NIK, potrzebe
podjecia kontroli ogélnopolskiej, co potwierdzita rowniez sejmowa Komisja Edukacji, Nauki
i Mtodziezy kierujac do NIK wniosek® o zbadanie przestrzegania przez szkoty przepiséw rozpo-
rzadzenia MEN w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkotach
i placowkach, w szczeg6Inosci w zakresie realizacji obowigzku zapewnienia uczniom mozliwo-
$ci pozostawienia w szkole podrgcznikow i przyboréw szkolnych oraz o ustalenie obcigzenia
tornistrow, plecakow uczniow szkot podstawowych i gimnazjow®.

Sposrod funkcjonujacych wedhug stanu na 30 wrzesnia 2015 r. 12.364 publicznych szkot pod-
stawowych 1 6.646 gimnazjalnych poddano analizie informacje uzyskane z 6.978 szkoét z terenu
catej Polski’ dotyczace organizacji pracy uczniow oraz warunkéw lokalowych. Rzetelno$¢ tych
danych zostata zweryfikowana na probie 60 szkot wybranych do kontroli. Kontrolami w okresie
od 7 kwietnia do 5 lipca 2016 r. objeto zatem tacznie 60 szkot publicznych, tj. 30 szkot podstawo-
wych 130 gimnazjow w sze$ciu wojewodztwach: kujawsko-pomorskim, matopolskim, opolskim,
podkarpackim, podlaskim i $§wigtokrzyskim. Zastosowano przy tym nastepujacy dobodr szkot do
kontroli®:

* napodstawie analizy danych z 6.978 szkot, ustalono 295 podmiotow, w ktorych wystapito
najwyzsze ryzyko wystapienia nieprawidtowosci. Z tej populacji, z zachowaniem repre-
zentatywno$ci w podziale na ww. wojewddztwa i etap edukacyjny, wybrano losowo do
kontroli 36 podmiotow,

»  sposrod 3.226 jednostek, ktore nie udzielity informacji na zapytanie skierowane przez
NIK wytypowano 387 szkol, w ktorych liczba uczniow przekraczata 300 — dla szkot pod-
stawowych oraz 200 — w przypadku gimnazjoéw. Z tej populacji wylosowano do kontroli

> Informacja o wynikach kontroli nr 11/2015/P/14/122/LZG.

NIK, Bezpieczenstwo i higiena nauczania w szkotach publicznych, Warszawa 2017, dostgpne na stronie:
https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/16/099/, dostep: 12.06.2019 .

Uchwalony na posiedzeniu w dniu 4 sierpnia 2015 r.

NIK, Bezpieczenstwo i higiena nauczania w szkotach publicznych, Warszawa 2017, dostgpne na stronie:
https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/16/099/, dostep: 12.06.2019 .

Z liczba ucznidw powyzej 100 (4.482 szkoty podstawowe i 2.496 gimnazja).

NIK, Bezpieczenstwo i higiena nauczania w szkotach publicznych, Warszawa 2017, dostgpne na stronie:
https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/16/099/, dostep: 12.06.2019 r.
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pozostate 24 szkotly (z zachowaniem reprezentatywnosci w podziale na wojewodztwa
i etap edukacyjny).

W 60 szkotach objetych kontrola NIK, kontrole na zlecenie NIK przeprowadzily rowniez
wlasciwe stacje sanitarno-epidemiologiczne w zakresie obcigzen tornistrow/plecakow uczniow,
dostosowania mebli dla uczniow (krzesta i stoliki) do wymogow ergonomii oraz stanu hi-
gieniczno-sanitarnego szkol. NIK wykorzystata rowniez wyniki kontroli przeprowadzonych
w wojewodztwie lubuskim w 2014 r. oraz informacje uzyskane z 6.978 szkot z terenu catej
Polski i z kuratoriow o$wiaty ze wszystkich 16 wojewddztw oraz dane z Systemu Informacji
Oswiatowej (SIO)° .

NIK ujawnila, Zze w zadnej ze skontrolowanych szkot nie zorganizowano uczniom zajgé
z pelnym uwzglednieniem zasad higieny pracy umystowej, tym samym nie zostaly stworzone
optymalne warunki do efektywnego przyswajania wiedzy. Réwniez dzialania podejmowane
w celu zapewnienia bezpiecznego i higienicznego pobytu uczniow w szkole nie byty skutecz-
ne. [ tak'®:

» skontrolowane szkoty (60) organizowaly prac¢ uczniow z naruszeniem zasad higieny
pracy umystowej — we wszystkich stwierdzono planowanie przedmiotéw wymagajacych
zwigkszonej koncentracji'' na ostatnich godzinach lekcyjnych, w przypadku 91,7% szkot
faczenie takich przedmiotow w bloki, a w 80% nierownomierne obcigzenie uczniow
przedmiotami w poszczegdlnych dniach tygodnia,

*  tylko 33,3% skontrolowanych szkot zapewnito uczniom co najmniej dziesigciominutowe
przerwy migdzylekcyjne, zalecane przez Glownego Inspektora Sanitarnego. W pozosta-
tych szkotach dlugos¢ niektorych przerw wynosila zaledwie pig¢ minut, co nie stwa-
rzalo warunkow do wystarczajacej regeneracji sit i uzyskania optymalnej efektywnosci
pracy umystowej. Bylo to szczegdlnie naganne w odniesieniu do przerw nastgpujacych
po lekcji wychowania fizycznego (87,5% szkol, w ktorych wystepowaly przerwy pig-
ciominutowe), gdyz utrudniato uczniom zachowanie higieny osobistej i mogto powodo-
wac nieche¢ do uczestnictwa w tego rodzaju zajgciach. Stwierdzono rowniez przypadek
wprowadzenia przerwy niespetna jednominutowej, i to w sytuacji, gdy zajecia odbywaty
si¢ w trzech budynkach szkolnych, w tym w jednym oddalonym kilka minut drogi od
budynku gltéwnego,

* dziatania na rzecz tzw. ,lekkich tornistrow” tylko w jednej szkole byly skuteczne.
W przypadku czterech szkot przekroczenie zalecanego cigzaru tornistrow/plecakow
(10% masy ciala ucznia) dotyczyto wszystkich zbadanych uczniow, w 23 szkotach — po-
nad potowy (w skrajnym przypadku ci¢zar tornistra/plecaka wyniost 43,2% masy ciata
ucznia). NIK ujawnita, ze przyczyna takiego stanu rzeczy byto glownie niezapewnie-
nie uczniom mozliwos$ci pozostawienia w szkole cz¢sci przyborow lub podrecznikow
szkolnych lub zorganizowanie tej mozliwo$ci w sposob niefunkcjonalny, co stwierdzo-
no w 32 szkotach,

°  Tamze.

10" Tamze.
W szkotach podstawowych: matematyka i przyroda, w gimnazjach i liceach ogolnoksztatcacych: ma-
tematyka, fizyka i chemia. Identyfikacji tych przedmiotéw dokonano na podstawie wynikow panelu

ckspertow.

11



22

GRZEGORZ BARAN, ZBYSLAW DOBROWOLSKI, ROMAN DORCZAK

wszystkie skontrolowane szkoly zapewnity uczniom dostgp do Internetu, ale az 62%
z nich, wbrew ustawowym wymogom, nie zabezpieczyto dostepu uczniow do tresci, kto-
re moga stanowi¢ zagrozenie dla ich prawidtowego rozwoju. Czg$¢ szkot (19) skuteczne
zabezpieczenia wdrozyto w toku kontroli NIK,

stan sanitarno-techniczny budynkow i sposoéb zagospodarowania przyleglego terenu
wigkszosci skontrolowanych szkot (68,3%) nie zapewnial uczniom w peini bez-
piecznego pobytu, przy czym w pigciu szkotach stwierdzono bezposrednie zagroze-
nie dla ich zdrowia. W wigkszosci szkot, przyczyna nieprawidlowosci byty zanie-
dbania dyrektorow, bowiem wyeliminowanie wszystkich lub niektérych z nich badz
ograniczenie zagrozenia mozliwe bylo jeszcze w toku kontroli NIK w ramach wia-
snych dziatan szkol, bez ponoszenia znacznych naktadéw finansowych. Az 11,7%
szkot nie bylo odpowiednio przygotowanych do ewakuacji, najczesciej wskutek
braku w widocznych miejscach planéw ewakuacji. Stwierdzono réwniez dwa przy-
padki zablokowania cz¢sci wyjs¢ ewakuacyjnych, a w jednej ze szkot - nieprawidto-
wo przeprowadzong ewakuacj¢ w sytuacji realnego zagrozenia podtozenia w szkole
tadunku wybuchowego,

w 78,3% szkot objetych kontrola czgs¢ zaje¢ dydaktycznych odbywala si¢ w pomiesz-
czeniach, w ktorych na jednego ucznia przypadata powierzchnia mniejsza niz 2 m?,
w tym — w przypadku 40,4% — nie przekraczata ona 1,5 m? (skrajnie nawet 1,1 m?).
NIK zauwazyta, ze pomimo, iz obowiazujace przepisy prawa nie reguluja maksymal-
nej liczebnosci klas (z wyjatkiem klas I-III szkot podstawowych), ani minimalnej po-
wierzchni przypadajacej na jednego ucznia, nie mozna uznac tego stanu za wlasciwy,
gdyz nadmierne zaggszczenie klas nie sprzyja efektywnej pracy umystowej oraz nie
gwarantuje w pelni bezpieczenstwa przebywajacych w takich pomieszczeniach osob,
na przyktad w razie konieczno$ci natychmiastowej ewakuacji,

w przypadku niemal polowy szkot (48%) wszyscy zbadani uczniowie korzystali z mebli
dostosowanych do wymogoéw ergonomii. W pozostatych szkotach odsetek zakwestiono-
wanych stanowisk wyniost §rednio 11,8% (od 0,6 do 75,2%),

wickszo$¢ szkot (85%) w sposob wystarczajacy zapewnita uczniom dostep do bazy urza-
dzen sportowych i rekreacyjnych. W pozostatych przypadkach zajgcia wychowania fi-
zycznego odbywaly si¢ czgsciowo na korytarzach szkolnych,

wigkszo$¢ skontrolowanych szkol podstawowych (73,3%) zapewnila uczniom naj-
mtodszych klas warunki adekwatne do ich wieku. W pozostatych najczesciej stwier-
dzono niezatrudnienie asystenta nauczyciela w klasach I-1I, w ktorych liczba uczniow
przekroczyta 25 (w szeéciu z siedmiu szkol, w ktorych wystapit ten obowiazek) oraz
niewydzielanie w salach lekcyjnych czesci rekreacyjnej (trzy szkoty). Stwierdzono
réowniez przypadki (dwie szkoly) organizacji najmtodszym uczniom klas I-11I zaje¢ na
pigtrach bez toalet,

Swietlice/zajecia $wietlicowe funkcjonowaty w przypadku 82% szkol, tj. we wszystkich
skontrolowanych szkotach podstawowych oraz w 60% gimnazjow. Stwierdzono jednost-
kowy przypadek nieobjecia opicka swietlicowq kilku uczniow szkoty podstawowej oraz
braku zaje¢ $wietlicowych w jednym z gimnazjow, pomimo, iz wymagat tego czas zorga-
nizowanego dowozu uczniow do i ze szkoty,

we wszystkich szkolach funkcjonowaty biblioteki, jednak dostgpnos¢ do trzech z nich
byta ograniczona (czas pracy biblioteki w skrajnym przypadku wyniost tylko 5 godzin
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140 minut tygodniowo), co moze w ocenie NIK negatywnie wplywac na realizacj¢ zadan
statutowych szkoty,

prawie wszystkie szkoty (95%) zorganizowaly zywienie dla uczniéw w formie kuchni,
cateringu lub bufetu, z czego w przypadku az 19,3% z nich wystapity nieprawidtowosci
w stanie higieniczno-sanitarnym,

niemal potowa szkot (29 tj. 48,3%), w ktorych doszto tacznie do 211 wypadkow, co sta-
nowito 54,4% zdarzen odnotowanych'? we wszystkich skontrolowanych szkotach, nie
byta w peni przygotowana do udzielenia pomocy przedlekarskiej — w wyniku zaniedban
0s0b odpowiedzialnych — apteczki pierwszej pomocy nie byty wtasciwie wyposazone lub
rozmieszczone. Az w 28 szkotach w czgsci apteczek ujawniono $rodki przeterminowane,
w tym w 11 szkotach o pi¢¢ lat i wigcej — skrajnie prawie o 17 lat. Na wyposazeniu czg-
$ci szkolnych apteczek — poza $rodkami niezbednymi do udzielania pierwszej pomocy
— znajdowaly si¢ rowniez produkty lecznicze, pomimo iz nawet sytuacje nagte nie upraw-
niaja pracownikow szkoty do podania uczniom lekow.

Powyzsze ustalenia obrazowaly skale zaniedban, ktoére utrudniajg zachowanie tak waznej
w przypadku strukturalizowanych systemow rownowagi powigzanych ze soba elementow. Szcze-
golnie nalezy zwroci¢ uwage na ustalenia NIK dotyczace powierzchni sal lekcyjnych. I tak':

powierzchnia czgéci sal lekeyjnych w przypadku 47 szkoét (78,3% skontrolowanych) nie
przekraczata 2 m? na ucznia, w tym przyktadowo, w Gimnazjum nr 9 w Rzeszowie, w kto-
rej uczniowie spoza obwodu stanowili wickszos¢ (78,2%) takie zageszczenie dotyczyto
wszystkich sal dydaktycznych poddanych ogledzinom'.

w 19 szkotach (40,4% szkot, w ktorych powierzchnia sal dydaktycznych na osobe nie
przekraczata 2m?), uczniowie podczas czesci zaje¢ dydaktycznych mieli do dyspozycji
1,5 m? i mniej (skrajna najnizsza powierzchnia wyniosta 1,1 m? na osob¢ — wystapita
w Gimnazjum nr 1 w Rzeszowie oraz Szkole Podstawowej w Zespole Szkot w Nowym
Wisniczu).

maksymalna powierzchnia na osob¢ w pozostatych 13 szkotach wyniosta jedynie 2,2 m?
Znaczne zaggszczenie uczniow podczas zaje¢ ujawniono rowniez w kontroli przeprowa-
dzonej w wojewodztwie lubuskim — w kazdej z 10 skontrolowanych szkot wykorzystywa-
no do zaje¢ dydaktycznych sale, ktorych powierzchnia na ucznia nie przekraczata 1,9 m?,
a w skrajnych przypadkach — 1 m?

realizacje czesci zaje¢ lekcyjnych w salach o duzym zaggszczeniu potwierdzaja infor-
macje pozyskane od 6.938 szkét. W przypadku 64% z nich czgs$¢ zajg¢ odbywata sie
w salach, w ktorych powierzchnia nie przekraczata 2 m?, z czego w przypadku 46,1%
powierzchnia ta miescita si¢ w przedziale 1,5-2 m?, w przypadku 16,5% —od 1 do 1,5 m?,
aw 1,4% szkot — nie przekraczata 1 m?.

NIK zauwazyta, ze przebywanie podczas zaje¢ na tak niewielkiej powierzchni jest zarow-
no niekomfortowe (nie sprzyja efektywnemu uczeniu si¢), ale rowniez nie gwarantuje petni

W okresie od 1 wrzeénia 2015 do czasu zakonczenia kontroli.

NIK, Bezpieczenstwo i higiena nauczania w szkolach publicznych, Warszawa 2017, dostepne na stro-
nie: https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/16/099/, dostgp: 12.06.2019 .
Ogledzinom poddano 12 sposérod 21 sal dydaktycznych szkoty.
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bezpieczenstwa, w sytuacji na przyktad koniecznosci naglej ewakuacji. Ponadto, NIK uznata,
iz w zatloczonych miejscach duzo czgsciej dochodzi do czynow agresywnych — dhugie godziny
spedzone w zattoczonej szkole moga wplywac na wzrost napigcia emocjonalnego u mtodziezy.
Dlugotrwate dos§wiadczanie niepokoju moze znaczaco wplyna¢ na wyniki osiggane przez milo-
dziez w szkole. Niektore dzieci w zatloczonej klasie moga mie¢ klopot z koncentracja uwagi,
zapamigtywaniem itp's.

Trudno w tej sytuacji moéwi¢ o poprawie obecnych regulacji w poréwnaniu do obowiazu-
jacych w czasach PRL. W 1983 roku 6wczesny Departament Inwestycji i Wyposazenia Szkot
Ministerstwa Oswiaty i Wychowania przyjat, iz powierzchnia sali lekcyjnej powinna wyno-
si¢ 60 m? na 24 ucznidw, przy czym nalezy dazy¢ do normy od 2 do 2,5 m? powierzchni na
ucznia'®. Wprawdzie potrzeby psychoruchowe ucznia (szczegolnie mtodszego) sa inne niz do-
rostego cztowieka, ale w kontekscie przedstawionego wyzej zagadnienia powierzchni sali dy-
daktycznej, wartym odnotowania jest fakt, ze normatywy dotyczace wymaganej powierzchni
wprowadzono na przyktad dla statej pracy biurowej. Stosownie do § 19 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 26 wrzesnia 1997 r. w sprawie ogolnych przepi-
sOW bezpieczenstwa i higieny pracy'” na kazdego z pracownikow jednoczesénie zatrudnionych
w pomieszczeniach statej pracy powinno przypadac¢ co najmniej 13 m* wolnej objetosci po-
mieszczenia oraz co najmniej 2 m* wolnej powierzchni podlogi (niezajgtej przez urzadzenia
techniczne, sprzet itp.)'®.

W s$wietle wynikow badan nalezy podja¢ dyskusje, czy nie powinny byé wprowadzone
regulacje okreslajace minimalna powierzchnig sali dydaktycznej przypadajaca na jednego
ucznia.

NIK ujawnita réwniez inny niepokojacy fakt. Mianowicie w 40 z 60 badanych szkot (66,6%
skontrolowanych) wystapily pieciominutowe przerwy migdzylekcyjne, w tym w 35 szkotach
po zajeciach wychowania fizycznego. Na przyklad w Gimnazjum nr 1 Rzeszowie przerwy
pigciominutowe stanowity wigkszos$¢ przerw w ciagu dnia (poza nimi zaplanowano tylko dwie
dziesigciominutowe). W jednej ze szkot (Gimnazjum nr 1 w Namystowie) jedna z przerw mig-
dzylekcyjnych trwata niespelna minutg — zakonczenie siodmej lekcji i rozpoczecie 6smej na-
stepowato o tej samej godzinie, tj. o 14.45, i to w sytuacji, gdy zajecia odbywaly si¢ w trzech
budynkach szkolnych, w tym jeden z nich oddalony byt kilka minut drogi od budynku gléwne-
go. Najczesciej wskazywang przyczyna takiego stanu byta cheé skrocenia zaje¢ w ciagu dnia'’.

Ujawniono takze, ze na terenie prawie wszystkich skontrolowanych szkot (57 z 60 badanych,
tj. 95%) zorganizowano uczniom zywienie - w formie kuchni, cateringu lub bufetu, jednakze nie
zawsze W sposob gwarantujacy mozliwosé spokojnego spozycia positku — w Szkole Podstawo-
wej nr 19 w Biatymstoku, w trakcie 10-minutowej przerwy w stotowce liczacej 90 miejsc wyda-
wano obiady nawet dla 101 uczniéw?.

NIK, Bezpieczenstwo i higiena nauczania w szkotach publicznych, Warszawa 2017, dostgpne na stro-
nie: https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/16/099/, dostgp: 12.06.2019 .

Tamze.

7" Dz.U. 22003 r. Nr 169, poz. 1650 ze zm.

NIK, Bezpieczenstwo i higiena nauczania w szkotach publicznych, Warszawa 2017, dostgpne na stro-
nie: https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/16/099/ , dostep: 12.06.2019 r.

Tamze.

Tamze.
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W S$wietle wynikow badan nalezy podja¢ dyskusje, czy nie powinny by¢ wprowadzone
regulacje okreslajace minimalna dlugos$¢ przerw miedzylekcyjnych w szkolach.

Organizacja pojmowana jako system, w ktorej zarzadzanie polega na integracji sktadajacych
si¢ na system elementow, dziata w pewnym otoczeniu. A.K. Kozminski, K. Obl¢j trafnie zauwa-
7aja, 1z pomigdzy otoczeniem a organizacja powinna istnie¢ rownowaga w zaspokajaniu potrzeb
(Kozminski, Obtoj 1989, s. 19-20). A zatem organizacja, ktora nie zaspokaja potrzeb otoczenia
lub tez zaspokaja je zbyt drogo powinna przesta¢ istnie¢. Z uwagi na dysproporcje w realizacji
zadan o$wiatowych przez publiczne i niepubliczne szkoty powyzsza konstatacja nie znajduje
obecnie uzasadnienia. Innymi stowy sformutowana przez A.K. Kozminskiego i K. Obloja zasada
ekwiwalentnosci — rownowagi wymiany potrzeb pomigdzy organizacja i otoczeniem, nie ma
charakteru bezwzglgdnego.

W s$wietle wynikéw badan warto podja¢ dyskusje nad przemodelowaniem systemu ustug
oswiatowych w Polsce w kierunku ich kontraktowania.

Innymi stowy, nalezy rozwazy¢ do§¢ rewolucyjna — jak na dzisiejsze pojmowanie oswiaty —
koncepcje¢ zaktadajaca:

*  stworzenie podstawowych standardow realizacji ustug oswiatowych oraz instytucji moni-

torujacych ich przestrzeganie,

*  stworzenie systemu kontraktowania ustug o§wiatowych. Takie ustugi realizowane bytyby
przez podmioty, ktore wygraly konkursy prowadzone przez wyspecjalizowane agencje
oswiatowe. Najkorzystniejsza oferta bylaby ta, ktoéra pozwala na realizacj¢ ustug o$wia-
towych z najwyzsza jakoscia, a takze najkorzystniejsza w stosunku do innych ofert cena.
Ustugi oswiatowe bylyby finansowane ze $rodkéw publicznych,

*  stworzenie systemu nadzoru nad realizacja zakontraktowanych ustug oswiatowych.

Przyjecie modelu kontraktowania ustug oswiatowych pozwolitoby na wyeliminowanie
z rynku ustug tych podmiotow, ktore Swiadcza te ustugi za drogo, a przede wszystkim z niska
jakoscia. Jako$¢ ustug weryfikowana bytaby w sposéb powszechny, przewidziany przez prawo,
a zatem, tak jak dotychczas, podczas egzaminow o6smoklasistow, czy w ramach egzaminow
maturalnych.

Wspomniany wyzej model kontraktowania ustug oswiatowych wigzalby si¢ z modyfikacja
m.in. przepisdw ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2018 r., poz. 967
ze zm.). W obecnym stanie prawnym, stosownie do postanowien art. 42 Karty Nauczyciela czas
pracy nauczyciela zatrudnionego w petnym wymiarze zaj¢¢ nie moze przekracza¢ 40 godzin na
tydzien, a w ramach tego czasu pracy oraz ustalonego wynagrodzenia nauczyciel obowigzany
jest realizowa¢ m.in: 1) zajecia dydaktyczne, wychowawcze 1 opiekuncze, prowadzone bezpo-
$rednio z uczniami lub wychowankami albo na ich rzecz, w wymiarze okreslonym w ust. 3 lub
ustalonym na podstawie ust. 4a albo ust. 7 ww. ustawy; 2) inne zaje¢cia i czynnosci wynikajace
z zadan statutowych szkoty, w tym zajecia opiekuncze i wychowawcze uwzgledniajace potrzeby
i zainteresowania uczniow; 3) zajecia i czynnos$ci zwigzane z przygotowaniem si¢ do zajec, sa-
moksztatceniem i doskonaleniem zawodowym.

Tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zaj¢¢ dydaktycznych, wychowawczych i opiekun-
czych, prowadzonych bezposrednio z uczniami lub wychowankami albo na ich rzecz, nauczycieli
zatrudnionych w pelnym wymiarze zaj¢¢ ustala si¢, z zastrzezeniem ust. 2a i 4a ww. ustawy,
wedlug nastepujacych norm:
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TABELA NR 1 OBOW[AZKOWY WYMIAR GODZIN ZAJEC DYDAKTYCZNYCH, WYCHOWAWCZYCH I OPIEKUNCZYCH

TYGODNIOWA LICZBA GODZIN
OBOWIAZKOWEGO WYMIARU

L. STANOWISKO - TYP (RODZAJ) SZKOLY i
ZAJEC DYDAKTYCZNYCH, WY-
CHOWAWCZYCH, OPIEKUNCZYCH
1 2 3
1 Nauczyciele przedszkoli, z wyjatkiem nauczycieli pracujacych z grupami 25
dzieci 6-letnich
2 Nauczyciele przedszkoli i innych placoéwek przedszkolnych pracujacych 29
z grupami dzieci 6-letnich
3 Nauczyciele: przedszkoli specjalnych, szkot podstawowych, szkot specjal-
nych, liceow ogdlnoksztatcacych, przedmiotow teoretycznych
w szkotach prowadzacych ksztalcenie zawodowe, w tym w szkotach spe-
cjalnych i szkolenia rzemie$lniczego w schroniskach dla nieletnich oraz
3 zaktadach poprawczych, przedmiotow teoretycznych na kwalifikacyjnych 18
kursach zawodowych, przedmiotow artystycznych i ogdlnoksztatcacych
w szkotach artystycznych i innych placowkach ksztalcenia artystycznego
4 Nauczyciele praktycznej nauki zawodu we wszystkich typach szkot i na 9
kwalifikacyjnych kursach zawodowych
Wychowawcy $wietlic szkolnych i potinternatow (z wyjatkiem wycho-
5 wawcow $wietlic szkot specjalnych), swietlic i klubow srodowiskowych, 2%
w tym: profilaktyczno-wychowawczych i terapeutycznych, wychowawcy
mtodziezowych osrodkow socjoterapii
6 Wychowawcy internatow, burs, ogrodow jordanowskich, swietlic dworco- 30
wych, statych szkolnych schronisk mtodziezowych
Wychowawcy:
a) w zaktadach opiekunczo-leczniczych dla dzieci,
X . 26
b) w domach wczasow dziecigcych 2%
7 . w tym na zaje¢cia dydaktyczne, 10
w specjalnych o$rodkach szkolno-wychowawczych, zaktadach popraw-
czych, schroniskach dla nieletnich, $wietlicach szkoét specjalnych, mto-
dziezowych o$rodkach wychowawczych, zespotach pozalekcyjnych zajgé
¢) wychowawczych zorganizowanych w podmiotach leczniczych 24
Nauczyciele patacow miodziezy, mtodziezowych domoéw kultury, ognisk
8 pracy pozaszkolnej, pozaszkolnych placéwek specjalistycznych, mig- 18
dzyszkolnych o$rodkow sportowych
9 Nauczyciele - bibliotekarze bibliotek szkolnych 30
10 Nauczyciele poradni psychologiczno-pedagogicznych 20
Nauczyciele posiadajacy kwalifikacje z zakresu pedagogiki specjalnej za-
trudniani dodatkowo w celu wspotorganizowania ksztatcenia integracyj-
11 nego oraz wspotorganizowania ksztalcenia uczniow niepelnosprawnych, 20

niedostosowanych spotecznie oraz zagrozonych niedostosowaniem spo-
tecznym

Zrodlo: opracowanie wlasne
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Uwzgledniajac potrzebe modyfikacji norm okreslajacych wymagania w zakresie bezpie-
czenstwa i higieny nauczania nalezy podja¢ dyskusje, czy przyjete obecnie normy dotycza-
ce tygodniowej liczby godzin obowiazkowego wymiaru zajeé¢ dydaktycznych, wychowaw-
czych, opiekunczych pozwalaja na optymalne wykorzystanie potencjalu nauczycieli.

Nalezy przeanalizowac, jakie sa rozwigzania w tym zakresie przejete w innych krajach czton-
kowskich Unii Europejskiej. Krytykom zaktadanej reformy Karty Nauczyciela trzeba zwroci¢
uwage na fakt, iz mniejsze pod wzgledem liczby uczniow klasy oraz wydtuzenie przerw lekcyj-
nych do zalecanych co najmniej 10 minutowych nie tylko nie wptynie na redukcj¢ zatrudnienia,
ale moze spowodowac potrzebe¢ zatrudnienia dodatkowych nauczycieli.

Jednym z rozwiazan, jakie wymaga dyskusji, jest zwigkszenie w przypadku nauczycieli szkot
podstawowych, liceow ogdlnoksztatcacych, przedmiotow teoretycznych w szkotach prowadza-
cych ksztatcenie zawodowe, przedmiotow teoretycznych na kwalifikacyjnych kursach zawo-
dowych, przedmiotow artystycznych i ogolnoksztatlcacych w szkotach artystycznych i innych
placowkach ksztatcenia artystycznego liczby godzin obowiazkowego wymiaru zaje¢ dydak-
tycznych, wychowawczych, opieckunczych z obecnie obowiazujacych 18 do np. 25 tygodniowo.
Oczywiscie zwigkszenie obcigzenia powinno wigzac si¢ ze adekwatnym do skali wzrostu liczby
godzin zwigkszeniem stawek wynagrodzenia za pracg.

Warto rowniez odnotowaé, ze w okresie przerw $wigtecznych nauczyciele nie korzystaja
z urlopu wypoczynkowego. Przerwy $§wiateczne adresowane sa do uczniow, gdyz w tych okre-
sach nie obywaja si¢ zajecia dydaktyczne, opiekuncze i wychowawcze. Oznacza to zatem, ze
okresy przerw $wiatecznych sg dla nauczycieli dniami pracy. W tym przypadku to dyrektor szko-
ly decyduje, jakie czynno$ci wynikajace z potrzeb szkoly wykonuja w tym czasie nauczyciele
(Preis 2011). Nalezy podja¢ dyskusje, czy nie wprowadzi¢ wymogu wykorzystania przerw
Swiatecznych do obowigzkowego doskonalenia wiedzy i umiejetnos$ci nauczycieli w ramach
szkolen wewnetrznych w szkolach lub w ramach zorganizowanych form zewnetrznych.

5. WYBRANE KWESTIE ZARZADZANIA DZIALALNOSCIA SZKOL
5.1. Planowanie strategiczne

Istnieje luka badawcza w zakresie sposobu zarzadzania strategicznego w szkotach. Wstepne
wyniki badan (wywiad nieustrukturalizowany przeprowadzony w latach 2015-2018 z losowo
wybranymi nauczycielami) wykazaty brak znajomosci istoty i zasad zarzadzania strategicznego.
Wprawdzie niektore szkoly?' okreslity swoja misjg, a takze wizj¢ to jednak byt to jedynie pocza-
tek wprowadzania w zycie zarzadzania strategicznego.

Zarzadzanie strategiczne tymczasem wyznacza cele i wyodrgbnia z otoczenia domeny, ustala
0golny program dziatania szkoty w ogélnych zarysach (Dobrowolski 2008; Lichtarski 1999).

2l Na przyktad, Szkota Podstawowa w Chocianowie, Koncepcja pracy szkoty, dostepne na stronie: dhttp://

www.spchocianow.lap.pl/index.php/pl/2014-09-09-20-52-11, dostep: 12.06.2019 .
W punkcie 5.1. opracowania przytoczono opracowanie: Z. Dobrowolski, Organizacja i zarzgdzenie.
Zarys problematyki i metod, PWSZ, Sulechow 2008.
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Strategic zarzadzania mozna zdefiniowa¢ jako zespdt dostosowanych do sytuacji szkoty oraz jej
otoczenia sposobow osiagnigcia celow szkoly. Celem zarzadzania strategicznego jest zatem genero-
wanie 1 wybor takiej strategii, ktora okresli najkorzystniejsza sciezke rozwoju szkoty, a takze usta-
lenie programow strategicznych umozliwiajacych przeksztatcenie strategii w dzialanie. Znane i sto-
sowane w szkolach zarzadzanie operacyjne stanowi instrument wykonawczy zatozen strategicz-
nych. Doda¢ jednakze nalezy, ze w warunkach niepewnosci otoczenia i ztozono$ci przedsigwzigé
stosunek zarzadzania strategicznego do operacyjnego nie moze by¢ postrzegany jako jednoznaczny
zwiazek przyczynowy miedzy celami i $srodkami w ramach systemu hierarchicznego. Przelozenie
planow strategicznych na plany operacyjne nie moze by¢ wylacznie zabiegiem dezagregacji pla-
now strategicznych. Innymi stowy, zarzadzanie operacyjne nie spehia tylko funkcji wykonawczej
w stosunku do zarzadzania strategicznego, ale i racjonalizuje (Lichtarski 1999, s. 187—189). Ponizej
przedstawiono hierarchi¢ systemu zarzadzania, jaka powinna funkcjonowaé w szkotach.

Schemat nr 1. Hierarchia systemu zarzadzania

Wartosci, cele podstawowe, zasoby

Otoczenie Szkoty

~__ \/ -

A

Zarzadzanie strategiczne Plany

Plan(?wanle . restrukturyzacyjne
Organizowanie Strategiczne
Motywowanie Plany sytuacyjne |
Kontrol i

ontrolowanie l Plany rozwojowe

Operacyjne
Planowanie Zarzadzanie operacyjne Plany sytuacyjne

Organizowanie
Motywowanie
Kontrolowanie

Proces transformacji ustugi
szkolnej

Dostawcy Odbiorcy ustug

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Lichtarski 1999, s. 188; Dobrowolski 2008.
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Przedstawiona wyzej procedura jest ustrukturalizowana i systematyczna. Jednakze wyste-
puja sytuacje wyjatkowe, aperiodyczne. Dlatego tez oprocz powtarzalnego planowania dziatal-
nosci, wprowadzono pojecie planow sytuacyjnych (okolicznosciowych). Na przyktad w zwiaz-
ku z ubieganiem si¢ o $rodki unijne (Lichtarski 1999, s. 190-191). Istnieja rowniez koncepcje
przedstawione w dalszej czgsci tego opracowania podwazajace sens planowania strategicznego
w burzliwym i niepoddajacym si¢ predykcji otoczeniu.

Z przedstawionego wyzej schematu wynika, iz jedng z funkcji zarzadzania strategicznego jest
planowanie strategiczne. Jego celem jest ustalenie takiej strategii, a zatem kierunku, wymiaru i struk-
tury rozwoju, ktora bedzie najkorzystniejsza dla szkoty. Z pewno$cig mozna wyro6znic strategie cate-
go przedsigbiorstwa lub jego autonomicznych jednostek wewngtrznych oraz strategie funkcjonalne
(Lichtarski 1999, s. 1999). Planowanie strategiczne powinno w sobie zawiera¢ analiz¢ otoczenia
i analizg stabych oraz mocnych stron szkoly, zaprojektowanie wariantow strategii oraz procedurg
wyboru najlepszej strategii. Jest to faza formutowania strategii. Natomiast opracowanie warunkow
realizacji strategii, realizacja strategii oraz kontrola sposobu realizacji nie nalezy do planowania.

Schemat nr 2. Procedura planowania w ramach zarzadzania strategicznego

Otoczenie; Zarzgdzanie strategiczne Szkota:
- zasoby
- organizacja

— blizsze
— dalsze

Misja szkoty

<

Okreslenie celow strategicznych

K
: * o Analiza stabych
Anahze} SZans | o | Projektowanie wariantéw strategii —— i mocnych
izagrozen ‘ « N stron
t

—

Dokonywanie wyboru strategii

7 0

Opracowanie warunkoéw realizacji
strategii

v /‘
/ Zarzadzanie operacyjne

— Procesy transformacji —

Dostawcy Odbiorcy ustug o$wiatowych

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie Lichtarski 1999, s. 200; Pierscionek 1996, s. 85; Dobrowolski 2008.
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Ze wstepnych badan wynika, ze w szkotach nie funkcjonuje procedura planowania strate-
gicznego prezentowana powyzej. W trakcie dalszych badan nalezy ustali¢ czy szkoty w swojej
dziatalnosci stosuja strategiczng kartg wynikow. Rozwigzanie R.S. Kaplana i D.P. Nortona po-
zwala na logiczne powigzanie realizacji uslug o§wiatowych z ich finansowaniem i rozwojem
nielimitowanych zasobow.

5.2. Zarzadzanie zasobami nielimitowanymi

Zarzadzanie zasobami nielimitowanymi nierozerwalnie wigze si¢ z koncepcja organizacji ucza-
cej si¢ i organizacji inteligentnej (Dobrowolski 2008). U ich podstaw lezato przekonanie, iz orga-
nizacja musi dostosowac si¢ do nowych warunkow otoczenia, wynikajacych nie tylko ze zmian
technologicznych, ale takze wzrostu poziomu kompetencji pracownikow. Zaistniata koniecznosc¢
zdobywania informacji, przetwarzania i wykorzystywania coraz wigkszej liczby danych w coraz
krotszym czasie, podejmowania wysitkow zwigzanych z osiaganiem przewagi konkurencyjnej,
dzigki zastosowaniu nickonwencjonalnych dziatan i zachowan oraz programowaniu innowacyj-
nych tworczych przedsigwzie¢ (Meyer-Stamer 1996, s. 3; Mikuta 2001, s. 28).

O powodzeniu szkot w dzisiejszym $wiecie nie decyduje liczba komputerow lub pra-
cownikow. Sukces jest mozliwy dzigki warto§ciom niematerialnym (zgromadzona wiedza,
umiejetnosci, relacje, kultura organizacyjna). Organizacja uczaca si¢ to taka, w ktorej czton-
kowie permanentnie podnosza swoje umiejetnosci, w tym w zakresie tworzenia tego co chca
tworzy¢, a organizacja rozwija umiejetno$¢ §wiadomego ksztattowania swojej przysztosci.
Organizacja ta inwestuje w rozwoj personelu i w tworzenie oraz wdrazanie innowacji. Do
cech organizacji uczacej si¢ mozna zaliczy¢: 1) plaska strukturg organizacyjng (nacisk na re-
lacje poziome a nie pionowe); 2) system informacyjno-komunikacyjny nastawiony na szyb-
ka dystrybucj¢ wiedzy i informacji; 3) nastawienie si¢ na rozwoj pracownikow oraz uczenie
si¢ od innych; zespotowe formy organizacji pracy — grupy pracownicze wspolpracujace ze
soba, ukierunkowanie na uzyskiwanie najlepszych wynikow 4) partycypacja zatrudnionych
w zarzadzaniu; 5) podejscie do rozwigzywania probleméw w kategoriach procesow, ale nie
pojedynczych zdarzen — podejscie systemowe (Mikuta 2001, s. 30-32; Grudzewski, Hejduk
2000).

W $wietle powyzszego opisu organizacji uczacej si¢ nastgpujace problemy badawcze wyma-
gaja rozwigzania:

»  w jakim zakresie polskie szkoty publiczne sg organizacjami uczacymi si¢?

*  czy szkoty wdrazaja innowacje w swoim dziataniu, a takze czy ksztatcg uczniow w zakre-

sie innowacyjnego rozwigzywania problemow?

Wstepne wyniki badan nielicznej grupy szkot wykazaty, ze szkoty nie sg organizacjami kreu-
jacymi innowacyjne rozwigzywanie problemow zarzadzania. Polskie szkoly nie sa miejscem,
gdzie uczniowie ucza si¢ rozwiazywania problemoéw w sposéb innowacyjny. Tymczasem wy-
maga tego trwaly rozwdéj ekosystemu innowacji, ktéry jest niezbedny do uzyskania trwalej
przewagi konkurencyjnej w erze globalizacji.

Nalezy podja¢ dyskusj¢ nad modelem szkot zawodowych. Absolwent takich szkot powinien
by¢ gotowy do prawidtowego wykonywania wyuczonego zawodu. Nalezy rowniez zastanowi¢
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si¢ nad efektywnym sposobem nauczania polskich uczniow przedsiebiorczosci. Trudno uznac za
prawidtowa sytuacje, gdy uczniowie zapoznajg si¢ z problematyka prowadzenia biznesu prezen-
towana przez osoby, ktore nigdy nie odniosty sukcesu w biznesie. Nauczanie etyki prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej, a szerzej spolecznej powinno stanowi¢ jeden z priorytetow systemu
oswiaty.

W literaturze przedmiotu organizacja uczaca si¢ jest utozsamiana z organizacjg inteligentna
(Zimniewicz 1999, s. 82). Niektorzy autorzy traktuja organizacj¢ inteligentng zaréwno jako orga-
nizacj¢ uczacy si¢ jak i samodoskonalaca si¢ oraz zauwazaja, iz organizacj¢ inteligentna tworza
wszyscy uczestnicy dziatania stuzacego osiagnigciu okreslonych rezultatow, zarowno grupowo,
jak 1 indywidualnie. Cecha takiej organizacji jest zapewnienie pelnej swobody dziatania pra-
cownikom w ramach ich kompetencji, przy jednoczesnym zaufaniu do ich kompetencji, a zatem
minimalnej kontroli (Grudzewski, Hejduk 2000, s. 75-124).W ocenie innych badaczy organi-
zacja inteligentna stanowi nastgpne ogniwo w rozwoju organizacji uczacej si¢, gdyz inteligen-
cja stanowi co$ wigcej niz samo uczenie si¢g”. Organizacja taka moze opiera¢ si¢ na strukturze
sieciowej, stosowac outsourcing (Perechuda 2000, s. 41, 76). Efektem podejmowanych dziatan,
w szczegblnosci sprawnego pozyskiwania i przetwarzania informacji, konfigurowania jej z po-
siadang juz wiedza, jest przede wszystkim osigganie wysokich wskaznikéw efektywnosci dzigki
umiejetnosci szybkiego dostosowywania si¢ do stale zmieniajacych si¢ warunkdéw otoczenia,
w ktorym organizacja funkcjonuje. W organizacji inteligentnej zapotrzebowanie na ustugi, kom-
ponenty kierowane jest do jednostek organizacyjnych wewnetrznych, a takze do zewngtrznych,
po to by wybra¢ najkorzystniejsza oferte. Wptywa to na efektywnos¢ funkcjonowania organizacji
(Potocki 2000, s. 144).

Koncepcja organizacji inteligentnej wnika w rozne poziomy struktury organizacyjnej i obej-
muje nast¢pujace dziatania (Hejduk 2003, s. 52): (1) Systematyczne rozwigzywanie problemow
poprzez podnoszenia jako$ci dziatania; 2) Systematyczne eksperymentowani, poszukiwania oraz
testowanie nowej wiedzy i umiejetnosei; 3) Wycigganie wnioskow ze zdobytych wezesniej do-
swiadczen — dokonywanie przegladu swoich sukcesow i porazek i ich systematyczna archiwi-
zacja; 4) Uczenie si¢ od innych; 5) Szybkie i efektywne przekazywanie wiedzy — ekspertyzy,
programy szkoleniowe.

Organizacja inteligentna, przyjmujac tok rozwazan wspomnianych wyzej autorow, jest za-
tem organizacja uczaca si¢, ktorej cztonkowie rozumieja swoje otoczenie, korzystaja §wiadomie
z wlasnego doswiadczenia i doswiadczen innych (Dobrowolski 2008). W swietle powyzszego
opisu organizacji inteligentnej nalezy sformutowac nastgpujacy problem badawczy: czy polska
szkola jest organizacja inteligentng? Ze wstepnych badan szkot wynika, ze szkoty nie posiadaja
wszystkich cech organizacji inteligentnych. Mozna jednakze zidentyfikowa¢ w dziatalnosci szkot
charakterystyczne dla organizacji inteligentnej oparcie dziatania (a raczej czgsci dziatalnosci) na
sieci kompetencji, do ktorych W.M. Grudzewski i I.K. Hejduk zaliczaja: wiedzg, myslenie, ko-
munikacj¢, nauczanie, rozwigzywanie, przyswojenie, zrozumienie, zachowanie i wartosci (Gru-
dzewski, Hejduk 2000, s. 80).

Wspolczesne szkoty funkcjonuja w warunkach zmieniajacego si¢ otoczenia, charakteryzuja-
cego si¢ rosngcymi wymaganiami odbiorcow ustug, zmiennoscia rozwigzan prawnych, zmiana
2 K. Perechuda (red.), Zarzqdzanie przedsigbiorstwem przysztosci. Koncepcje, modele, metody, Agencja

Wydawnicza Placet, Warszawa 2000, s. 76; Z. Dobrowolski, Organizacje i zarzgdzanie. Zarys proble-
matyki i metod, PWSZ, Sulechéw 2008.
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spotecznych uwarunkowan, zmianami technologicznymi. Implikacje zmian w otoczeniu w od-
niesieniu do sfery funkcji personalnej szkot sa szczegolnie istotne. Jednym z najwazniejszych
warunkow skutecznego dziatania szkoly publicznej jest zaangazowany i produktywny personel
tzn. taki, ktory tatwo adaptuje si¢ do zmian, jest wysoko wykwalifikowany, posiada silng moty-
wacj¢, wyraza gotowos¢ doskonalenia si¢, potrafi pracowaé zespotowo. Stanowi on wtedy stra-
tegiczny zasob rozwoju szkoty, a zarzadzanie nim jest rownie wazne jak formutowanie strategii,
czy gospodarowanie $srodkami finansowymi. Jak zauwaza A. Pocztowski, tym, co wyrdznia orga-
nizacje¢ odnoszaca sukces sposrod innych sg wysoko umotywowane, zaangazowane i kompetent-
ne kierownictwo oraz pracownicy (Pocztowski 1998, s. 7-8).

Motywowanie polega na wplywaniu na postawy i zachowania cztowieka za posrednictwem
okreslonych bodzcow, ktore przeksztalcaja si¢ w motywy dziatania uruchamiajace jego aktyw-
nos¢. Bodzce materialne stosowane w szkotach sa niezadowalajace. Wysokos¢ wynagrodzen
wyptacanych do§wiadczonym nauczycielom znacznie odbiega od ich oczekiwan. Problemy wy-
magajgce rozwigzania sg nastepujace:

* jakie sa bodzce niematerialne, ktore pomimo niespeiniajacych oczekiwan nauczy-

cieli bodzcoéw materialnych utrzymuja gotowos¢ nauczycieli do $wiadczenia pracy
w szkotach?

»  Jaka jest waga bodzcoéw niematerialnych, wskazanych powyzej?

»  wjakim zakresie przejete przez nauczycieli zatozenie o ich nieumiej¢tnosci wykonywania

innych zawodow utrzymuje ich gotowos¢ do §wiadczenia pracy w szkotach?

» w jakim zakresie zjawisko selekcji negatywnej w zawodzie nauczyciela utrzymuje goto-

wos$¢ nauczycieli do $wiadczenia pracy w szkotach?

Wsrod bodzcoéw niematerialnych M. Czerska wymienia sposob organizacji pracy, charakter
realizowanych zadan, zakres partycypacji, zakres delegowanych uprawnien. Powyzsze bodzce
cytowana autorka okresla bodzcami ukierunkowanymi na pracg. Wérod bodzcow ukierunkowa-
nych na wykonawce wymienia mozliwos$¢ rozwoju, sposob wyrazania uznania, mozliwos¢ awan-
su, podnoszenia kwalifikacji, sposob oceniania (Czerminski et al. 2001, s. 351).

Wisrdd palety bodzcow skupiono uwage na bodzcach zwigzanych z ocenianiem pracowni-
kow. Niejednokrotnie anonimowi respondenci badan wskazywali na bledy w sposobie oceniania
pracownikow. Intensywnos$¢, z jaka poruszano ta kwesti¢ wskazuje, iz zagadnienie to wymaga
glebszego nakreslenia.

Wysoko$¢ wynagrodzenia za pracg, istotnego czynnika motywujacego pracownikow, powinna
by¢ uzalezniona od wynikow pracy. Oceny kwalifikacyjne powinny by¢ brane pod uwage przy
planowaniu corocznych podwyzek wynagrodzen, planowaniu nagrod oraz przy awansowaniu
pracownikow. Pracownicy powinni by¢ poddawani co najmniej raz w roku ocenie kwalifikacyj-
nej majacej na celu wszechstronng ocen¢ przydatnosci pracownika do pracy. Ocena, jak trafnie
zauwaza M. Czerska, powinna by¢ wyrazona w formie pisemnej i stanowi¢ wynik warto§ciowa-
nia cech osobowych, zachowan i efektow pracy, poprzez poréwnanie wymienionych wielkosci
z normami przyjetymi dla okreslonych stanowisk (Dobrowolski 2008; Czerminski et al. 2001,
s. 357; Pocztowski 1998, s. 143).

A. Pocztowski wymienia trzy podstawowe grupy celéw oceniania: 1) cele organizacyjne tj.
wykorzystanie wynikow oceny dla ksztattowania polityki personalnej; 2) cele informacyjne tj.
dostarczanie kierownikom danych o tym, jak pracuja ich podwtadni, a pracownikom informacji
o zakresie spelnienia oczekiwan przetozonych; 3) cele motywacyjne tj. ksztattowanie pozadanych
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postaw, zachowan, wynikow (Pocztowski 1998, s. 143, Jurkowski 2000, s. 130—131; Dobrowol-
ski 2008).

Przedmiotem oceny kwalifikacyjnej powinno by¢ ustalenie sposobu wykonywania obowigz-
kow stuzbowych. Ustalen w przedmiotowym zakresie mozna dokona¢ w szczegodlnosci na pod-
stawie dokumentow opracowanych przez pracownika oraz jego akt osobowych. Przedmiotem
oceny moga by¢: postawa i zachowanie pracownika. Do kryteriow ocen zalicza si¢: kwalifikacyj-
ne, efektywnosciowe, behawioralne i osobowosciowe. Kryterium kwalifikacyjne jest pomocne
przy ocenie wiedzy i umiejetnosci pracownika, w tym znajomosci jezykoéw obcych, sprawnosci
fizycznej i psychofizycznej. Kryteria efektywno$ciowe sa pomocne przy ocenie wykonanej pra-
cy, jej terminowosci, ilosci, poniesionych kosztow w relacji do korzysci, czasu realizacji. Kry-
teria behawioralne sg pomocne przy ocenie zachowania pracownikow. Na przyktad pod uwage
moze by¢ brana: sumiennos¢, systematyczno$¢, obiektywizm, lojalno$¢, umiejgtnosé wspotpracy
w zespole, fatwos¢ nawigzywania kontaktow, przestrzeganie zasad etyki. Kryteria osobowoscio-
we sg pomocne przy ocenie pewnych cech pracownika istotnych z punktu widzenia wykonywa-
nej pracy. Na przyktad umiejetnos¢ syntezy (Dobrowolski 2008).

Pracownicy powinni by¢ oceniani wedlug co najmniej pi¢ciopunktowej skali. Na przyktad:
wybitny, bardzo dobry, w petni zadowalajacy, wymagajacy poprawy i niedostateczny. Przyjecie
skali trzystopniowej: wybitny, pozytywny, negatywny sprzyja obnizeniu jakosci pracy. Pigcio-
stopniowa lub szesciostopniowa skala ocen pozwala lepiej zwymiarowac pracownika, jednakze
pod warunkiem, iz przy ocenianiu stosowane sg zrozumiale, precyzyjne kryteria uzasadniaja-
ce przyznanie okreslonej oceny. Okresowa ocena kwalifikacyjna powinna by¢ dokonywana na
pismie przez osoby sprawujace biezacy nadzor nad wykonywaniem zadan przez pracownika.
Oceniajacy powinni wykazywacé si¢ umiejetnoscia precyzyjnego formutowania uzasadnienia do-
konanej oceny, fatwosciag komunikowania si¢, w tym wykorzystywania zasady feed—backu. Pra-
cownikowi powinno przyshugiwac¢ prawo pisemnego ustosunkowania si¢ do przedstawionej mu
oceny kwalifikacyjnej 1 wniesienia zastrzezen (Dobrowolski 2008).

Badanie wstgpne wykazaly, iz stosowane w szkotach oceny pracownikow nie odpowiadaja
wymogom prezentowanym wyzej. Problemem badawczym wymagajacym rozwiazania jest usta-
lenie wptywu dotychczasowego sposobu oceniania nauczycieli na jako$¢ §wiadczonych przez
nich ustug o§wiatowych.

A. Pocztowski identyfikuje nastgpujace warunki efektywnosci oceny jako narz¢dzia motywa-
cji niematerialnej (Pocztowski 1998, s. 149):

*  ocenianie musi mie¢ charakter celowy i powszechny. Ocenie musza podlegaé wszyscy
pracownicy, a wyniki ocen musza by¢ wykorzystane dla realizacji celow instytucji,

e ocenianie powinno mie¢ charakter staty, cykliczny,

*  kryteria oceny powinny by¢ jednoznaczne i obiektywne,

e powinna istnie¢ mozliwo$¢ dostosowania kryteriow i technik oceniania do konkretnej
sytuacji,

*  kryteria oceny powinny odnosi¢ si¢ do zachowan, ktére sa mozliwe do modyfikacji,

e oceniany powinien by¢ zaznajamiany przed ocen¢ z jej celami i kryteriami, a po ocenie
z uzyskanymi wynikami. Oceniany powinien posiada¢ prawo do ustosunkowania si¢ do
oceny,

e system ocen powinien by¢ prosty, zrozumiaty dla ocenianych i fatwy w postugiwaniu si¢
nim przez oceniajacych.
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Jednym z rozwigzan pozwalajacym na dostosowanie si¢ szkét do zmian w otoczeniu jest
przyjecie koncepcji ,,organizacji uczacej si¢” (Dobrowolski 2008; Czerminski et al. 2001, s.
538). Jej sedno polega na zmianie systemu myslenia, a zatem odejScie od postrzegania siecbie
jako jednostki niezaleznej od $wiata zewngtrznego. Ponadto odejscie od postrzegania proble-
mow jako btedow popelnionych przez innych ludzi lub wywotanych przez zewngtrzne sytu-
acje. W zamian postrzeganie, w jaki sposob nasze wilasne dzialanie stwarza problemy, przed
ktorymi staja inni. Uczaca si¢ organizacja to miejsce, w ktorym ludzie ciagle odkrywaja, w jaki
sposob wspottworza otaczajacy ich §wiat. Jest to organizacja, ktora nieustannie gromadzi do-
$wiadczenia 1 podejmuje dziatania dostosowawcze (Senge 1990, s. 12—13; Pedler, Aspinwall
1999, s. 23; Dobrowolski 2008).

Na podstawie powyzszych definicji nalezy skonstatowac, iz atrybutem organizacji uczacej si¢
jest jej zdolno$¢ do rozpoznania informacji pochodzacych z otoczenia i do elastycznego reago-
wania na owe informacje. Instrumentem pozwalajacym na szybkie dostosowywanie instytucji do
zmian zachodzacych w otoczeniu jak 1 wewnatrz instytucji jest szkolenie pracownikéw. Kto naj-
szybciej si¢ uczy ma najwieksza szanse na przetrwanie (Czerminski et al. 2001, s. 539). Zdaniem
R. Garratta, Z. Dobrowolskiego, organizacja moze przezy¢ tylko wowczas, gdy uczy si¢ szybciej
niz zmienia si¢ otoczenie (Garrat 1986, s. 10; Dobrowolski 2002).

W jezyku polskim szkolenie oznacza ksztatcenie, doksztatcanie kogo$ w okreslonej dzie-
dzinie, zwykle w trybie skréconym, na kursach, poprzez cykl wyktadow z jakiego$ przedmio-
tu*!. Charakterystyczng dla kultury brytyjskiej definicj¢ mozna odnalez¢ w stowniku terminéw
szkoleniowych wydanym przez departament zatrudnienia. Szkolenie jest definiowane jako
systematyczne ksztattowanie postaw, wiedzy, umieje¢tnosci i zachowan potrzebnych jednostce
do wilasciwego wykonania danego zadania lub pracy®. W powyzszej definicji zwrécic¢ nalezy
uwage na sformutowanie ,,systematyczne ksztalttowanie” co moze oznacza¢ konieczno$¢ pro-
wadzenia szkolenia w cyklu zorganizowanym obejmujacym planowanie, realizowanie i kon-
trole (oceng) wynikow szkolenia. W definicji amerykanskiej, szkolenie to wszelkie zainicjo-
wane przez organizacj¢ procedury, ktorych celem jest wspomaganie uczenia si¢ jej cztonkow,
a zatem i zwigkszanie ich wktadu w efektywno$¢ organizacji (Hinrichs 1976; Dobrowolski
2002). W ocenie P. Bramleya, definicja ta wskazuje na konieczno$¢ spojrzenia na szkolenie
w kontek$cie organizacyjnym i uwzglednienia faktu podziatu odpowiedzialnosci migdzy or-
ganizacje i jej cztonkow (Bramley 2001, s. 13; Dobrowolski 2002). Pojecie szkolenia mozna
zdefiniowa¢ rowniez jako ogot celowych i systematycznych dziatan, wystepujacych w danej
organizacji, skierowanych na poszerzanie lub wyposazenie potencjatu pracy w nowe elementy,
niezbg¢dne z punktu widzenia biezacych i przysztych potrzeb tej organizacji (Pocztowski 1998,
s. 225).

Cele szkolenia, ktore zmierzaja do uzupetnienia potencjatu pracy o okres$lone elementy wie-
dzy zawodowej, umiejetnosci praktyczne oraz okreslone postawy musza wynikaé z przyjetej
strategii rozwoju szkoty. Przekazywanie wiedzy zawodowej moze obejmowac zarowno tresci
ogolne, dotyczace na przyklad zakresu zadan przypisanych do wykonania nauczycielowi, jak
1 tresci specjalistyczne, odnoszace si¢ do sposobow spetniania okreslonych funkcji. Przedmiotem
szkolenia moze by¢ doskonalenie umiejetnosci w zakresie organizowanie pracy, komunikowania,

2 Maty Stownik Jezyka Polskiego, PWN Warszawa 1969, s. 801; Stownik Wspotczesnego Jezyka Pol-
skiego, Wilga, Warszawa 1999, s. 385.
Glossary of Training Terms, Depertment of Employment, HMSO, 1971.
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myslenia koncepcyjnego, pracy zespotowej, praktycznego wykorzystywania narzedzi pracy, na
przyktad programow informatycznych. Ksztattowanie postaw i zachowan pracownikow polegac
moze na przyktad na uczeniu ich tolerancji wobec 0s6b o odmiennych pogladach, rasie, wyzna-
niu, na rozwijaniu poszanowania wobec kolegéw, przetozonych, podwtadnych oraz rzeczowych
i finansowych zasobow jednostki organizacyjnej. Tak pojmowane szkolenie nie moze by¢ prze-
prowadzane okazjonalnie, zwlaszcza gdy kierownictwo ujawnito nieprawidtowosci w dziatalno-
$ci szkoty, lecz musi wynikaé z przyjetej strategii w sferze zasoboéw ludzkich instytucji. Szkolenie
powinno stanowi¢ logiczng konsekwencje¢ antycypacji zmian w otoczeniu (Dobrowolski 2002;
Pocztowski 1998).

W Swietle powyzszych konstatacji nalezy podja¢ dyskusje, czy nie powinny by¢ wprowa-
dzone w szkolach standardy prowadzenia szkolen w szkolach, ukierunkowane na kreowa-
nie proinnowacyjnych postaw.

Szkolenie powinno by¢ systematycznym, planowanym i kontrolowanym procesem, a nie wy-
cigganiem wnioskow z przypadkowych do§wiadczen. Sama organizacja szkolenia powinna sta-
nowi¢ cykl zorganizowany, obejmujacy pig¢ glownych dziatan (Dobrowolski 2002):

* identyfikacja potrzeb szkoleniowych,

*  opracowanie planu szkolen,

*  organizowanie szkolenia wedtug planu,

e przeprowadzenie szkolenia,

*  oceng przebiegu i efektow szkolen, przy czym ocena ta stanowi punkt wyjscia dla organi-

zowania nowych szkolen.

Szkolenia w szkotach moga by¢ organizowane zgodnie z modelem szkolenia indywidualne-
go lub modelem tzw. zwigkszonej aktywnosci, gdzie poprawa efektywnos$ci organizacji stano-
wi punkt wyjsciowy szkolenia. Niezaleznie od tego jaki model zostanie zastosowany szkolenie
w szkotach powinno by¢ skuteczne. Aby to osiagnac nalezy powiazac cele szkoleniowe z fak-
tycznymi potrzebami szkoleniowymi pracownikow szkot, a odpowiedzialno$¢ za wyniki szkole-
nia nie moze spoczywac wytacznie na organizatorach szkolen, lecz takze na kierownictwie szkot
i ich pracownikach.

Identyfikacja potrzeb szkoleniowych wiaze si¢ z koniecznoscia ustalenia priorytetow uwzgled-
niajacych interesy réznych interesariuszy oraz celow szkoly jako catosci. Zdaniem W. McGehee
i P.W. Thayera, potrzeby szkoleniowe powinno si¢ analizowac¢ na trzech poziomach: organizacji,
stanowiska pracy 1 pracownika. Natomiast wyniki szkolenia nalezy rozpatrywac¢ wspdlnie, by
informacje zdobywane na kazdym z ww. poziomow uzupehnialty luki na ogoélnej liScie potrzeb
szkoleniowych. Analiza na poziomie organizacji — czyli szkoly uwzglgdnia miedzy innymi jej
cele, plan dziatalnosci, analiz¢ ewentualnych zmian w otoczeniu w ciagu najblizszych kilku lat,
dane charakteryzujace dziatalnos¢ szkoty, na przyklad wyniki egzaminow itp. (Bramley 2001,
s. 55; McGehee, Thayer 1961; Dobrowolski 2002).

W. McGehee i P.W. Thayer podkreslaja, ze w analizie potrzeb szkoleniowych organizacji nale-
zy zwrdci¢ uwage na nastgpujace zagadnienia, czgsto banalne, lecz wlasnie przez owa banalnos¢
pomijane. W odniesieniu do szkot oznacza to, ze (McGehee, Thayer 1961):

»  cele szkoly to zarazem cele poszczego6lnych tworzacych ja czesci i stanowisk,

*  zarzadzanie zasobami ludzkimi uwzglednia luki w niezbednych kwalifikacjach, spowodo-

wane absencja lub fluktuacja kadr. W planowaniu szkolen nalezy zatem wzia¢ pod uwage
rowniez zmiany demograficzne,
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umiejetnosci pracownikow naleza do cennych zasobow organizacji. Szkolenia maja shu-
zy¢ utrzymaniu i wzbogacaniu tych zasobow. Nalezy przewidzie¢, jakie nowe umiejetno-
Sci beda potrzebne w przysztoscei,

potrzeby szkoleniowe mozna okresli¢ nie tylko analizujac przebieg pracy, ale takze na
podstawie obserwacji ,,klimatu organizacyjnego” (zwolnienia chorobowe, rotacja i absen-
cja pracownikow, ich postawy, skargi),

szkolenia moga pomoc w poprawie efektywnosci szkoty,

przygotowujac plan szkolen, nalezy pozna¢ opinie doswiadczonych zawodowo
nauczycieli.

Problemem badawczym wymagajacym rozwigzania jest ustalenie, czy w szkotach potrzeby
szkoleniowe analizuje si¢ na trzech poziomach: organizacji, stanowiska pracy i pracownika,
a takze, czy stosuje si¢ czteroelementowa koncepcj¢ oceny szkolen. Sposob identyfikacji potrzeb
szkoleniowych, zorganizowania szkolenia oraz jego oceny wplywa na efektywnosc¢ ustug oswia-
towych $wiadczonych przez szkoty. Wstepne wyniki badan wykazaly, iz w szkotach nie byla
stosowana czteropoziomowa koncepcja oceny szkolen. Tymczasem szkolenia powinny by¢, na
co wskazat D. Kirkpatrick, oceniane przy uwzglgdnieniu (Dobrowolski 2002):

poziomu reakcji, na ktérym celem oceny jest poznanie reakcji uczestnikow szkolenia na
temat jego tresci, stosowanych technik nauczania,

poziomu wiedzy, na ktorym celem oceny jest sprawdzenie stopnia przyswojenia tresci
szkolenia przez jego uczestnikow,

poziomu zastosowania nauki w praktyce, na ktorym celem oceny jest sprawdzenie czy
i w jakim stopniu nowo nabyta wiedza i umiej¢tnosci sg stosowane w praktycznym dzia-
faniu. Taka ocen¢ mozna przeprowadzi¢ po uptywie od 3 do 6 miesigcy od zakonczenia
szkolenia. Nalezy przy tym pamigtac, ze analizujac zastosowanie w praktyce nabytej wie-
dzy 1 umiejetnoscei, trzeba bra¢ pod uwage wykorzystanie ich po zakonczeniu szkolenia
i po pewnym czasie. Moze bowiem zaistnie¢ sytuacja, iz uczestnicy szkolenia bezposred-
nio po powrocie ze szkolenia wykorzystuja z powodzeniem zdobyta wiedzg¢ i umiej¢tno-
Sci. Jednakze w dhuzszej perspektywie czasu juz nie,

poziomu wplywu szkolenia na wyniki dziatalnosci szkoty.

6. WEJSCIE DO SZKOt. PONADPODSTAWOWYCH ,PODWOJNEGO ROCZNIKA” -

ELEMENT REFORMY W KONTEKSCIE PROBLEMOW | WYZWAN STOJACYCH PRZED

POLSKA SZKOLA

Wynikajaca ze zmian w Ustawie o§wiatowej z grudnia 2016 roku*® reforma wprowadzona
od 1 wrzes$nia 2017 roku zaktada zmiany strukturalne polegajace na likwidacji gimnazjum,
wydluzenia szkoty podstawowej do o$miu lat oraz liceum ogoélnoksztatcacego do czterech lat,
a technikum do lat pigciu. Waznym elementem tej zmiany jest rowniez zmiana podstaw progra-
mowych, a co za tym idzie takze podregcznikow.
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Najbardziej jednak zwracajacym uwage opinii publicznej i niepokojacym elementem refor-
my okazat si¢, wynikajacy z wydtuzenia szkoty podstawowej i wygaszania gimnazjum fakt na-
tozenia si¢ w roku szkolnym 2019/20 dwoéch grup uczniéw przechodzacych na poziom szkoty
ponadpodstawowej ze szkot podstawowych i ostatnich klas likwidowanych gimnazjow.

Spowodowato to dwa §cisle ze sobag powigzane wyzwania, przed ktorymi stangly szkoly
ponadpodstawowe: po pierwsze jest to koniecznos$¢ przyjecia do szkoty we wrzesniu 2019 roku
dwukrotnie wigkszej liczby uczniow, po drugie zas, wynikajaca z faktu, ze grupa ta sktada si¢
w potowie z absolwentow wygaszanego gimnazjum oraz w potowie z absolwentow nowej,
osmioletniej szkoty podstawowej, konieczno$¢ pracy z dwoma réznymi podstawami progra-
mowymi dla tych dwoch grup uczniow.

Pierwsze z tych wyzwan zogniskowato na sobie uwagg opinii publicznej i stato si¢ gtéwnym
przedmiotem dyskusji o edukacji w ciagu roku szkolnego 2018/19. Zainteresowanie to wynika
z faktu skali tego wyzwania, ktory najlepiej ilustruje liczba okoto 705 tys. uczniow, ktorzy
wejda do szkot ponadpodstawowych od wrzesnia 2019 roku w poréwnaniu z o potowe niemal
mniejszg liczba uczniéw ktérzy podejmuja nauke na poziomie ponadpodstawowym w innych
latach?’.

Postawito to system edukacji przed kilkoma bardziej szczegdétowymi problemami, z ktorymi
zmierzy¢ si¢ musza w pierwszej kolejnosci dyrektorzy szkot i organy prowadzace. Pierwszy
z nich to problem w sferze zasobow materialnych. Wigksza liczba uczniow i oddziatow po-
trzebuje sal lekcyjnych i innych zasoboéw materialnych niezbednych do adekwatnej realiza-
cji potrzeb procesu edukacyjnego. Zmiany w zasobach generuja koszty, ktére zmuszajg orga-
ny prowadzace i szkoty do alokowania zasobow finansowych w celu rozwigzania biezacego
i jednorazowego wyzwania jakim jest ,,podwojny rocznik”. Drugi z problemoéw zwiazany jest
z personelem. Zwigkszona liczba oddzialow wymaga wigkszej liczby nauczycieli niezbgdnych
do prowadzenia zaj¢¢ w rozbudowanym harmonogramie szkolnym. Trzeci problem, najmniej
uswiadamiany i dostrzegany to fakt konieczno$ci przeniesienia energii i uwagi ludzi pracuja-
cych w szkole na pojawiajacy si¢ nagle problem, co odciaga tych ludzi ( jak rowniez zasoby)
od innych niezb¢dnych dziatan oraz prowadzi do, nie do konca chyba u$wiadamianej, utraty
zasobow 1 potencjatu szkot i catego systemu edukacji.

Drugim z wyzwan przed jakimi stoja szkoty ponadpodstawowe w zwiazku z wejsciem
»podwojnego rocznika” jest fakt koniecznosci pracy z podwojna podstawa programowa. Pra-
wie podwojona liczba uczniow i oddziatow bedzie musiala uczy¢ si¢ w ramach dwoch roz-
nych podstaw programowych. Opinia publiczna prawie wcale nic dostrzega tego wyzwania,
a 1 szkoty nie do konca zdaja sobie chyba sprawe z trudnosci w codziennej pracy jakie to ze
soba przyniesie. Obawy z tym zwigzane wyrazaja nieliczni nauczyciele, a dziatania majace na
celu przygotowac szkoty do takiej trudnej pracy nie sg zbyt intensywnie prowadzone.

Obserwujac toczaca si¢ intensywne od paru miesigcy dyskusje publiczng wokot edukacji
i reform w jej obrgbie prowadzonych, odnie§¢ mozna wrazenie, ze gldownymi podmiotami,
ktore beda musiaty poradzi¢ sobie z trudnosciami i wyzwaniami jakie zmiany przynosza beda
osoby bezposrednio odpowiedzialne za pracg szkoly: zajmujacy si¢ szkotami przedstawicie-
le samorzadow réznego typu bedacy organami prowadzacymi szkoty ponadpodstawowe, dy-
rektorzy tego typu szkot a w dalszej kolejnosci pracujacy w nich na pierwszej linii kontaktu
z uczniem nauczyciele.

27

Zmiany w systemie o$wiaty, Raport NIK, Warszawa, 20.05 2019 r.
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W niniejszym opracowaniu postanowiono przyjrze¢ si¢ doktadniej jak postrzegaja stojace
przed szkotami wyzwanie ,,podwdjnego rocznika” dwie kluczowe dla zarzadzania szkolami
ponadpodstawowymi grupy ludzi, ktérymi sa ich dyrektorzy oraz przedstawiciele organow
prowadzacych te szkoty. Wydaje sig, ze to wilasnie te dwie grupy odgrywaja kluczowsa role
w procesie radzenia sobie z problemami jakie podwojny rocznik niesie, stad wazne jest pozna-
nie ich myslenia w tej sprawie i dziatan przez nich podejmowanych.



CZESC Il

PODWOJNY ROCZNIK W SZKOLACH PONADPODSTAWOWYCH
Z PERSPEKTYWY DYREKTOROW TYCH SZKOL - WYNIKI BADANIA

1. METODOLOGIA | ORGANIZACJA BADAN

Badaniem obj¢to wybrana grupe 79 szkot ponadpodstawowych z terenu calej Polski. Dobierajac
szkoly starano si¢, by w badanej grupie byty szkoty:

ze wszystkich 16 wojewodztw — w grupie badanej jest po kilka szkot z kazdego z wo-
jewodztw, najliczniej reprezentowane sg wojewodztwa matopolskie i zachodniopomor-
skie (po kilkanascie szkol) co spowodowane bylo tatwoscia dostgpu do szkot w tych
wojewodztwach

mieszczgce si¢ w miejscowosciach roznej wielko$ci — w grupie jest 14 szkot z miejsco-
wosci do 20 tys. mieszkancow, 17 szkot z miejscowoscei od 20 do 100 tys. mieszkancow,
30 szkot z miejscowosci od 100 do 500 tys. mieszkancow oraz 18 szkot z duzych miast
powyzej 500 tys. mieszkancow

szkoly réznego typu — 40 badanych szkot to licea ogolnoksztatcace, 28 to szkoly typu
technikum a 18 to zespoty szko6t (wérdd nich zaréwno zespoty technikum ze szkota zawo-
dowa jak liceum z gimnazjum/szkota podstawowa)

W badaniu brali udziat dyrektorzy szkot. Badanie sktadato si¢ z dwoch czgéci: wszystkich
79 badanych dyrektorow poproszono o wypehienie elektronicznej wersji ankiety, a z kilkoma
dyrektorami (6 0sob ze szkot roznego typu mieszczacych si¢ w roznej wielkosci miastach) prze-
prowadzono dodatkowy wywiad indywidualny wokot kwestii zawartych w ankiecie by lepiej
i bardziej jakosciowo uchwyci¢ pewne zjawiska. Zastosowana w badaniu ankieta sktadata si¢
z 87 szczegotowych pytan, ktore dotyczyty nastgpujacych kwestii:

liczba ucznidéw i oddziatdow oraz planowany wzrost ich liczby w zwiazku z wejsciem do
szkoty ,,podwojnego rocznika”;

przewidywane zmiany w organizacji procesu ksztalcenia wynikajace z wejscia do szkoty
,,podwojnego rocznika”;

planowane dostosowania warunkow lokalowych i infrastruktury technicznej szkoly do
sytuacji wejscia do szkoly podwdjnego rocznika;
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* dostep do pomocy dydaktycznych, biblioteki i Internetu w sytuacji wejscia do szkoty
podwdjnego rocznika;

»  dostep do oferty zywieniowej w sytuacji wejscia do szkoty podwojnego rocznika;

»  skutki kadrowe wejscia do szkoty wickszej liczby uczniow i zwickszenia liczby oddziatow;

»  planowanych przez dyrektorow/szkoty dziatan w zwiazku z wejsciem do szkoty ,,podwoj-
nego rocznika”;

»  wsparcie dla szkot w zwiazku z wejsciem do szkoty ,,podwojnego rocznika”;

» dlugofalowe korzysci lub straty jakie bedg mie¢ szkoty w zwiazku z wejsciem do szkoty
»podwojnego rocznika”.

Badanie przeprowadzono w ostatnim kwartale roku szkolnego 2018/19, w okresie od kwietnia
do poczatku czerwca, a wige w czasie, gdy w badanych szkotach rozpoczely si¢ juz na pewno
przygotowania do nowego roku szkolnego, a kwestia wejscia do szkoly ,,podwdjnego rocznika”
stata si¢ w toku tych przygotowan realnie aktualna.

Pytania dotyczace szczegdlowych kwestii wymienionych wyzej poprzedzito zadanie badanym
dyrektorom pytania wstepnego o to czy ich szkota podjeta jakiekolwiek dziatania dostosowawcze
w zwiazku z podwojnym rocznikiem klas pierwszych w roku szkolnym 2019/20. Uzyskane wy-
niki zostaly przedstawione na wykresie nr 1.

Wykres nr 1

Dziatania dostosowawcze szkdt wobec konieczno$ci przyjecia podwojnego rocznika klas pierwszych
w roku szkolnym 2019/20

48%

52%

- tak - nie

Zrédto: Opracowanie na podstawie wynikow badan.

Odpowiedzi badanych roztozyly si¢ mniej wigcej po rowno, co oznacza, ze mniej niz potowa
badanych szkot (48%) deklaruje podjecie jakichkolwiek dziatan dostosowawczych w odpowie-
dzi na konieczno$¢ przyjecia podwojnego rocznika klas pierwszych w roku szkolnym 2019/20.
Dalsza analiza wymaga glebszego wgladu w przyczyny niepodjgcia dziatan dostosowawczych
przez cz¢s$¢ szkot, aby moc przedstawié¢ wiarygodna diagnoze tego stanu rzeczy.
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2. PLANOWANY WZROST LICZBY UCZNIOW | ODDZIALOW KLAS PIERWSZYCH

Analiz¢ dzialan dostosowawczych szkét w zwiazku z podwojnym rocznikiem klas pierwszych
w roku szkolnym 2019/20 rozpoczgto od ustalenia planow badanych szkot dotyczacych urucho-
mienia dodatkowych oddzialow klas pierwszych od wrzesnia 2019 roku. W tym celu zapytano
dyrektorow badanych szkét o: (1) liczbe oddziatow 1 uczniow klas pierwszych w roku szkolnym
2018/19 oraz (2) liczbe oddziatéw i ucznidow klas pierwszych planowanych od wrzesnia 2019 roku.

2.1. Liczba oddziatéw klas pierwszych w roku 2018/19

Dyrektorow badanych szkot zapytano o liczbe oddzialow klas pierwszych w roku 2018/19.
Wyniki badan w rozbiciu na poszczegolne szkoty przestawiono na wykresie nr 2. Dane zostaty
uszeregowane w kolejnosci rosngcej poczawszy od szkot o najmniejszej liczbie oddzialow klas
pierwszych w roku szkolnym 2018/19.

Wykres nr 2
Liczba oddziatow klas pierwszych w badanych szkotach w roku szkolnym 2018/19
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7Zrédto: Opracowanie na podstawie wynikow badan.

Rozstep liczby oddziatéw w badanych szkotach jest znaczny. Najmniejsze szkoty uruchomity
jedynie jeden oddziat klas pierwszych, najwigksza szkota az 10 takich oddziatow (a wigc dziesig-
ciokrotnie wigcej niz szkota najmniejsza).
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W celu przeprowadzenia bardziej szczegdtowej analizy, na wykresie nr 3 przedstawiono wy-
niki w ujeciu procentowym dzielge dane na segmenty wedtug kryterium podobnej liczby oddzia-
tow klas pierwszych uruchomionych w roku szkolnym 2018/19.

Wykres nr 3
Liczba oddzialow klas pierwszych w badanych szkotach w roku szkolnym 2018/19
W ujeciu procentowym

= 1-2 oddziaty
= 3-4 oddziaty
= 5-6 odziatow

7 i wiecej oddziatéw

Zrédto: Opracowanie na podstawie wynikéw badan.

Wyniki badan wskazuja, ze w badanych szkotach dominuja szkoty $rednie pod wzglgdem ilo-
$ci oddziatow klas pierwszych. 25% badanych szkot ma 1 lub 2 oddzialy klas pierwszych, a ko-
lejne 34% 3 lub 4 oddziaty. 5 lub wigcej oddzialow w roku szkolnym 2018/19 uruchomito 41%
badanych szkét, z czego 17% to wzglgdnie duze szkoly posiadajace 7 lub wigcej oddziatow klas
pierwszych w tym okresie. Wsrod tych 17% przewazaja szkoty z 7 lub 8 oddziatami klas pierw-
szych, jedynie jedna szkota zadeklarowata prowadzenie 9 i jedna 10 oddziatow klas pierwszych.

2.2. Szacowana liczba oddziatow klas pierwszych planowanych
od wrzesnia 2019 roku

Dyrektorow badanych szkot zapytano takze o szacowang liczbg oddziatow klas pierwszych, ktore
planuja uruchomi¢ od wrzesnia 2019 roku w zwiazku z kumulacja klas pierwszych. Szczegétowe
dane w rozbiciu na poszczegdlne szkoty zostaly przedstawione na wykresie nr 4. Dane zostaty
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uszeregowane w kolejnosci rosnacej poczawszy od szkét o najmniejszej liczbie planowanych
oddziatow klas pierwszych.

Wykres nr 4
Liczba oddzialow klas planowanych od wrzesnia 2019 roku w badanych szkotach
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Zrédlo: Opracowanie na podstawie wynikow badan.

Rozstep liczby oddziatow w badanych szkotach jest znaczny. Najmniejsze szkoly planujg uru-
chomienie zaledwie dwoch oddziatow klas pierwszych, najwigksza nawet 19 takich oddziatow.
Warto$¢ maksymalna rozktadu jest zatem blisko dziesigciokrotnie wigksza od warto$ci minimalne;.

W celu przeprowadzenia bardziej szczegotowej analizy, na wykresie nr 5 przedstawiono wy-
niki w ujeciu procentowym dzielgc dane na segmenty wedlug kryterium podobnej liczby plano-
wanych oddziatéow klas pierwszych.

Wyniki badan wskazuja, ze najwigkszy odsetek badanych szkot planuje uruchomié¢ od 5 do
8 oddziatow klas pierwszych (facznie blisko potowa badanych szkét). Widoczny jest znaczacy
przyrost ilosci oddziatow, ktore planujg uruchomic¢ badane szkoty w stosunku do roku szkolnego
2018/19. Wowcezas najwigksza liczba badanych szkot wskazywata na odpowiedzi mieszczace
si¢ w przedziale 1 — 4 oddziatow klas pierwszych. Wyraznie wzrosla takze faczna liczba szkot
wskazujacych na 7 1 wigcej oddziatow klas pierwszych (z 17% do 60%); w tym 26% badanych
szkol planuje uruchomic¢ ponad 10 oddziatow.

W zwiagzku z powyzszym niezbe¢dne jest bardziej doktadne okreslenie szacowanego przyrostu
liczby oddziatow klas pierwszych od wrzesnia 2019 roku.
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Wykres nr 5
Liczba oddziatow klas pierwszych w badanych szkotach planowanych od wrzesnia 2019 roku w ujeciu
procentowym

20%

= 1-2 oddziaty
= 3-4 oddziaty
= 5-6 odziatow

7 -8 oddziatow

= 9-10 oddziatéw

= 11-14 oddziatow

m 15 i wiecej

Zrédto: Opracowanie na podstawie wynikow badan.

2.3. Planowany wzrost liczy oddziatéw klas pierwszych od wrzesnia 2019 roku

Liczba oddziatow klas pierwszych w zwigzku z kumulacja rocznika wedlug szacunkow dy-
rektoréw badanych szkot od wrzesnia 2019 roku wzrosnie $rednio o 109%. Oznacza to, ze
wysitki badanych szkoét ogélem powinny zapewni¢ ponad dwukrotny wzrost liczby oddzia-
tow klas pierwszych. Szczegoétowe dane w rozbiciu na poszczegdlne szkoty zostaty przedsta-
wione na wykresie nr 6. Na dolnej krzywej zobrazowano liczb¢ oddziatow klas pierwszych
uruchomionych w roku szkolnym 2018/19 (dane zostaty uszeregowane od najmniejszej do
najwigkszej liczby oddzialow klas pierwszych), na gornej liczbg oddziatow klas pierwszych
planowanych od wrzesnia 2019 roku (przedstawione dla tych samych szkot, co na dolnej
krzywej — wykres 6).

Dla uczniow wybierajacych przyszta szkote sytuacja oceniania z perspektywy sredniej liczby
planowanych nowych oddzialow klas pierwszych przedstawia si¢ korzystnie. Jednak bardziej
szczegotowa analiza pokazuje, ze nie w kazdej szkole liczba oddziatow klas pierwszych wzrosnie
dwukrotnie, a co za tym idzie do czgsci szkot bedzie si¢ trudniej dostaé z uwagi na wigkszg ilo§¢
chetnych.

Nalezy wzia¢ takze pod uwagg, ze uczniowie wybierajacy przyszta szkote kieruja si¢ okre-
$lonymi preferencjami dotyczacymi jej profilu, poziomu ksztatcenia, opiniami innych, lokali-
zacji, a nawet wyborow dokonywanych przez swoich kolegéw i znajomych. Niezb¢dna zatem
bedzie bardziej szczegdtowa analiza w celu zobrazowania rozktadu planowanego wzrostu licz-
by oddziatow klas pierwszych od wrzesnia 2019 roku, ktorej wyniki zostaty przedstawione na
wykresie nr 7
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Wykres nr 6
Planowany wzrost liczby oddziatéw klas pierwszych od wrze$nia 2019 roku
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Zrédto: Opracowanie na podstawie wynikow badan.

Wykres nr 7
Procentowy wzrost liczby oddziatow klas pierwszych planowany przez dyrektorow badanych szkot od
wrze$nia 2019 roku

= nie wzrosnie

= nie wiecej niz 25%

= wzrost 0 26%-50%
wzrost 0 51%-75%

= wzrost 0 76%-99%

= wzrost o 100%

= wzrost powyzej 100%

Zrédto: Opracowanie na podstawie wynikow badan.
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Z perspektywy uczniow wybierajacych przyszta szkole sytuacja pod wzgledem planowanej
liczby nowych oddziatow klas pierwszych przedstawia si¢ wzglednie korzystnie. W blisko 60%
badanych szkot liczba ta wzrosnie wedtug szacunkéw co najmniej dwukrotnie.

Niekorzystna bedzie natomiast sytuacja uczniow, ktorzy planuja wybrac szkote z pozostatych
40%, gdzie planowana liczba nowych oddzialow jest mniejsza niz 100%. W 5% badanych szkot
liczba ta wedtug szacunkow w ogole si¢ nie zmieni; w 1% badanych szkot wzrosnie o co najwy-
zej 25%; w 13% badanych szkot wzrosnie o 26% do 50%; w 18% badanych szko6t migdzy 51%
a 75% oraz w 5% badanych szkot od 76% do 99%.

2.4. Liczba ucznidéw klas pierwszych w roku 2018/19

Dyrektorow badanych szkét zapytano o liczbe uczniéw klas pierwszych przyjetych w roku
2018/19. Wyniki badan w rozbiciu na poszczegdlne szkoty przestawiono na wykresie nr 8. Dane
zostaty uszeregowane w kolejnosci rosngcej poczawszy od szkédt o najmniejszej liczbie uczniow
klas pierwszych.

Wykres nr 8
Liczba uczniéw klas pierwszych w badanych szkotach w roku szkolnym 2018/19

1357 91113151719212325272931333537394143454749515355575961636567697173757779

Zrodto: Opracowanie na podstawie wynikow badan.

Wedlug danych przedstawionych na wykresie nr 8 w badanych szkotach odnotowano duzy
rozstep pomi¢dzy minimalng i maksymalng liczbg uczniow klas pierwszych przyjetych w roku
szkolnym 2018/19 (od 9 do 330 ucznidéw). Za tymi roznicami kryje si¢ duze glgbsze i bardziej
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zasadnicze zroznicowanie juz nie tylko wielkosci szkot, ale ich charakteru, struktury, organizacji
i systemu zarzadzania, potencjalu i mozliwosciach dziatania, w tym radzenia sobie z sytuacjami
wyjatkowymi, do ktorych niewatpliwie nalezy konieczno$¢ przyjecia wigkszej liczby uczniow
klas pierwszych od wrzesnia 2019 roku.

2.5. Planowana liczba uczniéw klas pierwszych od wrzesnia 2019 roku

Dyrektorow badanych szkot zapytano takze o planowang liczbg uczniéw klas pierwszych, kto-
rych zamierzaja przyja¢ od wrzesnia 2019 roku w zwigzku wyzwaniem podwojnego rocznika
klas pierwszych. Szczegdtowe dane w rozbiciu na poszczegdlne szkoty zostaty przedstawione na
wykresie nr 9. Dane zostaly uszeregowane w kolejnosci rosnacej od szkét planujacych przyjaé
najmniejsza liczbe uczniow do tych, ktore planuja przyjac najwigksza liczbg uczniow.

Wykres nr 9
Planowana liczba ucznioéw klas pierwszych w badanych szkotach w roku szkolnym 2019/20
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Zrédto: Opracowanie na podstawie wynikow badan.

Rozstep pomiedzy szkota, ktora planuje przyja¢ najmniejsza liczbe uczniow (28) oraz szko-
Ia zamierzajaca przyjac¢ najwigksza liczbe uczniow (517) jest duzy. Najwigksza szkota planuje
przyjac¢ ponad 18 razy wigcej uczniéw niz ta najmniejsza (méwiac o wielkosci szkoty mamy
w tym przypadku na mysli planowang ilo$¢ uczniow). Dane te wskazuja na duze réznice pomig-
dzy badanymi szkotami, ktore z pewnoscia znajduja przetozenie takze w zréznicowaniu jako-
sciowym funkcjonowania i zarzadzania szkola, a szczego6lnie realizacji procesow edukacyjnych.
W zwiazku z tym nalezy pamigta¢, ze ujednolicone podejscie do wyzwania podwojnego rocznika
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klas pierwszych nie bedzie skuteczne. Niezbedne sg dziatania uwzgledniajace specyfike poszcze-
g6lnych szkot i otoczenia, w ktdrych one funkcjonuja.

2.6. Planowany wzrost liczy uczniéw klas pierwszych od wrze$nia 2019 roku

Liczba ucznidéw klas pierwszych w zwigzku z kumulacja rocznika wedlug szacunkéw dyrekto-
row badanych szkot od wrzesnia 2019 roku wzrosnie $rednio o 168%. Szczegotowe dane w roz-
biciu na poszczegodlne szkoly zostaly przedstawione na wykresie nr 10. Na dolnej krzywej zo-
brazowano liczbe uczniow, ktore poszczegdlne szkoty przyjety w roku szkolnym 2018/19 (dane
zostaty uszeregowane od najmniejszej do najwickszej liczby uczniow), na gornej liczbg uczniow
klas pierwszych planowanych od wrzesnia 2019 roku (przedstawione dla tych samych szkot, co
na dolnej krzywej).

Wykres nr 10
Planowany wzrost liczby uczniéw klas pierwszych od wrze$nia 2019 roku

‘ ‘ 216 '
96 192] P190'" 196 192
oo U
144 )
120 ‘12(120'36‘ dga1d8adsds

9243
i ’ &‘-"61% 92 = 96 3999993”
{60, 64 %o §5558555576453
393“2;3336613

1357 91113151719212325272931333537394143454749515355575961636567697173757779

Zrédto: Opracowanie na podstawie wynikow badan.

Wzrost liczby ucznidéw klas pierwszych srednio o 168% wskazuje na korzystne dla kandyda-
tow dziatania szkot zwigzane ze zjawiskiem podwojnego rocznika klas pierwszych. Biorac jed-
nak pod uwagg, ze sredni wzrost liczby oddziatow klas pierwszych w badanych szkotach zostat
oszacowany na 109% mozna wnioskowaé, ze szkoty planuja wzrost liczby uczniow w klasach, co
moze przelozyc¢ si¢ nie tylko na mniejszy komfort nauki, ale takze obnizenie jakosci ksztatcenia
(cho¢by w wyniku mniejszej ilosci czasu nauczyciela dla pojedynczego ucznia).
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Nie mozna pomina¢ takze szczegotowych wynikoéw analizy rozktadu przedstawionego na wy-
kresie nr 10, ktore wskazuja, ze nie w kazdej badanej szkole liczba uczniow klas pierwszych
wzrosnie na tym samym poziomie 168%. Oznacza to, ze do czg¢sci szkot bedzie si¢ mozna dostac
tatwiej niz dotychczas, a do cze$ci znacznie trudniej, gdyz nie przygotowaty one liczby miejsc
proporcjonalnie do zwigkszonej liczby kandydatow. W konsekwencji, nawet jezeli liczba miejsc
ogolem w szkotach bedzie wystarczajaca dla wszystkich kandydatow, czgs¢ z nich nie bedzie
mogta dokona¢ skutecznego wyboru zgodnego ze swoimi preferencjami z powodu zwiekszonego
zainteresowania wybranymi szkotami.

Niezbedna zatem bedzie bardziej szczegétowa analiza w celu zobrazowania rozktadu plano-
wanego wzrostu liczby uczniow klas pierwszych w ujgciu procentowym, ktorej wyniki zostaty
przedstawione na wykresie nr 11.

Wykres nr 11
Wzrost liczby ucznidow klas pierwszych planowany przez dyrektorow badanych szkot od wrzesnia 2019
roku w ujeciu procentowym

1%

= spadek w stosunku do roku
. 2018/19
%

® pa tym samym poziomie

9%
= 0-25%

25-50%
= 51%-75%
" 76% - 100%
= 101% - 150%

= powyzej 150%

Zrédto: Opracowanie na podstawie wynikow badan.

Z perspektywy ucznidéw wybierajacych przysztg szkole sytuacja pod wzglgdem planowanego
wzrostu liczby uczniow klas pierwszych przedstawia si¢ wzglednie korzystnie. Lacznie w 41%
badanych szkot planowany jest wzrost liczby uczniow o ponad 100% (w 21% badanych szko6t
od 101% do 150%, a w 20% badanych szkot planowany jest wzrost o ponad 150%). W 23%
badanych szkét wzrost ten szacowany jest w przedziale 76% do 1005%, a w kolejnych 19%
szkot w przedziale 51%—75%. Wzrost nie wigkszy niz 50% dotyczy tylko 14% badanych szkoét.
Zaledwie 3% badanych szkot obawia si¢ nieznacznego spadku liczby ucznidéw klas pierwszych
w stosunku do roku szkolnego 2018/19.
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3. ZMIANY W ORGANIZACJI PROCESU KSZTALCENIA

3.1. Koniecznosé wydtuzenia godzin pracy szkoty (dwuzmianowos¢)

Jednym z potencjalnych zagrozen zwiazanych z koniecznoscia przyjecia do szkot od wrzesnia
2019 roku podwdjnego rocznika klas pierwszych jest wydtuzenie godzin pracy szkoly, a nawet
przejscie na tryb dwuzmianowy. Scenariusz ten z pewnoscig nie jest korzystny dla uczniow, kto-
rzy najbardziej aktywni umystowo sa w godzinach porannych i potrzebuja odpowiedniej ilosci
wypoczynku po zajgciach w szkole. Dodatkowo w systemie edukacji, w ktorym uzusem jest
konieczno$¢ odrabiania zadan domowych po powrocie ze szkoty, popotudniowe zajecia lekcyjne
moga sprawié, ze uczniowie bedg zmuszeni odrabia¢ zadania i uczy¢ si¢ pé6znym popotudniem
lub wieczorem. Dwuzmianowos¢ oznacza takze pewne wyzwanie dla organizacji pracy szkoty.
Zapytano w zwiazku z tym dyrektorow badanych szkot o prawdopodobienstwo takiego scena-
riusza w kierowanych przez nich szkotach. Szczegélowe wyniki badan zostaty przedstawione na
wykresie 12.

Wykres nr 12
Koniecznoé¢ wydtuzenia godzin pracy szkoty

= nie, uda sie zmiesci¢ w
dotychczasowych godzinach pracy

= trzeba bedzie wydtuzy¢ godziny
pracy, ale bez dwuzmianowosci

= konieczna bedzie praca na dwie
zmiany dla czesci klas

problem jest tak duzy, ze wciagz nie
wiemy, jak sobie z nim poradzi¢

Zrodho: Opracowanie na podstawie wynikow badan.

Biorac pod uwage wyrazone powyzej obawy, wyniki badan sa obiecujagce. Ponad potowa
(57%) badanych szkot jest zdania, ze uda si¢ zmiesci¢ wszystkie zajecia lekcyjne w dotychcza-
sowych godzinach pracy. Kolejne 33% badanych szkét przewiduje wydtuzenie godzin pracy,
ale bez koniecznosci wprowadzenie dwuzmianowego trybu pracy. Jedynie 8% badanych szkot
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powaznie rozwaza wprowadzenie dwuzmianowego trybu pracy. W przypadku 2% szkét dyrekto-
rzy ocenili problem jako tak powazny, ze nie wiedza, jak w ogole sobie z nim poradzic.

Dla cze¢sci dyrektorow badanych szkot konieczno$¢ przyjecia znacznie wickszej ilo§ci uczniow
do klas pierwszych to nie tylko wyzwanie organizacyjno-zarzadcze, z ktorym musza sobie pora-
dzi¢ wraz ze swoimi zespotami, ale sytuacja niepewnosci. Trudno im nie tylko w pelni okresli¢
prawdopodobienstwo wystapienia okreslonych zdarzen, ale nawet przewidzie¢ mozliwe scena-
riusze oraz skutki podejmowanych decyzji w sytuacji, kiedy nie sa w stanie okresli¢, jak bedzie
wygladala szkolna rzeczywisto$¢ we wrzesniu 2019 roku.

3.2. Organizacja pracy uczniéow zgodnie z zasadami higieny pracy umystowej

Na stronie Biura Rzecznika Praw Dziecka mozna odnalez¢ informacj¢ na temat naptywajacych
skarg dotyczacych organizacji zaj¢¢ szkolnych niezgodnie z zasadami higieny pracy umysto-
wej, a wiec w taki sposob, iz uczniowie sg nierdwnomiernie obcigzeniu trudnymi przedmiota-
mi. Sa one laczone w kilkugodzinne bloki lub planowane na ostatnie godziny lekcyjne danego
dnia (Rzecznik Praw Dziecka, dok. elektr.). Na problem ten szczegdélowo zwrocono uwage takze
w raporcie NIK: , Bezpieczenstwo i higiena nauczania w szkotach publicznych” (2017). Oce-
na dotyczyta nie tylko zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkéw pobytu uczniow
w szkole, ale takze wlasnie organizacji pracy uczniow pod wzgledem zachowania zasad higieny
pracy umystowej.

Rzecznik Praw Dziecka sformutowat obawg, iz problem ten moze nasili¢ si¢ po wprowadzeniu
reformy o$wiaty (Rzecznik Praw Dziecka, dok. elektr.). W zwiazku z tego typu obawami bada-
niem objeto takze ten szczegdtowy problem badawczy. Dyrektorow badanych szkot zapytano
najpierw o to, czy dotychczas organizowano prac¢ uczniéw zgodnie z zasadami higieny pracy;
a nastgpnie o to, co zmieni si¢ w tym zakresie od nowego roku szkolnego w zwiazku z koniecz-
no$cia przyjecia do szkot podwojnego rocznika klas pierwszych. Szczegétowe wyniki badan
zostaly przedstawione na wykresie nr 13

Wykres nr 13
Czy dotychczas organizowano prace uczniow zgodnie z zasadami higieny umystowej?

63%

- tak - nie

Zrédto: Opracowanie na podstawie wynikow badan.
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W przypadku 63% badanych szkot dyrektorzy twierdza, ze zajgcia organizowane sa zgodnie
z zasadami higieny pracy, co oznacza przede wszystkim, ze przedmioty wymagajace zwigckszonej
koncentracji (jak matematyka, fizyka, chemia) nie sa taczone w bloki i nie odbywaja si¢ na ostat-
nich godzinach lekcyjnych. W 37% badanych szko6t problem w tym zakresie wystepuje.

Wyniki te prezentuja si¢ wzglednie korzystnie dla szkot, szczegodlnie w zestawieniu z rezulta-
tami kontroli NIK przedstawionymi w przywolanym wyzej raporcie, wedtug ktoérego w zadnej
ze skontrolowanych szkol nie zapewniono uczniom optymalnych warunkéow do efektywnego
przyswajania wiedzy w zakresie higieny pracy umystowej (NIK, 2017, s. 7).

Zapytani o to, jak sytuacja w tym zakresie zmieni si¢ w zwiazku z przyjsciem do szkoly ,,po-
dwdjnego rocznika”, badani dyrektorzy odpowiadaja w wigkszosci (61%), ze nic w tym zakresie
si¢ nie zmieni. Zwraca jednak uwagg, ze az 29 % dyrektorow odpowiada, Ze praca szkoly w tym
zakresie pogorszy si¢, a 10%, ze w tej chwili trudno przewidzie¢ co si¢ stanie. Rozktad odpowie-
dzi przedstawia umieszczony ponizej wykres nr 14.

Wykres nr 14
Co si¢ zmieni w tym zakresie od nowego roku szkolnego?

trudno
powiedzieé
10%

nastgpi zmiana
na gorsze
29%
nic sie nie
zmieni
61%

m nic sig nie zmieni = nastgpi zmiana na gorsze = trudno powiedziec¢

Zrédto: Opracowanie na podstawie wynikow badan.

Wisrdéd odpowiedzi dyrektoréw przewidujacych pogorszenie sytuacji pojawiaja sig¢ takie,
wskazujace na trudnosci polegajace na: braku mozliwosci planowania lekcji zgodnie z zasadami
higieny pracy umystowej z powodu wigkszej liczby oddziatéw, klopotéw kadrowych, braku na-
uczycieli, braku miejsca i czasu na wlasciwa organizacj¢ dnia.

3.3. Laczenie matematyki, fizyki i chemii w bloki przedmiotowe

Jak zauwaza NIK, nie jest tatwo wskazac¢ pelen katalog zasad higieny pracy umystowej uczniow,
ale do szczegodlnie waznych czynnikow nalezy laczenie w bloki przedmiotow wymagajacych
zwigkszonej koncentracji (NIK 2017, s. 9). Dotyczy to szczego6lnie takich przedmiotow jak ma-
tematyka, fizyka i chemia. W zwiazku z tym temu zagadnieniu poswigcono szczegdlnga uwage
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badawcza, pytajac dyrektorow badanych szkot, czy faczono te przedmioty w bloki oraz o to, co
zmieni si¢ ich zdaniem w zwiazku z koniecznoscig przyjecia od nowego roku szkolnego podwdjne-
go rocznika klas pierwszych. Szczegétowe wyniki badan zostaly przedstawione na wykresie nr 15.

Wykres nr 15
Czy taczono dotychczas przedmioty matematyki, fizyki i chemii w bloki?

10%

90%

- tak - nie

Zrédto: Opracowanie na podstawie wynikow badan.

Zaledwie w przypadku 10% badanych szkot zajecia z matematyki, fizyki i chemii faczono
w bloki. W wickszo$ci badanych szkot (90%) nie taczono dotychczas tych przedmiotow w bloki.

Ta deklaracja dyrektorow badanych szkét swiadczy o ich wysokiej swiadomosci w zakresie
znacznie warunkow higieny pracy umystowej uczniéw. Szczegodlnie korzystnie prezentuja si¢ te
wyniki w zestawieniu z rezultatami kontroli NIK, gdzie w 91,7% kontrolowanych szkot w nie-
ktore dni kumulowano zajgcia wymagajace zwigkszonej koncentracji w dwu lub trzygodzinne
bloki (NIK 2017, s. 12).

Zdecydowana wigkszos$¢ dyrektorow twierdzi, ze nic w tym zakresie nie zmieni si¢ w nowym
roku szkolnym. Kilkunastu badanych stwierdza ostroznie, ze trudno w tej chwili powiedzie¢
czy uda si¢ pracowac¢ w dotychczasowy sposob. Niektorzy zwracaja uwage na dwa czynniki tej
niepewnosci, jakimi sg nieznana w tej chwili doktadna liczba ucznidéw, ktorzy podejma nauke
w pierwszych klasach oraz niepewno$¢ co do stanu zatrudnienia kadry nauczycielskie;.

3.4. Nierownomierne obcigzenie uczniow przedmiotami
w poszczegblnych dniach tygodnia

Kolejng kluczowg zasada zapewnienia optymalnych warunkéw pracy umystowej uczniow jest
unikanie nierownomiernego obcigzenia ucznidow przedmiotami w poszczegdlne dni tygodnia.
W zwiazku z tym zapytano dyrektoréw badanych szkot czy tego typu przypadki wystgpowaty
dotychczas w kierowanych przez nich szkotach. Szczegotowe wyniki badan zostaly przedstawio-
ne na wykresie nr 16.
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Wykres nr 16
Czy istniaty przypadki nierownomiernego obcigzenia uczniéw przedmiotami
w poszczegolnych dniach tygodnia?

58%

- tak - nie

Zrodho: Opracowanie na podstawie wynikow badan.

Dyrektorzy 42% badanych szkot przyznali, ze w kierowanych przez nich szkotach wystepo-
waly dotychczas przypadki nieréwnomiernego obcigzenia uczniow przedmiotami w poszczegol-
ne dni tygodnia. Zestawiajac te wyniki z przywoltywanym juz wyzej raportem z kontroli NIK,
zndw rzeczywista kontrola odstonita znacznie wigcej nieprawidlowosci — w 80% skontrolowa-
nych przez NIK szkot stwierdzono nieréwnomierne obcigzenie uczniow przedmiotami wymaga-
jacymi zwigkszonej koncentracji w poszczegdlne dni tygodnia (NIK 2017, s. 12).

Odpowiadajac na pytanie co w tym zakresie zmieni si¢ w szkotach w zwigzku z wejsciem
-podwdjnego rocznika” badani dyrektorzy w wigkszosci stwierdzaja, Ze nie zmieni to nic (63%).
Dos¢ znaczace grupy respondentdow wskazuja, ze trudno w tej chwili ocenié czy i co si¢ w tym
zakresie zmieni (14%) lub, ze z pewnoscia si¢ zmieni (23%). W tej ostatniej grupie wypowiedzi
pojawiaja si¢ wskazania na pewne zdaniem dyrektorow pogorszenie w tym zakresie spowodo-
wane wigksza liczba oddzialow i uczniow oraz problemami kadrowymi w niektorych grupach
nauczycieli przedmiotowych. Rozktad odpowiedzi przedstawia wykres nr 17.

3.5. Przerwy miedzylekcyjne

W zwiazku z potrzeba zapewnienia uczniom optymalnych warunkow pracy umystowej, zwrocono
w badaniu uwagg takze na kwesti¢ dtugosci przerw mi¢dzylekcyjnych. Z jednej strony krotsze prze-
rwy ulatwiajg organizacj¢ pracy w szkole, szczegolnie w przypadku duzej liczby uczniow. Z drugiej
strony, jak stusznie zauwazono w raporcie NIK, zbyt krotkie przerwy nie stwarzajg warunkow do
wystarczajacej regeneracji sit w celu uzyskania optymalnej efektywnosci pracy umystowej (NIK
2017, s. 7). W zwiazku z tym zapytano dyrektorow badanych szkot, czy zapewniono dotychczas
uczniom przerwy mi¢dzylekcyjne w wymiarze co najmniej 10 minut oraz o to, co zmieni si¢ od
nowego roku szkolnego w zwiazku z koniecznoscia przyjecia do szkot podwadjnego rocznika klas
pierwszych. Szczegotowe wyniki badan zostaty przedstawione na wykresie nr 18.
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Wykres nr 17
Co si¢ w tym zakresie zmieni w nowym roku szkolnym?
trudno

powiedzieé
14%

bedzie trudniej
23%

nic sie nie
zmieni
63%

= nic sie nie zmieni = bedzie trudniej = trudno powiedziec¢

Zrodto: Opracowanie na podstawie wynikow badan.

‘Wykres nr 18
Czy zapewniono uczniom przerwy miedzylekcyjne w wymiarze co najmniej 10 minut?

- tak - nie

Zrédto: Opracowanie na podstawie wynikow badan.

Tylko 16% badanych dyrektorow deklaruje, ze przerwy migdzylekcyjne w ich szkotach trwaja
5 minut. Wszyscy deklarujacy taka dlugos¢ przerw wskazuja, ze ustalono tak w porozumieniu
z rodzicami (Radami Rodzicow) i uczniami (Samorzad Uczniowski) w zwigzku z problemami
z dojazdami do domu po zakonczeniu nauki. W 84% badanych szkot dyrektorzy zadeklarowali,
ze przerwy mig¢dzylekcyjne wynosza co najmniej 10 minut. Zestawiajac to z wynikami kontroli
NIK, w 66,6% kontrolowanych szkot wykazano wystepowanie przerw migedzylekcyjnych trwa-
jacych jedynie 5 minut (NIK 2017, s. 12). Trudno oceni¢, z czego wynikaja te roznice. Niewat-
pliwie jednak, dyrektorzy maja §wiadomosc¢ tego, jak wazne jest zapewnienie uczniom optymal-

nych warunkéw pracy umystowe;j i czynnikow, ktore o tym decyduja.
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Pytani o to, czy wejscie ,,podwdjnego rocznika” do szkoly zmieni co§ w zakresie dlugosci
przerw prawie wszyscy dyrektorzy deklaruja, Ze nie bedzie zmian w tym zakresie. Kilka wy-
powiedzi wskazuje na niepewnos¢ w tym zakresie zwigzang z nie do konca okreslonga w chwili
obecnej liczba oddzialow i ucznidw.

3.6. Liczba uczniéw w oddziatach klas pierwszych

W pewnym stopniu na efektywno$¢ pracy umystowej moze mie¢ wptyw takze liczba ucznidw
w klasie. W zwigzku z ograniczeniami w zakresie bazy lokalowej lub dostgpnosci nauczycieli
rodza si¢ obawy, ze dyrektorzy beda musieli podejmowaé decyzj¢ o zwigkszeniu liczebnosci
oddziatow klas. W zwiazku z tym zapytano dyrektorow badanych szkot o dotychczasows liczeb-
no$¢ oddziatow klas oraz o to jak zmieni si¢ sytuacja w tym zakresie od nowego roku szkolnego,
gdy liczba ucznidéw klas pierwszych istotnie wzrosnie. Szczegoétowe wyniki badan zostaty przed-
stawione na wykresie nr 19.

Wykres nr 19
Liczba uczniéw w oddziatach klas pierwszych w roku szkolnym 2018/19

23% '

= do 20 uczniéw
= od 21 do 25 ucznidw
= od 26 do 30 ucznidw

powyzej 30 ucznidow

Zrédto: Opracowanie na podstawie wynikéw badan.

Duze oddziaty klas (powyzej 30 ucznidow) wystepuja jedynie w 23% badanych szkot.
W 43% badanych szkoét klasy licza od 26 do 30 uczniow, a w 28% badanych szkét od 21 do
25 uczniow. Jedynie w 6% badanych szkot oddziaty klas liczg do 20 uczniow.

Istotne wydaje si¢ pytanie jak zmieni si¢ sytuacja po wejsciu do szkoty podwojnego rocz-
nika we wrzesniu 2019. Wyniki odpowiedzi na tak zadane pytanie przedstawia ponizszy
wykres.
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Wykres nr 20
Co si¢ w tym zakresie zmieni po wejsciu do szkoty podwojnego rocznika?

trudno

liczba uczniéw w  Przewidzie¢
p i 9
oddziale sie 9%

zwiekszy T
11%

liczebnosci
oddziatéw bez
zmian
80%

m |iczebnosci oddziatéw bez zmian u liczba uczniéw w oddziale sig zwigkszy

= trudno przewidzie¢

Zrédto: Opracowanie na podstawie wynikow badan.

Wigkszos¢ dyrektorow (80%) deklaruje, Ze nie nastapia w tym zakresie zadne zmiany. Nie-
wielki odsetek ocenia, ze konieczne bedzie zwigkszenie liczby ucznidow w oddziale (11%), lub ze
trudno w tej chwili oceni¢ co si¢ stanie w zwigzku z niepewnoscia sytuacji przed zakonczeniem
naboru do szkoty (9%).

4. DOSTOSOWANIE WARUNKOW LOKALOWYCH | INFRASTRUKTURY SZKOLY

Niewatpliwie koniecznos¢ przyjecia do szkot istotnie wigkszej ilosci uczniéw klas pierwszych bedzie
wymagata zmian w zakresie warunkow lokalowych, tak aby zapewni¢ wszystkim uczniom zdrowy,
bezpieczny i dogodny dostep m.in. do: sal lekcyjnych, w tym infrastruktury sportowo-rekreacyjnej,
biblioteki, szatni, indywidualnych szafek, stotdéwki, przestrzeni do odpoczynku itd. Jak czytamy bo-
wiem w raporcie NIK ,,zdrowe i bezpieczne srodowisko fizyczne szkoty powinno spehniac co najmnie;j
dwa warunki: 1) sprzyjac¢ dyspozycji do uczenia si¢ oraz dobremu samopoczuciu — zatem zapewniaé
nie tylko odpowiednie otoczenie zewngtrzne (mikroklimat), ale rowniez organizacje pracy (rozktad
lekeji) dostosowang do rytmu biologicznego; 2) chroni¢ uczniow przed réznego rodzaju choroba-
mi, urazami oraz zaburzeniami w funkcjonowaniu organizmu (bezpieczny teren, odpowiednie meble
i o$wietlenie), a w razie potrzeby zapewni¢ mozliwo$¢ uzyskania pierwszej pomocy (NIK 2017, s. 4).

W zwiazku z przyjeciem dodatkowych uczniow klas pierwszych na dyrektorach szkot spoczywa
duza odpowiedzialnos¢ nie tylko za efekty uczenia sig, ale takze zdrowie, bezpieczenstwo i do-
bre samopoczucie uczniéw, do czego niezbgdne jest zapewnienie m.in. optymalnych warunkow
lokalowych. Realizacja tej grupy celow wymaga zmian w rozmieszczeniu uczniow w przestrzeni
szkoty (a wigc zmian takze w czg§ciowo juz wypracowanej formule organizacji pracy szkoly przy-
stosowanej do pewnej wzglednie statej liczby uczniéw), ale prawdopodobnie takze dodatkowych
zakupow wyposazenia, remontow i adaptacji pomieszczen, a moze takze rozbudowy lub czasowe-
go wynajecia dodatkowej przestrzeni. Wiaze si¢ to z kolei z koniecznoS$cia przeznaczenia na te cele
dodatkowych srodkéw finansowych, czgsto przekraczajacych standardowy budzet.
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4.1. Dostep do bazy lokalowej

W zwiazku z powyzej sformutowanymi uwagami, zapytano dyrektorow badanych szkot o wa-
runki lokalowe, a konkretnie o to, czy baza lokalowa szkoty jest wystarczajaca dla wigkszej ilosci
uczniow klas pierwszych, ktorych szkota planuje przyja¢ od wrzesnia 2019 roku. Szczegdlowe
wyniki badan zostaly przedstawione na wykresie nr 21.

Wykres nr 21
Dostepnos¢ miejsca w szkole dla wickszej ilosci uczniow klas pierwszych

= tak, dodatkowe klasy sie zmieszczg

= tak, ale bedzie potrzebna adaptacja
nowych pomieszczen

= nie, brakuje miejsca i nie mamy jak
tego rozwigzac

Zrodho: Opracowanie na podstawie wynikow badan.

Sytuacja zarysowana przez zebrane wyniki badan przedstawia si¢ wzglednie korzystnie dla przy-
sztych uczniow klas pierwszych. W przypadku 68% badanych szkot, dyrektorzy udzielili odpowiedzi
twierdzacej, co oznacza, ze kierowane przez nich szkoty juz sa przygotowane do przyjecia wigkszej
liczby ucznidéw klas pierwszych. Pewne problemy przewiduja dyrektorzy 24% badanych szkot, gdyz
niezbg¢dna bedzie adaptacja nowych pomieszezen. Jedynie w przypadku 8% badanych szkét dyrekto-
rzy obawiaja si¢, ze zabraknie miejsca i na ten moment nie wiedza jeszcze, jak ten problem rozwiazac.

4.2 Dziatania w celu dostosowania warunkow lokalowych szkét do wyzwania
podwdéjnego rocznika

Kontynuujac podjety wyzej szczegétowy problem badawczy zapytano dyrektoréow badanych
szkot o dziatania dostosowawcze w zakresie dostosowania warunkow lokalowych do zwigkszo-
nej liczby uczniéw klas pierwszych. Szczegotowe wyniki badan zostaty przedstawione na wy-
kresie nr 22.
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Wykres nr 22
Dziatania w celu dostosowania warunkow lokalowych szkét do wyzwania podwojnego rocznika

‘\ | >

- tak - nie

Zrédto: Opracowanie na podstawie wynikow badan.

W 35% badanych szkot przedmiotowe dzialania juz zostaty podjete, w 65% szkot weiaz nie.
Biorac pod uwage wzglednie krotki okres na realizacje niezbednych inwestycji uwidacznia si¢
tu pewne zagrozenie bezproblemowej realizacji procesow dostosowania szkot do konieczno$ci
przyjecia podwojnego rocznika uczniow klas pierwszych od wrze$nia 2019 roku.

Szczegoblnie, ze czgs¢ z zaplanowanych dziatan (jak budowa nowych sal lub remont pomiesz-
czen) ma dos¢ powazny charakter i wymaga nie tylko znacznych naktadow finansowych, ale tak-
ze ponadstandardowych zabiegow organizatorskich. Katalog planowanych przez badane szkoty
dziatan zostat przedstawiony na wykresie nr 23.

Wykres nr 23
Charakter dziatan dostosowawczych podjetych w celu dostosowania bazy lokalowe;j
do zwigkszonej liczby uczniow klas pierwszych

= budowa nowych sal

= remont pomieszczen, by
zorganizowac w nich sale

® wynajem pomieszczen u innych
podmiotéw

Zrédto: Opracowanie na podstawie wynikow badan.
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Odktadanie czesci planowanych dziatan w czasie moze si¢ jednak w tym przypadku wigzac
z systemem pracy szkoty, a konkretnie z tym, ze niektdre dziatania (jak remonty) znacznie latwiej
realizowac w okresie wakacyjnym, gdy nie zaburzajg one ustalonego trybu funkcjonowania szko-
ly. Niewykluczone, ze pewna zwtoka w podjeciu zaplanowanych dziatan moze wynika¢ takze
z koniecznos$ci zorganizowania dodatkowych naktadéw finansowych.

4.3. Dostosowanie powierzchni pomieszczen dydaktycznych do liczby uczniow

Wedhug raportu NIK najczgstsza bowiem przyczyng naruszen zasad higieny pracy umystowej jest
ograniczona baza lokalowa. Cho¢ obecne przepisy nie reguluja ani minimalnej, ani maksymalnej
powierzchni sali dydaktycznej przypadajacej na jednego ucznia, badania wskazuja, ze dlugo-
trwate przebywanie w zattoczonych miejscach nie tylko negatywnie wptywa na koncentracje
uwagi i zapamigtywanie, ale takze sprzyja wzrostowi napi¢cia emocjonalnego i agresji. Tym-
czasem NIK wskazuje, ze uczniowie odbywaja zajecia w salach, w ktorych maja do dyspozycji
powierzchnie 1,5 m? lub mniej (NIK 2017, s. 9).

Wobec wskazanych wyzej zaleznosci, dyrektorow badanych szkot zapytano o to, czy zdarza
si¢ prowadzi¢ zaje¢cia dydaktyczne w salach, w ktorych powierzchnia przypadajaca na jednego
ucznia jest mniejsza odpowiednio od: 2 m?, 1,5 m? lub nawet 1 m? Szczegotowe wyniki badan
zostaty przedstawione na wykresie nr 24.

Wykres nr 24
Dostosowanie powierzchni pomieszczen dydaktycznych do liczby uczniow

=2m2
= 1,5m2

=1m2

Zrodho: Opracowanie na podstawie wynikéw badan.

Jedynie w przypadku 4% badanych szkot prowadzono zajecia w pomieszczeniach, w kto-
rych powierzchnia na jednego ucznia byta mniejsza niz 1 m?. W przypadku 25% badanych szkot
zdarzato si¢ prowadzi¢ zajgcia w pomieszczeniach, w ktorych powierzchnia przypadajaca na
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jednego ucznia byta mniejsza od 1,5 m?. W 71% badanych szkot zdarzato si¢ prowadzié¢ zajgcia
w pomieszczeniach, w ktorych na jednego ucznia przypadato mniej niz 2 m?.

Z uwagi na istotnos¢ zidentyfikowanego tu problemu w powigzaniu jedynie z pilotazowymi
wynikami, ktore udato si¢ uzyskaé¢, wskazujacymi jednak na szerokie pole mozliwej poprawy
w tym zakresie, warto poglebi¢ badania tego obszaru. Uzyskane wyniki stanowia w zatozeniu
jedynie pewne tto porownawcze dla oceny zmian w tym przedmiocie, ktore sa wymuszone przez
spodziewang wicksza liczbe ucznidéw klas pierwszych.

W zwiazku z powyzszym zapytano dyrektorow badanych szkoét co si¢ zmieni w zakresie po-
wierzchni sal lekcyjnych przypadajacej na jednego ucznia od nowego roku szkolnego.

Odpowiedz pokazuje wykres nr 25 ponize;.

Wykres nr 25
Co si¢ zmieni w zakresie powierzchni sal lekcyjnych przypadajacej na jednego ucznia

trudno
powiedzieé

bedzie ciasniej
5%

nic sie nie
zmieni
90%

= nic sie nie zmieni = bedzie ciasniej = trudno powiedzieé¢

Zrédto: Opracowanie na podstawie wynikow badan.

Wigkszos¢ dyrektorow szkot deklaruje, ze nie nastapia tu zadne zmiany (90%). Zaledwie kilka
procent (5%) przewiduje zmniejszenie powierzchni przypadajacej na jednego ucznia lub deklaru-
je (5%), ze w tej chwili trudno im to oceni¢ w zwiazku z niepewnoscia sytuacji.

4.4. Meble dostosowane do wymogow ergonomii

Jak podkreslaja K. Kasperczyk i in., ergonomia stanowisk pracy uczniow ma zasadniczy wpltyw
na rozwoj 1 pdzniejszy stan zdrowia dziecka, a zaburzenia powstajace w dziecinstwie sg przy-
czyng wielu chorob w wieku dorostym. Nieprawidtowosci w organizacji miejsca pracy uczniow
sa szczegolnie dotkliwe z uwagi na dtugi czas spgdzany przez dzieci w szkole (Kasperczyk i in.
2007, s. 365). Przywolani autorzy badajac ergonomi¢ miejsca pracy ucznia wskazuja m.in. na
nieodpowiednie wymiary mebli, zbyt waskie lub niskie siedzenia i pulpity, nieodpowiednie pro-
porcje pomigdzy wysokoscig krzesel i stolikow i1 zwigzang z tym nieodpowiednig pozycje¢ ciata.
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To wszystko jest dodatkowo wzmacniane przez sposob organizacji zaje¢ dydaktycznych wy-
magajacych dlugotrwatej siedzacej pozycji statycznej oraz brak dbatosci rodzicéw i nauczycieli
o zachowanie poprawnej postawy dziecka, co prowadzi do bolow plecdw, a nastepnie zaburzen
funkcjonalnych i utrwalenia wad postawy stajacych si¢ juz istotnym problemem spotecznym
(Kasperczyk i in. 2007, s. 366).

Szkoty sa zobowigzane dostosowac szkolne meble i sprzety do wymogdéw ergonomii tak, aby
zapewni¢ uczniom bezpieczne dla ich zdrowia warunki pracy (obowiazki te wynikaja z § 9 ust.
2 Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie
bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkotach i placowkach). Tymczasem,
z raportu NIK wynika, ze w zbadanych szkotach znaczna cz¢$¢ uczniéw korzystata z mebli nie-
dostosowanych do wymogow ergonomii. W przypadku 48% kontrolowanych szkot wszyscy
zbadani uczniowie korzystali z mebli dostosowanych do wymogéw ergonomii; w pozostatych
szkotach odsetek zakwestionowanych stanowisk rozciagat si¢ od 0,6% do 75,2% ($rednio 11,8%)
(NIK 2017, s. 8).

W zwiazku z istotnoscia podjetej tu problematyki, dyrektorzy badanych szkoét zostali zapytani
o to, czy wszyscy uczniowie w kierowanych przez nich szkotg korzystaja z mebli dostosowanych
do wymogow ergonomii oraz co zmieni si¢ w tym zakresie od wrzes$nia 2019 roku w zwiagzku
z planami przyjecia wigkszej liczby uczniow klas pierwszych. Szczegétowe wyniki badan zostaty
przedstawione na wykresie nr 26.

Wykres nr 26
Czy wszyscy uczniowie korzystali z mebli dostosowanych do wymogow ergonomii?

= tak
= nie

= trudno powiedziec¢

Zrodho: Opracowanie na podstawie wynikow badan.

W przypadku 75% badanych szkot wedtug dyrektoréw wszyscy uczniowie korzystaja z me-
bli dostosowanych do wymogoéw ergonomii. Jednie w 4% badanych szkot dyrektorzy odno-
towali odstepstwa od tej reguly. W 21% przypadkach badanych szkot, dyrektorzy zaznaczy-
li odpowiedz ,,trudno powiedzie¢”, co mozna zinterpretowac, ze nie sa zupetnie pewni, jak
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ksztaltuje si¢ sytuacja w tym zakresie w kierowanych przez nich szkotach. Odpowiedz ta nie
budzi zdziwienia szczegodlnie wobec ustalen NIK, wedtug ktorych w czegsci badanych szkot
nieprawidtowosci wynikaly nie tyle z braku odpowiednich mebli, co niedopilnowania przez
nauczycieli prowadzacych lekcje, aby uczniowie zajmowali wtasciwe dla nich stanowiska pra-
cy (NIK 2017, s. 22).

Kiedy zapytano jak sytuacje w tym obszarze zmieni wejscie do szkoty podwodjnego rocznika,
badani dyrektorzy w zdecydowanej wigkszosci (ponad 90%) deklaruja, Ze nie zmieni si¢ nic.
Jedynie kilka 0s6b mowi o konieczno$ci zakupu nowych mebli i sprzgtu, co pozwoli zrobi¢ to
z uwzglednieniem zasad ergonomii.

4.5. Dostep do bazy urzadzen sportowych i rekreacyjnych

O wiasciwych warunkach lokalowych w szkole $wiadczy takze dostep do bazy urzadzen
sportowych i rekreacyjnych. Zapewnienie szerokiego spektrum mozliwosci w zakresie ak-
tywnosci ruchowej dzieci i mtodziezy oraz wypracowanie wlasciwych w tym zakresie po-
staw 1 nawykow powinno by¢ jednym z waznych zadan szkoty. Siedzacy tryb zycia to jeden
z istotnych czynnikow wplywajacych na przyspieszony rozwoj wielu choréb cywilizacyj-
nych, w tym tak czg¢stych wspotczesnie dolegliwosci kregostupa i chorob uktadu krazenia
(Kaczor i in. 2011; Makowiec-Dabrowska 2012). Jak zauwazaja A. Marchewka i M. Jungie-
wicz, dobrana do wieku aktywnos$¢ ruchowa jest najlepszym sposobem zachowania zdrowia
i dobrego samopoczucia do poéznego wieku, a aktywno$¢ fizyczna w mtodoséci ma istotny
wplyw na jakos¢ zycia takze w starszym wieku (Marchewka, Jungiewicz 2008). Z kolei, jak
pisza M. Jodkowska i in., zajgcia zwigzane z siedzacym trybem zycia, charakteryzujace si¢
mata ilo$cia wydatkowanej energii w potaczeniu z unieruchomieniem w pozycji siedzacej sa
uznawane za czynnik ryzyka wielu chordb, w tym chorob sercowo-naczyniowych, cukrzycy
i otytosci. Niestety zaczynaja one zagraza¢ takze dzieciom i mlodziezy w wieku szkolnym,
w przypadku ktorych coraz wigcej zaje¢ zwiazanych jest z siedzacym trybem zycia, jak ogla-
danie telewizji, filmow, korzystanie z komputera oraz odrabianie zadan domowych (Jodkow-
ska i in. 2013). Dotyczy to takze wigkszosci zaje¢ w szkole. Stad rosnaca odpowiedzialnosé
szkoty takze za aktywnos$¢ ruchowa uczniow, w tym wykreowanie wlasciwych postaw w tym
zakresie na przyszios¢.

Bytoby zatem wysoce niekorzystne zaréwno dla dzieci i mtodziezy szkolnej, jak i z punktu
widzenia szerszego interesu spotecznego, gdyby koniecznosé przyjecia do szkot podwodjne-
go rocznika klas pierwszych skutkowalo ograniczeniem dostgpu do infrastruktury sportowo-
-rekreacyjnej, a przez to zmniejszeniem aktywnos$ci ruchowej uczniow. Biorac pod uwage te
argumenty, poddano takze wplyw zjawiska podwojnego rocznika klas pierwszych na dostep
do infrastruktury sportowo-rekreacyjnej. Zapytano dyrektorow badanych szkot czy uczniowie
mieli dotychczas bezproblemowy dostep do bazy urzadzen sportowych i rekreacyjnych oraz co
moze si¢ zmieni¢ w tym zakresie od wrze$nia 2019 roku po przyjeciu wigkszej liczby uczniow
klas pierwszych. Szczegotowe wyniki badan zostaty przedstawione na wykresie nr 27.

W przypadku 97% badanych szkoét nie byto zadnych problemow z dostgpem do infrastruktury
sportowo-rekreacyjnej. Jedynie 3% badanych szkot nie byto dotychczas w stanie zapewni¢ wy-
starczajacego dostepu do urzadzen sportowych i rekreacyjnych.
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Wykres nr 27
Dostep do bazy urzadzen sportowych i rekreacyjnych

3%

\

97%

- tak - nie

Zrédto: Opracowanie na podstawie wynikéw badan.

Uczniowie badanych szkot mieli do dyspozycji roznorodna infrastrukturg sportowa. Zdecy-
dowana wigkszo$¢ dysponuje salami gimnastycznymi, boiskami, sitowniami. Wiele deklaruje
posiadanie kortéw, biezni i innych specjalistycznych obiektow sportowych. Liczne szkoty de-
klaruja korzystanie z basenéw oraz innych zewnetrznych wobec szkoty obiektow sportowych
(dodatkowych nie z powodu braku zasobow szkoty).

Pytani o wptyw podwdjnego rocznika na sytuacje w tej sferze dyrektorzy w przytlaczajacej
wigkszosci deklaruja, Zze nie bedzie zmian w tym zakresie. Jedynie kilka procent odpowiedzi
wskazuje (ok. 5%) na to, ze w salach gimnastycznych bedzie wigkszy $cisk, a sprzetu moze nie
starczy¢. Kilka procent badanych (ok. 4%) wyraza trudno$¢ oceny ewentualnych zmian w tym
zakresie spowodowang niepewnoscig co do rzeczywistej sytuacji z chwilg rozpoczgcia roku
szkolnego.

4.6. Warunki odbywania zaje¢ wychowania fizycznego

Pokrywa si¢ to w duzym stopniu z wynikami, ktore zostaty zaprezentowane w raporcie NIK,
gdzie wigkszos¢ skontrolowanych szkot (85%) zapewniata uczniom wystarczajacy dostep do
urzadzen sportowych i rekreacyjnych, a w pozostatych przypadkach zaj¢cia z wychowania fi-
zycznego odbywaly si¢ najczesciej na korytarzach szkolnych (NIK 2017, s. 18).

W zwiazku z powyzszym zapytano takze dyrektorow badanych szkot czy zajecia z wycho-
wania fizycznego musiaty dotychczas odbywac si¢ na korytarzach. Szczegétowe wyniki badan
zostaly przedstawione na wykresie nr 28.
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Wykres nr 28
Czy zajecia wychowania fizycznego odbywaly si¢ czesciowo na korytarzach szkolnych?

6%

V

94%
- tak - nie

Zrodho: Opracowanie na podstawie wynikow badan.

Jedynie w przypadku 6% badanych szkot zajgcia wychowania fizycznego musiaty odbywac
si¢ na korytarzach. Potwierdza to wyniki przedstawione w poprzednim punkcie, gdzie rowniez
niewielki odsetek (3%) badanych szkot zgtaszat problemy z dostgpem do bazy urzadzen sporto-
wych i rekreacyjnych.

Badani dyrektorzy w zdecydowanej wigkszosci (89%) oceniaja, ze wejscie do szkoty po-
dwdjnego rocznika nic nie zmieni w tym zakresie. Kilka procent (6%) przewiduje konieczno$¢
zwigkszenia liczby zaj¢¢ prowadzonych na korytarzach lub stwierdza, ze trudno jest oceni¢ jakie
zmiany w tym zakresie pojawia si¢ w nowym roku szkolnym (4%).

4.7. Dostepnos¢ szatni

Uwzgledniajac wymogi w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy uczniow w szkotach, zwroco-
no w badaniach uwagg takze na dostepnos¢ i wyposazenie szatni. Uczniowie przebywajac wiele
godzin w szkole powinni mie¢ zapewniong mozliwos$¢ bezpiecznego i wygodnego przechowy-
wania obuwia, okry¢ wierzchnich oraz innych przedmiotéw tak, aby mogli czu¢ si¢ swobodnie
podczas realizowanych obowigzkéw oraz odpoczynku w przerwach pomig¢dzy lekcjami.

Z zwiazku z tym zapytano dyrektorow badanych szkol, czy w zwiazku ze zwigkszona liczba
uczniow klas pierwszych od nowego roku szkolnego miejsce i wyposazenie szatni beda wystar-
czajace. Szczegotowe wyniki badan zostaly przedstawione na wykresie nr 29.

W przypadku 67% badanych szkét uzyskano odpowiedz pozytywna. Kolejne 19% badanych
szkot widzi konieczno$¢ adaptacji dodatkowych pomieszczen w tym celu, ale nie podjgto jeszcze
stosownych dziatan. W przypadku 14% badanych szkot niezbedna jest adaptacja dodatkowych
pomieszczen, aby wszystkim uczniom zapewni¢ dostep do szatni, lecz szkota nie ma wystarcza-
jacych srodkow na realizacje tego celu.
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Wykres nr 29
Czy miejsce i wyposazenie szatni beda wystarczajace?

= tak

= nie, ale podjeto dziatania w ceu
adaptacji dodatkowych
pomieszczen na ten cel

= nie i nie podjeto zadnych dziatan ze
wzgledu na brak srodkéw

Zrodto: Opracowanie na podstawie wynikow badan.

4.8. Inne problemy w dziedzinie bazy lokalowej

Dyrektorzy badanych szkot oceniajac problemy swoich szkot w obszarze bazy lokalowej w ok.
45 % deklaruja, ze ich szkoty nie majg takich problemow. Tak wysoki procent troche dziwi
w kontekscie zwyczajowych narzekan na braki finansowe i niedobor zasobow, cho¢ z drugiej
strony moze tez by¢ wynikiem catkiem duzych w ostatnich dekadach inwestycji w infrastrukture
szkolng. Ci z dyrektorow (ok. 55%), ktorzy wymieniajg takie problemy mowia o bardzo wiclu
roznych rzeczach. Najczesciej wymieniaja braki specjalistycznych pracowni przedmiotowych
Iub zawodowych (10%), matg liczbe sal dydaktycznych (9%) lub ich maty metraz (7%), brak sali
gimnastycznej ( 6%), potrzeby remontowe r6znego rodzaju (5%), brak boiska (2 %), brak stotow-
ki, brak termoizolacji, nowych okien, podjazdow dla niepelnosprawnych, urzadzen sportowych,
pomocy dydaktycznych, ksigzek w bibliotece itp.

4.9. Srodki niezbedne na konieczne inwestycje w baze lokalowa

Jak zostato juz wyzej powiedziane, cho¢ dyrektorzy szkol maja $wiadomo$é koniecznych in-
westycji w baze lokalowa i wyposazenie szkot tak, aby zapewni¢ wszystkim uczniom zdrowe,
bezpieczne oraz optymalne z punktu widzenia charakteru pracy umystowej warunki, wymaga
to jednoczesnie odpowiednich naktadow finansowych, ktére przekraczajg standardowy budzet.
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W zwiazku z tym zapytano dyrektoréw badanych szkot czy kierowane przez nich szkoly maja
zapewnione srodki na konieczne inwestycje w baze lokalowa. Szczegotowe wyniki badan zostaty
przedstawione na wykresie nr 30.

Wykres nr 30
Czy szkota ma zapewnione $rodki na konieczne inwestycje w bazg lokalowa?

= tak, juz sg zapewnione

= zfozono odpowiednie wnioski i
czekamy na decyzje

= nie wiadomo, skad zdoby¢ srodki
finansowe

Zrédto: Opracowanie na podstawie wynikow badan.

W przypadku 67% badanych szkot takie srodki zostaty juz zapewnione. 33% badanych
szko6t nie moze podja¢ odpowiednich inwestycji i dziatan, gdyz nie posiada niezbednych
srodkow finansowych; z tego 19% badanych szkot ztozyto odpowiednie wnioski i liczy na
pozytywna decyzj¢ tak, aby przeprowadzi¢ zaplanowane inwestycje. W najtrudniejszym
potozeniu jest 14% badanych szkoét, ktore nie maja srodkow, ani potencjalnych zrodet ich
pozyskania.

5. DOSTEP DO POMOCY DYDAKTYCZNYCH, BIBLIOTEKI I INTERNETU

Uwzgledniajac liczbg dodatkowych oddzialéw klas pierwszych, ktore badane szkoty planu-
ja uruchomi¢ od wrzesnia 2019 roku, a co za tym idzie wzrost liczby uczniow w szkotach
niewatpliwie niezbedne bedzie rozszerzenie w szkotach bazy réznego rodzaju pomocy dy-
daktycznych, takze tych dostgpnych w szkolnej bibliotece, jak i za posrednictwem Inter-
netu. Dostep do materiatow i narz¢dzi dostgpnych w Internecie staje si¢ stopniowo coraz
bardziej powszechnym instrumentem wsparcia, a niekiedy samodzielnej realizacji zadan
dydaktycznych.
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5.1. Zabezpieczenie niezbednych dla wiekszej ilosci uczniow pomocy dydaktycznych

Dyrektorow badanych szkot zapytano czy szkota dysponuje potrzebnymi dla wigkszej liczby
uczniow pomocami dydaktycznymi. Uzyskane wyniki zostaty przedstawione na wykresie nr 31.

Wykres nr 31
Zabezpieczenie niezbgdnych dla wigkszej ilosci uczniow pomocy dydaktycznych

= tak

= nie, ale zaplanowano niezbedne
zakupy

= nie wiadomo skad wzig¢ srodki na
sfinansowanie niezbednych
zakupow

Zrodto: Opracowanie na podstawie wynikow badan.

Blisko 60% badanych udzielito odpowiedzi pozytywnej twierdzac, ze dotychczasowe pomoce
dydaktyczne sg wystarczajace. Kolejne 27% dyrektoréw badanych szkét nie widzi problemu
w dostepie do pomocy dydaktycznych, gdyz zaplanowane zostaly niezbedne zakupy i zabezpie-
czono srodki finansowe na te zakupy. Jedynie 14% badanych widzi konieczno$¢ zakupu dodatko-
wych pomocy dydaktycznych i nie wie jeszcze, skad wzia¢ na to srodki finansowe.

Biorac pod uwagg, ze sa to jedynie szacunki dyrektorow szkot, warto na pewno monitorowac
rzeczywista sytuacj¢ w tym zakresie po rozpoczeciu nowego roku szkolnego we wrzesniu 2019
roku. Szczegolnie wobec blisko 60% szkol, ktore $rednio planuja uruchomi¢ dwukrotnie wigksza
liczbe oddziatow klas pierwszych i sg przekonani, ze dotychczasowe pomoce dydaktyczne, kto-
rymi dysponuje szkota beda w petni wystarczajace.

5.2. Zasoby i dostep do biblioteki szkolnej

Dyrektorow badanych szkot zapytano réwniez o to czy zasoby biblioteki szkolnej sg wystar-
czajace w zwiagzku z planowanym przyjeciem wigkszej liczby uczniow do klas pierwszych od
wrzesénia 2019 roku. Uzyskane wyniki zostaly przedstawione na wykresie nr 32.
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‘Wykres nr 32
Zasoby biblioteki szkolnej

1%

= tak

= nie, ale zaplanowano niezbedne
zakupy

= nie i nie wiadomo skad wzig¢
srodki na ich sfinansowanie

Zrédto: Opracowanie na podstawie wynikow badan.

W odpowiedzi na pytanie dotyczace zasobow biblioteki szkolnej blisko 80% dyrektoréw
badanych szkot jest przekonanych, ze dotychczasowe zasoby beda wystarczajace dla znacznie
wickszej liczby uczniéw. Jedynie 21% widzi koniecznos¢ dodatkowych zakupéw do biblioteki,
z czego tylko 1% badanych szkot nie wie jeszcze, skad wziac srodki na sfinansowanie niezbed-
nych zakupow. Bardziej szczegotowa i doglebna analiza rzeczywistej sytuacji szkot pokazataby
czy odpowiedzi badanych wynikajg z ich przesadnego optymizmu, czy rzeczywiscie szkolne
biblioteki byty dotychczas wyposazone w stopniu przekraczajacym biezace potrzeby uczniow.

Wydaje si¢ natomiast, ze dyrektorzy badanych szkoét dbaja o biblioteki szkolne. Wigkszos¢
badanych szkot (94% wszystkich badanych) deklaruje, ze uczniowie maja dostep do biblioteki
szkolnej pie¢ dni w tygodniu (wykres nr 33).

W uzupetniajgcych badaniach w przysztosci nalezaloby natomiast uwzgledni¢ fakt stabnacego
zainteresowania szczegdlnie mtodego pokolenia tradycyjnym dostepem do pomocy dydaktycz-
nych i innych zrodet kosztem dostgpu za posrednictwem Internetu i zwigzang z tym stopniowa
marginalizacja tradycyjnej roli biblioteki szkolnej. Wymagaloby to pogiebionych badan zasobow
i sposobu funkcjonowania bibliotek szkolnych oraz sposobow, w jaki uczniowie wspolczesnie
korzystaja zaréwno z biblioteki, jak i innych zroédet materiatow edukacyjnych.

5.3. Dostep do internetu

W zwiazku z zalozeniem, ze rosnaca liczba uczniow korzysta ze réznego rodzaju zrodet i narzedzi
edukacyjnych za posrednictwem Internetu, zapytania dyrektoréw badanych szkot o to czy szkota
zapewnia uczniom dostep do Internetu. Uzyskane wyniki zostaty przedstawione na wykresie nr 34.
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Wykres nr 33
Dostep do biblioteki szkolnej

6%

<

94%

+ pie¢ dni w tygodniu + w okreslone dni tygodnia

Zrodlo: Opracowanie na podstawie wynikow badan.

Wykres nr 34
Dostep do Internetu

Czy szkota zapewnia uczniom dostep Czy zmieni sie co$ w tym zakresie
do Internetu? od nowego roku szkolnego?
5% 3%
0,
95% 97%
- tak - nie = tak -+ nie

Zrodho: Opracowanie na podstawie wynikow badan.

Prawie wszystkie z badanych szkot (95%) taki dostep zapewnia, co wigcej prawie zadna z tych
szkot (jedynie 3%) nie planuje zmian w tym zakresie. Oznacza to, Ze sytuacja ucznidow pod
wzgledem dostepu do Internetu w szkole w zwigzku z koniecznoscia przyjecia podwojnego rocz-
nika klas pierwszych nie pogorszy sie.
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5.4. Dostep do zasobow pracowni informatycznej

Dyrektoréw badanych szkét zapytano réwniez o to, czy zasoby pracowni informatycznych beda
wystarczajace po przyjeciu wickszej liczby ucznidéw klas pierwszych w zwigzku z wyzwaniem
podwadjnego rocznika. Uzyskane wyniki zostaly przedstawione na wykresie nr 35.

Wykres nr 35
Dostegp do zasobow pracowni informatycznej

= tak

= nie, ale zaplanowano niezbedne
zakupy

= nie i nie wiadomo skad wzigé
$rodki na ich sfinansowanie

Zrodho: Opracowanie na podstawie wynikow badan.

W przypadku 67% badanych szkét uzyskano odpowiedz, ze zasoby te beda wystarczajace.
Kolejnych 17% szkét widzi potrzebe rozbudowania pracowni informatycznych i zabezpieczyto
juz na ten cel $rodki finansowe. Jedynie w przypadku 16% badanych szkét pracownie infor-
matyczne wymagaja rozbudowy, lecz dyrektorzy szkot weigz nie wiedza, skad wzia¢ srodki na
sfinansowanie takiej inwestycji.

Wyniki te wskazuja na bardzo newralgiczny wspotczesnie aspekt funkcjonowania szkot.
Wprawdzie w wersji minimum pracownie informatyczne mogg shuzy¢ jedynie do prowadzenia
lekeji informatyki, ale wobec powszechnej informatyzacji 1 wirtualizacji Zycia spoteczno-gospo-
darczego, w tym edukacji coraz trudniej sobie wyobrazi¢, zeby w nowoczesnej szkole wickszo$¢
sal lekcyjnych nie byla wyposazona w zasoby informatyczne wspomagajace realizacj¢ zadan
dydaktycznych z wielu przedmiotow. W zwigzku z tym wylania si¢ tu kolejny obszar dalszych
badan, ktore powinny uzupetni¢ w przysztosci przedstawione wyzej wyniki.
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6. DOSTEP DO OFERTY ZYWIENIOWE)

W zwiazku z planowanym przez badane szkoly uruchomieniem od wrzesnia 2019 roku $rednio
ponad dwukrotnie wigkszej liczby oddziatow klas pierwszych zapytano takze dyrektoréw tych
szkot o ewentualne problemy z zapewnieniem wystarczajacej oferty zywieniowej dla uczniow.

6.1. Dotychczasowa oferta zywieniowa dla uczniow

Najpierw dyrektorow badanych szkot zapytano o dotychczasowy dostep ucznidw do oferty zy-
wieniowej na terenie szkoty. Wyniki badan przestawiono na wykresie nr 36.

Wykres nr 36
Dotychczasowy dostep do oferty zywieniowej na terenie szkoly

= tak, jest stotéwka szkolna

= tak, jest zewnetrzny dostawca
positkéw

= nie, nie ma takiej oferty

Zrodho: Opracowanie na podstawie wynikow badan.

W 40% badanych szkol uczniowie maja do dyspozycji prowadzong przez szkole stotowke,
w 13% moga korzysta¢ z ushug zewnetrznego dostawcy positkow, a w 47% badanych szkot
uczniowie nie mogg skorzystac z cieptych positkow.

6.2. Podwojny rocznik klas pierwszych a dostep do oferty zywieniowej

Nastepnie dyrektoréw badanych szkot zapytano czy wigksza liczba uczniéw spowoduje proble-
my w zakresie oferty zywieniowej. Wyniki badan przestawiono na wykresie nr 37.
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‘Wykres nr 37
Ewentualne problemy z dostepem do oferty zywieniowej zwigzane z wigksza liczbg uczniow

92%

- tak - nie

Zrédto: Opracowanie na podstawie wynikow badan.

Jedynie 8% badanych szkot bierze pod uwage, ze moga wystapi¢ jakiekolwiek problemy z do-
stepem do oferty zywieniowej w zwiazku z wigksza liczba uczniow klas pierwszych, ktore pla-
nuja przyjac od wrzesnia 2019 roku.

Badani poproszeni o wskazanie takich problemow zwracali uwagg przede wszystkim na zbyt
male pomieszczenia, w ktorych zlokalizowana jest stotoéwka lub kawiarenka szkolna i zwigza-
ny z tym spodziewany tlok. Jeden z badanych zwrdcit uwage, ze w zwiazku z wicksza liczba
uczniow, mozliwe, ze bedzie konieczne wykorzystywanie pomieszczenia, w ktérym zlokalizo-
wana jest stolowka na zajecia lekcyjne.

Jeden z badanych zauwazyt szanse wynikajaca z przyjecia wigkszej liczby uczniéw od wrze-
$nia 2019 roku — dotychczas szkota nie posiadata ani dostawcy positkow ani sklepiku szkolnego,
a przy wigkszej ilo§ci uczniow moze uda si¢ komus wydzierzawi¢ jedno z pomieszczen i urucho-
mic¢ taka oferte.

7. SKUTKI KADROWE ZWIEKSZONEJ LICZBY UCZNIOW KLAS PIERWSZYCH

W zwiagzku z planowanym od wrzes$nia 2019 roku zwigkszeniem liczby oddziatow klas pierw-
szych zapytano dyrektoréw tych szkot o skutki kadrowe jakie to za soba pociagnie.

7.1. Wptyw zwiekszonej liczby oddziatéw klas pierwszych na zatrudnienie nauczycieli

Najpierw zapytano dyrektorow badanych o wptyw zwigkszonej liczby oddziatow klas pierw-
szych na plany kadrowe w szkole. Wyniki badan przestawiono na wykresie nr 38.
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Wykres nr 38
Wplyw zwigkszonej liczby oddziatow klas pierwszych na zatrudnienie nauczycieli

= nie bedzie skutkéw kadrowych

= wzrosnie liczba nadgodzin czesci
nauczycieli

= trzeba bedzie zatrudni¢ nowych
nauczycieli etatowych
trzeba bedzie zatrudnic¢ czasowo
nauczycieli

= nie ma w tej chwili jeszcze
rozwigzania tego problemu

Zrodto: Opracowanie na podstawie wynikow badan.

Wedhug 23% dyrektoréw badanych szkét zwickszona liczba oddziatéw klas pierwszych nie
wywota zadnych skutkow kadrowych. Odpowiedz ta jest trudna do wyjasnienia w $wietle pozy-
skanych danych. Rysuja si¢ trzy mozliwe wyjasnienia: (1) albo szkoty te nie planuja rzeczywiste-
go wzrostu liczby oddziatéw klas pierwszych; (2) albo w badanych szkotach istniejg niewykorzy-
stane rezerwy kadrowe; (3) albo dyrektorzy zespotow szkot obejmujacych licea i wygaszane gim-
nazja przesung nauczycieli z gimnazjum do liceum nie traktujac tego jako konieczno$ci nowego
zatrudnienia. Potwierdzaja to czgsciowo wyniki badan, ktore wskazuja na to, ze 39% badanych
szkol, ktorych dyrektorzy twierdza, ze zostanie utrzymany obecny poziom zatrudnienia mimo
zwickszonej liczby oddziatow klas pierwszych jednoczesnie zadeklarowato, ze w ich szkotach
zostang zatrudnieni nauczyciele likwidowanych gimnazjow. Mozna przypuszczac, ze ta pozorna
niespojnos¢ wynika wlasnie z catosciowego ujgcia zespotdw szkot i ich zasobow kadrowych.

Mato prawdopodobne jest natomiast wyjasnienie w postaci braku §wiadomosci profesjonalnej
dyrektorow szkot, iz wzrost liczby oddzialdow musi przetozy¢ si¢ na wigkszg liczbg roboczogo-
dzin nauczycieli. Nawet jezeli szkoly te planuja pewne oszczgdnosci w postaci taczonych lekcji
dla wigkszej ilosci uczniéw, nie ma mozliwosci zrealizowania catego programu nauczania w ten
Sposob.

Pozostale szkoty dostrzegaja rozne skutki kadrowe. 24% badanych szkot planuje wzrost liczby
nadgodzin obecnie zatrudnionych nauczycieli. Blisko potowa badanych szkoét planuje zatrudnie-
nie nowych nauczycieli, w tym 29% chce zatrudni¢ nauczycieli etatowych, a 20% planuje jedynie
zatrudnienie czasowe dodatkowych nauczycieli. Jedynie w 4% badanych szkot cho¢ dyrektorzy
sa Swiadomi skutkéw dodatkowego zapotrzebowania kadrowego, nie wypracowano jeszcze ko-
niecznego rozwigzania tego problemu.
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7.2. Jakich nauczycieli planuja zatrudni¢ badane szkoty

Dyrektorow badanych szkot, ktorzy planuja zwigkszenie zatrudnienia w zwiazku z uruchomie-
niem dodatkowych oddzialow klas pierwszych zapytano, jakich nauczycieli zamierzaja zatrud-
ni¢. Badani wybierali sposrod czterech odpowiedzi: (1) mtodzi nauczyciele tuz po studiach
(nauczyciele stazysci), (2) nauczyciele likwidowanych gimnazjow, (3) emerytowani pracowni-
cy szkoly oraz (4) kategoria: inni. W analizie wzigto pod uwage odpowiedzi jedynie tych szkot,
ktorych dyrektorzy we wczesniejszym pytaniu odpowiedzieli, ze planuja zatrudni¢ nowych
nauczycieli (53% badanych szkot). Wyniki badan przestawiono na wykresie nr 39.

Wykres nr 39
Jakich nauczycieli planujg zatrudni¢ badane szkoty

= mtodzi tuz po studiach (nauczyciele
stazysci)

44% = nauczyciele likwidowanych
gimnazjow

= emerytowani pracownicy szkoty

inni

l 38%

3%

Zrédto: Opracowanie na podstawie wynikow badan.

Sposrod badanych szkot, ktére planuja zatrudnienie nowych nauczycieli, aby skutecznie
odpowiedzie¢ na potrzeby edukacyjne zwigkszonej liczby ucznidow klas pierwszych 38% za-
mierza zatrudni¢ nauczycieli likwidowanych gimnazjow; 15% mtodych nauczycieli tuz po
studiach (nauczycieli stazystow), a 3% liczy na wsparcie ze strony emerytowanych nauczy-
cieli, ktorzy kiedy$ pracowali w danej szkole. Az 44% dyrektorow wskazanych wyzej szkot
wybralo odpowiedz: inni, co moze oznaczac, ze beda probowac przy tej okazji czgsciowo
zadba¢ o rozwdj swojej kadry dydaktycznej poszukujac na otwartym rynku pracy nowych pra-
cownikow lub zatrudni¢ jedynie czasowo nauczycieli z innych szkot na czgsé etatu lub umowy
cywilnoprawne.
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7.3. Nauczyciele ktorych przedmiotéow bedg szczegolnie obcigzeni

Ostatnie lata to okres stopniowego pojawienia si¢ probleméw kadrowych w szkotach. Wydaje sie,
ze problem ten ma swoje zrodto w dwoch zjawiskach. Po pierwsze to spadajace bezrobocie i wzrost
atrakcyjnosci oferowanych na rynku wynagrodzen, po drugie za$ realny spadek poziomu wynagro-
dzen w szkolnictwie w stosunku do innych sfer. Mtodzi nauczyciele mniej ch¢tnie podejmuja prace
w szkole, a juz w niej pracujacy czgsciej podejmuja decyzje o zmianie pracy na inna, oferujaca
duzo lepsze wynagrodzenie. W zwiagzku z tym mozna spodziewac si¢, ze szkoly w zwiazku faktem
zwickszenia liczby oddziatéw spowodowanym podwojnym rocznikiem beda mie¢ problemy ka-
drowe i stang w obliczu koniecznos$ci wigkszego obciazenia pracujacych juz w szkole nauczycieli.

Badanej grupie dyrektoréw zadano pytanie o ich oceng¢ stopnia obcigzenia roznych grup na-
uczycieli w nowym roku szkolnym. Wymieniali oni rézne grupy nauczycieli przedmiotowych,
ale kilka z nich szczegodlnie czgsto. Odpowiedzi przedstawiono w Tabeli nr 2 ponize;j.

TABELA NR 2. NAUCZYCIELE JAKICH PRZEDMIOTOW BEDA BARDZIEJ OBCIAZENI

Le. Przepmior LiczeBNoS¢

1 Przedmioty zawodowe 22

2 Matematyka 20

3 Jezyki obce 15

4 Jezyk polski 10

5 Informatyka 3

6 W-F 3

7 Wszystkie przedmioty 3

8 Trudo powiedzie¢ jakie 2

9 Inne (geografia, fizyka, chemia itp.) Po 1 wskazaniu

Zrédto: Opracowanie na podstawie wynikow badan.

Jak wida¢ najwigkszy problem widzg dyrektorzy szkot prowadzacych ksztatcenie zawodowe.
W tej grupie wszyscy wskazali na wzrost obcigzenia nauczycieli przedmiotow zawodowych.
Wielu dyrektorow wskazuje tez na nauczycieli matematyki, jezyka polskiego i jezykow obcych
a wigc przedmiotow, ktore maja najwigksze liczby godzin w siatce godzin, ale tez (jak w przy-
padku jezykow i matematyki) maja ,,wzigcie” na rynku pracy i sg wysysane ze szkolnictwa przez
inne branze oferujace lepsze warunki ptacowe.

7.4. Nauczycieli ktorych przedmiotow moze zabrakngé

Odpowiadajac na podobne pytanie o to, ktorych nauczycieli moze w szkole zabraknaé¢ uzyskano
nastepujace odpowiedzi (patrz Tabela nr 3 ponizej):
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TABELA NR 3. NAUCZYCIELI, KTORYCH PRZEDMIOTOW MOZE ZABRAKNAC

Le. PrzepmioT LiczBA ODPOWIEDZI

1 Nie zabraknie zadnych 21

2 Przedmioty zawodowe 19

3 Matematyka 9

4 Informatyka 7

5 Jezyki obce 6

6 Fizyka 5

7 Chemia 3

8 Geografia 3

9 Historia, Jezyk Polski, Muzyka, o fedel afe

Filozofia itd.

Zrédto: Opracowanie na podstawie wynikow badan.

Duza grupa dyrektoréow (21) deklaruje, ze nie beda mie¢ probleméw z brakiem nauczycieli
w nowym roku szkolnym. Wigkszos¢ badanych (58) deklaruje, ze ich szkoty beda miec¢ pro-
blem z brakiem nauczycieli. Wida¢ ponownie, ze glownym problemem szkot, ktére prowadza
ksztatcenie zawodowe jest pozyskanie nauczycieli zawodu. Wyraznie widac¢ tez, ze dyrektorzy
obawiaja si¢ o braki nauczycieli przedmiotéw Scistych i jezykow obcych. Wydaje si¢ to mie¢
zwiazek z faktem atrakcyjnosci takich nauczycieli na rynku pracy widzianym szerzej niz tylko
system edukacji.

7.5. Koniecznos¢ dodatkowego zatrudnienia pracownikow

Dyrektorow badanych szkot zapytano takze o konieczno$¢ zatrudnienia dodatkowych pra-
cownikéw niebedacych nauczycielami w zwiazku z planowym przyjeciem wigkszej ilosci
uczniow klas pierwszych. Wigze si¢ to dla szkot z dodatkowymi kosztami, ale moze oka-
zac¢ si¢ niezbedne, aby zapewni¢ sprawna realizacj¢ wszystkich niezbednych procesow przy
zwigkszonej liczbie uczniow bez jednoczesnego pogorszenia warunkow pracy uczniow i na-
uczycieli. Mozliwe, ze cze$¢ szkdt posiada pewien potencjat wzrostu przy utrzymaniu bie-
zacego poziomu zatrudnienia. Mozna réwniez poszukiwa¢ innowacyjnych rozwiazan orga-
nizacyjnych w celu poprawy efektywnosci wykorzystania dotychczasowych zasobow. Chca
jednak utrzymaé dotychczasowa jakos$¢ edukacji i poziom warunkoéw pracy uczniéow i na-
uczycieli, nie ma mozliwos$ci nickontrolowanego i nieograniczonego wzrostu liczby uczniéow
bez dodatkowych kosztow pracy. Szczegdlowe wyniki tej czgsci badan przestawiono na wy-
kresie nr 40.

Zdecydowana mniejszo$¢ badanych szkot (28%) twierdzi, ze bedzie konieczne zatrudnie-
nie dodatkowych pracownikéw niebgdacych nauczycielami. W przypadku 72% badanych
szkot dyrektorzy nie widza takiej potrzeby. Mozliwe, ze czg$¢ dyrektoréw nie jest w stanie
z wyprzedzeniem oszacowac zapotrzebowania na takich pracownikow. Czgs¢ szkol bedzie



78 GRZEGORZ BARAN, ZBYS£AW DOBROWOLSKI, ROMAN DORCZAK

Wykres 40
Koniecznos$¢ dodatkowego zatrudnienia pracownikow niebedacych nauczycielami

- tak - nie

Zrodho: Opracowanie na podstawie wynikow badan.

prawdopodobnie probowata wykorzysta¢ takze potencjat dotychczasowych pracownikow;
mozliwe, ze rowniez w postaci nadgodzin. Jest takze mozliwe, ze cz¢$¢ obowiazkow o cha-
rakterze pomocniczym zostanie czasowo powierzona nauczycielom w ramach dodatkowych
obowiazkow, zeby przetrwac ten okres przejSciowy bez ponoszenia zbyt duzych kosztow.

W grupie badanych dyrektorow, ktorzy deklaruja, ze konieczne begdzie zatrudnienie dodatko-
wych o0séb (28%) wickszo$¢ powtarza wlasciwie odpowiedz na pytanie o zatrudnienie dodatko-
wych nauczycieli. Tylko kilka oséb (4%) wskazuje na konieczno$¢ dodatkowego zatrudnienia
kadry do administracyjnej obstugi szkotly, koniecznos¢ zatrudnienia dodatkowych sprzataczek
(4%) oraz psychologa szkolnego (1 wypowiedz).

7.6. Problemy w organizacji praktyk zawodowych

Badajac skutki kadrowe podwojnego rocznika uczniéw klas pierwszych zapytano dyrektorow ba-
danych szkot takze o problemy w organizacji praktyk zawodowych i czgsciowo zwigzang z tym
ewentualng koniecznos¢ zatrudnienia dodatkowych nauczycieli zawodu. Szczegdtowe wyniki tej
czgscei badan przestawiono na wykresie nr 41.

Jedynie 11% badanych szkot dostrzega problemy zwigzane z organizacja praktyk zawo-
dowych. Zdaniem dyrektoréw tych szkol, problemy te wynikaja z braku che¢tnych do wspot-
pracy pracodawcow, ktorzy mogliby zaoferowac¢ miejsca praktyk wigkszej liczbie uczniow
lub po prostu z braku wystarczajacej liczby pracodawcoéw w srodowisku, w ktorym dziataja
szkotly.

Pozostate szkoty albo takich problemoéw nie przewiduja (41%), albo kwestia praktyk zawodo-
wych w ogole ich nie dotyczy (48%), co prawdopodobnie wynika z ich profilu ksztatcenia.
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WyKkres nr 41
Problemy w organizacji praktyk zawodowych

11%

48%

41%

» tak - nie - nie dotyczy

Zrédto: Opracowanie na podstawie wynikow badan.

7.7. Konieczno$é zatrudnienia nauczycieli zawodu

Dyrektoréw tych szkol, ktore przewiduja problemy zwiazane z organizacja praktyk zawodo-
wych wynikajace z planowanym od wrzesnia 2019 roku przyjeciem wigkszej ilosci uczniow
klas pierwszych zapytano czy spowoduje to koniecznos$¢ zatrudnienia dodatkowych nauczycieli
zawodu. Wyniki badan przestawiono na wykresie nr 42.

Wykres nr 42
Koniecznos$¢ zatrudnienia nauczycieli zawodu

11%

- tak - nie - trudno powiedzie¢

Zrédto: Opracowanie na podstawie wynikow badan.

Konieczno$¢ zatrudnienia dodatkowych nauczycieli zawodu wystapita w przypadku 67%
badanych szkot. W przypadku 22% badanych szkét dyrektorzy nie przewiduja potrzeby zatrud-
nienia dodatkowych nauczycieli zawodu, a w 11% badanych szkét nie potrafig tego w tej chwili
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okresli¢. Nie oznacza to jednak, ze nie pojawia si¢ w zwiazku z tym dodatkowe koszty pracy.
Koszty takie beda konsekwencja zarowno wigkszego wykorzystania posiadanych nauczycieli
(m.in. koszty nadgodzin), jak i siggnigcia po zasoby zewngetrznych instytucji, co wydaje si¢
w tym przypadku jednym ze skutecznych scenariuszy. Na t¢ mozliwos¢ wskazuja czgsciowo
takze bardziej szczegdétowe odpowiedzi badanych, ktérzy pytani o to jak ich szkoty planuja
poradzi¢ sobie z problemem braku nauczycieli zawodu i mozliwos$ci praktyk wskazuja na to, ze
podejmuja juz proby szukania nowych partneréw do prowadzenia praktyk, szukajg nauczycieli
wsrod studentow ostatnich lat i §wiezo upieczonych absolwentow szkot wyzszych, podejmuja
tez proby pozyskania bylych, emerytowanych nauczycieli zawodu.

8. PLANOWANE PRZEZ SZKOLY DZIALANIA ZWIAZANE Z PODWOJNYM ROCZNIKIEM

Te¢ czgé¢ badan rozpoczgto od zapytania dyrektorow szkot o gtowne wyzwania pedagogiczne
(wychowawcze i dydaktyczne) zwigzane z koniecznoscia przyjecia do szkot podwojnego rocz-
nika ucznidéw klas pierwszych, aby w tym kontekscie moc oceni¢ planowane przez dyrektorow
dziatania zaradcze.

8.1. Wyzwania pedagogiczne zwigzane z podwojnym rocznikiem uczniéw klas pierwszych

Wigkszosé¢ badanych dyrektorow szkot mysli, ze w zwigzku z wejsciem do szkot podwojnego
rocznika czekaja je roznego typu wyzwania pedagogiczne (80%). Mniej liczne grupy stwier-
dzaja, ze nic si¢ w tej kwestii nie zmieni w ich szkotach (11%) lub, ze trudno jest im w tej chwi-
li oceni¢ jaki bedzie wplyw wejscia wigkszej liczby mtodziezy do szkot na ich pedagogiczna
prace (9%). Zestawienie odpowiedzi przedstawia wykres nr 43.

Wykres nr 43
Czy w zwiagzku z wejsciem do szkoty podwojnego rocznika klas pierwszych pojawia si¢ jakies wyzwania
pedagogiczne?

trudno
powiedzieé

nic sie w tej 9%
kwestii nie _\
zmieni
11%

tak, pojawig sie
wyzwania
80%

Zrodto: Opracowanie na podstawie wynikow badan.
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Analiza szczegolowych wypowiedzi tych dyrektorow, ktorzy spodziewaja si¢ pojawienia si¢
wyzwan pedagogicznych pokazuje nastepujacy rozkltad odpowiedzi znajdujacy si¢ w Tabeli nr
4 ponizej:

TABELA NR 4. WYZWANIA PEDAGOGICZNE, PRZED KTORYMI STANIE SZKOLA W ZWIAZKU Z WEJSCIEM PODWOJNEGO ROCZNIKA

Le. RoDZAJ WYZWANIA LiczBAa ODPOWIEDZI
1 Praca z podwdjna podstawa programowa 20
2 Wejscie do szkoly mtodziezy w réznym wieku rozwojowym 15
3 Koniecznos¢ pracy z nowym programem 7
4 Radykalny wzrost liczby uczniow i zwigzane z tym proble- 5
my/zjawiska interpersonalne

5 Problemy wychowawcze 4

6 Problemy z integracja

7 Poziorr.l nauczania przy wigkszej liczbie godzin nauczycieli 3
(spadnie)

8 Brak programu profilaktycznego dostosowanego do innych 2
uczniow

9 Problemy z dyscyplina, 1
Ttok, 1
Zwigkszone zapotrzebowanie na pomoc psychologiczna, 1
Zagrozenie w sferze BHP 1

Zrédto: Opracowanie na podstawie wynikow badan.

Glowna troska dyrektorow to jak wida¢ obawa o konieczno$¢ pracy z podwdjna podstawa
programowa (20 wypowiedzi) i nowymi programami (7 wypowiedzi). Niektorzy badani zwraca-
ja tez uwage na problem zwigzany z pojawieniem si¢ w szkole mtodziezy w réznym wieku (15
wypowiedzi) co nie§¢ bedzie ich zdaniem trudno$¢ w dostosowaniu oddziatywan wychowaw-
czych do potrzeb mlodziezy w roznym wieku. Zwigkszenie liczby uczniow wigzac si¢ tez moze
zdaniem niektorych dyrektorow z problemami interpersonalnymi (5 wypowiedzi), problemami
z integracja (3 wypowiedzi) i problemami wychowawczymi (4 wypowiedzi).

8.2. Dziatania planowane w zwigzku z wyzwaniem podwojnego rocznika
klas pierwszych

Badanych dyrektorow zapytano co zamierzaja zrobi¢ by stawi¢ czola stojacym przed szkota wy-
zwaniom. Ich najczgstsze odpowiedzi przedstawia Tabela nr 5 ponizej:

Pewna grupa badanych stwierdza, ze nie planuje zadnych dzialan (10 wypowiedzi). Sa to
zapewne dyrektorzy, ktorzy nie spodziewaja si¢ pojawienia si¢ szczegdlnych wyzwan pedago-
gicznych w swoich szkotach. Natomiast widzacy wyzwania, najcz¢sciej przewiduja koniecz-
nos$¢ organizacji szkolen kadry szkoty, by przygotowac ja na radzenie sobie z wyzwaniami (16



82 GRZEGORZ BARAN, ZBYSLAW DOBROWOLSKI, ROMAN DORCZAK

TABELA NR 5. CO ZAMIERZA PAN ZROBIC JAKO DYREKTOR, BY STAWIC CZOLA WYZWANIOM PEDAGOGICZNYM, KTORE STOJA
PRZED SZKOLA W ZWIAZKU Z WEJSCIEM PODWOJNEGO ROCZNIKA?

Le. JAKIE DZIALANIA PLANUJESZ? LiczBa ODPOWIEDZI
1 Szkolenia kadry 16
2 Nic nie planuje/nie trzeba 10
3 Zatrudnienie/zwigkszenie zatrudnienia psychologa/pedagoga 8
4 Monitorowanie sytuacji by reagowac jak trzeba 5
5 Modyfikacja planu pracy szkoty 4
6 Zbiera¢ informacje 3
7 Nie wiem co robi¢/jestem bezradny 3

Zrodto: Opracowanie na podstawie wynikow badan.

wypowiedzi). Kilku dyrektoréw przewiduje koniecznos¢ zatrudnienia lub zwickszenia zatrudnie-
nia psychologa Iub pedagoga szkolnego (8 wypowiedzi). Cze$¢ deklaruje che¢ monitorowania
sytuacji (5 wypowiedzi) i zmian planu pracy jesli zajdzie taka potrzeba (4 wypowiedzi). Nieliczni
(3 wypowiedzi) deklaruja, ze nie wiedza co maja robi¢. Taki stan my$lenia dobrze ilustruje wy-

2

powiedz jednego z badanych, ktory lakonicznie stwierdza: ,,modlg si¢....”.

8.3. Dziatania podjete w celu sprostania wyzwaniu podwajne;j
podstawy programowej

Zjawisko podwojnego rocznika klas pierwszych w szkotach to nie tylko wigksza liczba uczniow
i oddziatéw klas pierwszych, ale takze dwie grupy uczniow tego samego rocznika funkcjonujace
w obrebie jednej szkoly, lecz realizujace dwie r6zne podstawy programowe. W zwiazku z tym
dyrektorow badanych szkot zapytano jakie dziatania podjgto, by sprosta¢ temu wyzwaniu. Wyni-
ki badan przestawiono na wykresie nr 44.

Jedynie w 9% szkoét nie podjeto zadnych dziatan. Jednoczesnie tylko w 25% badanych szkot
podjeto zorganizowane dziatania w postaci szkolen na ten temat. W 66% badanych szkot problem
ten zostal delegowany na poziom pojedynczych nauczycieli, ktorzy maja sobie z nim poradzi¢
w ramach swoich przedmiotéw. Ocena skutecznosci takiego podejscia polegajacego na prze-
niesienia problemu z poziomu zarzadzania szkotg na poziom pojedynczych nauczycieli, bedzie
mozliwa dopiero po zrealizowaniu przynajmniej czg¢$ci programu przez nauczycieli. Z punktu
widzenia profesjonalnego zarzadzania niezb¢dne wydaja si¢ jednak odpowiednie dziatania or-
ganizacyjno-zarzadcze poczawszy od zaplanowania i zorganizowania odpowiednich dziatan na
poziomie calej szkoly, uruchomienie okreslonych procesow decyzyjnych w tym zakresie oraz
monitorowania wdrozenia tych proceséw w taki sposob, aby mozna byto odpowiednio wezesniej
zareagowac na wszelkie nieprawidlowosci.

Dyrektorzy, ktorzy deklaruja podjecie zorganizowanych dziatan szkoleniowych (25% bada-
nych), w wigkszos$ci organizowali je korzystajac ze srodkow wiasnych szkoly (10 na 18 wypo-
wiedzi), rzadko byly to szkolenia organizowane przez Kuratoria Oswiaty (4 wypowiedzi na 18).
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‘Wykres nr 44
Dziatania podjete w celu sprostania wyzwaniu podwdjnej podstawy programowej

9%

25%
= nie podjeto zadnych dziatan

- nauczyciele robig to
indywidualnie w ramach
swoich przedmiotéw

- prowadzone s3 szkolenia na
ten temat

Zrodto: Opracowanie na podstawie wynikow badan.

Pojedyncze wypowiedzi badanych wskazywaty na organizacje szkolen finansowanych ze zrédet
organdéw prowadzacych, wydawnictw lub firm szkoleniowych oferujacych darmowe szkolenia
badz tez z funduszy unijnych (realizowane projekty, ktore umozliwiaty potrzebne szkolenia).
Szkolenia oferowane w taki zorganizowany sposob dotyczyty gtéwnie pracy z nowa/podwdjna
podstawa programowa w nowym roku szkolnym.

8.4. Szkolenia nauczycieli w zwigzku z koniecznoscia sprostania wymaganiom
podwdjnej podstawy programowej

W zwiazku z wyzwaniem podwdjnej podstawy programowej dyrektoréw badanych szkét zapyta-
no nie tylko o przeprowadzone juz, ale takze o planowane szkolenia nauczycieli w tym zakresie.
Wyniki badan przestawiono na wykresie nr 45.

W 49% badanych szkoét takie szkolenia albo odbyty sie, albo wkrotce si¢ odbeda. W 51% dy-
rektorzy badanych szkot nie przewiduja zadnych szkolen.

Dyrektorzy szkot, ktorzy zadeklarowali realizacj¢ szkolen nauczycieli z zakresu nowych pod-
staw programowy zostali poproszeni o podanie bardziej szczegotowych informacji na temat zre-
alizowanych badz planowanych szkolen.

Wigkszos¢ z nich opisata je bardzo ogoélnie, deklarujac, ze dotyczyly nowej podstawy pro-
gramowej. Niektorzy dodawali nazwy konkretnych przedmiotow, ktérych podstawy progra-
mowej szkolenia dotyczyly, wielu stwierdzato, Zze szkolenia takie prowadzity wydawnictwa
promujace towarzyszace nowym programom podrgczniki. Generalny obraz wylaniajacy sie
z tych wypowiedzi sprawia wrazenie, ze brak jest dzialan systemowych i zorganizowanych,
a odbywajace si¢ szkolenia pojawiajg si¢ lub nie zupetnie przypadkowo za sprawa roznych
czynnikow.
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WyKkres nr 45
Czy nauczyciele byli lub beda szkoleni w zakresie podwdjnej podstawy programowej?

51% ‘\
t

- tak - nie

49%

Zrodto: Opracowanie na podstawie wynikow badan.

8.5. Srodki na szkolenie nauczycieli

Dyrektoréw badanych szkot zapytano takze skad pochodza $rodki na szkolenie nauczycieli nie-
zbednych w celu przygotowania si¢ do pracy z uczniami klas pierwszych dwoch tokow ksztalcenia
opartych na roznych podstawach programowych. Wyniki badan przestawiono na wykresie nr 46.

Wykres nr 46
Zrédta pochodzenia srodkéw na szkolenia nauczycieli

= Srodki wiasne szkoty

= Srodki organu prowadzacego
= Srodki organu nadzorujacego
= wiasne srodki nauczycieli

= inne

«F

Zrodto: Opracowanie na podstawie wynikow badan.
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W przewazajacej liczbie badanych szkot srodki na szkolenia nauczycieli zwigzane z przygo-
towaniem do ksztalcenia w ramach nowych podstaw programowych pochodza przede wszystkim
ze srodkow wiasnych szkot (39%) lub srodkoéw organu prowadzacego (24%). W 17% szkot na-
uczyciele sami finansuja tego typu szkolenia. Jedynie w 2% przypadkéw szkolenia takie zostaty
zapewnione ze strony organu nadzorujgcego.

W 17% przypadkéw dyrektorzy wskazali na inne zrodta finansowania badanych tu szkolen.
Wirod innych zrodet wymienili m.in.:

*  bezptatne szkolenia,

e granty europejskie,

»  oferty szkoleniowe wydawnictw oferujacych podreczniki wedlug nowego programu,

e organizatorow szkolen w ramach wojewodztwa (m.in. MSCDN i WCIES),

*  $rodki ministerialne.

9. WSPARCIE DLA SZKOt. W RADZENIU SOBIE Z WYZWANIEM
PODWOJNEGO ROCZNIKA

Badaniu poddano takze wsparcie, na jakie moga liczy¢ szkoly w radzeniu sobie z wyzwaniem po-
dwojnego rocznika klas pierwszych. W tej wyjatkowej i nietypowej sytuacji, ktora rodzi szereg
zagrozen i poczucie niepewnosci, szkoty nie moga by¢ pozostawione samym sobie. Brak wsparcia
dla szkot przetozy¢ si¢ moze bowiem w konsekwencji na pogorszenie psychofizycznych warunkow
pracy ucznidw, osiagane przez nich rezultaty edukacyjne, a takze szereg posrednich konsekwencji
zdrowotnych i emocjonalnych (m.in. w wyniki pogorszenia warunkéw lokalowych, ograniczenie
dostgpu do infrastruktury edukacyjnej, sportowo-rekreacyjnej czy technicznej). Szczegdlnie, ze
posiadane zasoby i typowy budzet, ktorym dysponuja dyrektorzy szkot nie uwzgledniaja na ogot
dodatkowych inwestycji i dziatan oraz zwigzanych z nimi kosztow. W zwiazku z tym badaniem
objeto realne i potencjalne mozliwosci wsparcia dla szkot w tym zakresie.

9.1. Ocena wsparcia dla szkot w radzeniu sobie z wyzwaniem podwéjnego rocznika

Dyrektorow badanych szkoét poproszono o ocene wsparcia ze strony podmiotéw kluczowych dla
funkcjonowania i pracy szkoty w radzeniu sobie z sytuacja, w ktorej konieczne jest przyjecie
podwadjnego rocznika klas pierwszych. Ocenie poddane zostaly nastgpujace podmioty:

*  Organ prowadzacy

* Rada pedagogiczna

*  Rada szkoly

*  Kuratorium

e Organ nadzorujacy

»  Ciafa profesjonalne (np. OSKKO)

Wyniki badan przestawiono na wykresie nr 47.

Szkoty wobec postawionego przed nimi wyzwania w najwigkszym stopniu moga liczy¢ na
wlasne wewnegtrzne struktury (szczegolnie rady pedagogiczne) oraz najblizsze otoczenie (repre-
zentowane przez organy prowadzace).
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Wykres nr 47
Ocena wsparcia dla szkot w radzeniu sobie z wyzwaniem podwdjnego rocznika
ze strony kluczowych podmiotéw

rocesicy | |
Ciato profesjonalne (np. OSKKO) _ 7,6 -

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

M bardzo dobrze  Mraczejdobrze  Mtrudno powiedzie¢ raczejzle MbardzoZle

Zrodto: Opracowanie na podstawie wynikow badan.

Najbardziej docenione zostato wsparcie ze strony rad pedagogicznych (blisko 84% liczo-
nych tacznie ocen bardzo dobrych i raczej dobrych) oraz organéw prowadzacych (blisko 71%
liczonych tacznie ocen bardzo dobrych i raczej dobrych). Organy nadzorujace uzyskaty nie-
wiele ponad 48% ocen pozytywnych (liczonych tacznie ocen bardzo dobrych i raczej dobrych).
Najstabiej dyrektorzy badanych szkot ocenili pomoc ciat profesjonalnych (jak np. OSKKO),
ktore uzyskaty jedynie ok. 22% ocen pozytywnych. Lepiej w tej ocenie wypadly kuratoria
i rady szkoél, ktore oceny pozytywne uzyskaty odpowiednio w przypadku ok. 42% i 41% ba-
danych szkoét.

Dla petnego obrazu przedstawionych tu wynikéw analizy niezbedne jest jej uzupetnienie o do-
datkowa uwage dotyczaca zawartosci wykresu. Wartosci ponizej 3% nie zostaty podane na wy-
kresie z uwagi na jego czytelnos¢, a jednoczesnie sa to tak niewielkie wskazania, ze okreslenie
ich doktadnego poziomu nie ma istotnego znaczenia dla prowadzonej analiz: organ prowadzacy
bardzo Zle zostat oceniony zaledwie w przypadku 2,5% badanych szkoét, rada pedagogiczna zo-
stata oceniona raczej zle jedynie w 2,5% przypadkéw, a zadna szkota nie ocenita rady pedago-
gicznej bardzo Zle; z kolei rada szkoty jedynie w 1,3% przypadkow zostata oceniona raczej zle
iw 1,3% przypadku bardzo Zle.
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9.2. Konkretna pomoc dla szkot

Dyrektoréw badanych szkot zapytano takze o konkretng pomoc, ktora szkoly uzyskaty w zwiaz-
ku z koniecznoscia przyjecia podwdjnego rocznika klas pierwszych. Wyniki badan przestawiono
na wykresie nr 48.

Wykres nr 48
Konkretna pomoc dla szkot

= nie byto takiej pomocy
= organ prowadzacy
= organ nadzorujacy

inne podmioty

Zrédto: Opracowanie na podstawie wynikow badan.

W przypadku 51% badanych szkot takiej wymiernej pomocy nie odnotowana w ogoéle. W przy-
padku 44% szkoét mogly one liczy¢ na konkretng pomoc ze strony organu prowadzacego, a jedy-
nie w 4% przypadkow ze strony organu nadzorujacego. Pomoc organu prowadzacego to glownie
przeznaczenie dodatkowych $rodkéw finansowych na rézne potrzeby wynikajace z dostosowania
szkoly do ,,podwdjnego rocznika” (dyrektorzy méwig gtownie o rozbudowie lub dostosowaniu sal)
pojawia si¢ to w 14 wypowiedzi na 26 oraz organizacja szkolen (7 wypowiedzi na 26). Wsparcie
ze strony innych podmiotéw na poziomie 1% ( np. wsparcie merytoryczne ze strony OSKKO) jest
na poziomie bledu statystycznego. Dane te potwierdzaja sformutowany wyzej wniosek, ze wobec
wyjatkowych sytuacji, do ktorych nalezy niewatpliwie zaliczy¢ koniecznos$¢ przyjecia od wrzesnia
2019 roku podwojnego rocznika klas pierwszych, szkoty moga w najwigkszym stopniu liczy¢ na
siebie Iub najblizsze otoczenie, reprezentowane przede wszystkim przez organy prowadzace.

9.3. Dostep do szkoleh wspomagajgcych szkoty w sytuacji podwoéjnego rocznika

Badajac wsparcie dla szkot w zakresie radzenia sobie z wyzwaniem podwdjnego rocznika
klas pierwszych, dyrektoréw badanych szkot zapytano o dostep i udziat w dedykowanych tym
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problemom szkoleniach. Wyniki badan dotyczace udziatu dyrektorow szkot w takich szkoleniach
przestawiono na wykresie nr 49.

Wykres nr 49
Udziat dyrektorow szkot w szkoleniach wspomagajacych sprostanie wyzwaniu

podwdjnego rocznika klas pierwszych

_—

- tak - nie

Zrédto: Opracowanie na podstawie wynikow badan.

Jedynie 14% dyrektorow badanych szkot wzigto udziat w takich szkoleniach. Zapytani
o szczegoty dotyczace zrodel finansowania tych szkolen wskazywali najczesciej na:

*  Organ prowadzacy szkole,

*  Kuratorium o$wiaty,

*  Wtiasne srodki szkoty,

*  Organ nadzorujacy szkote,

*  OSKKO.

10. DLUGOFALOWE KORZYSCI/STRATY DLA SZKOL WYNIKAJACE ZE ZMIAN
WPROWADZONYCH W ZWIAZKU Z WYZWANIEM PODWOJNEGO ROCZNIKA

10.1. Opinia dyrektorow na temat szans poradzenia sobie z wyzwaniem
podwdéjnego rocznika

W tej czgsci badania najpierw zapytano dyrektorow badanych szkoét, jak oceniaja szanse, ze
kierowanego przez nich szkoty poradza sobie z wyzwaniem, jakie stawia przed nimi koniecz-
no$¢ przyjecia podwojnego rocznika klas pierwszych. Wyniki badan przestawiono na wykresie
nr 50.
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Wykres nr 50
Opinia dyrektoréw na temat szans poradzenia sobie z wyzwaniem podwdjnego rocznika

15%

- tak - nie - nie wiem

Zrédto: Opracowanie na podstawie wynikow badan.

Jedynie 1% dyrektoréw badanych szkot obawia si¢, ze kierowane przez nich szkoty moga
nie poradzi¢ sobie z sytuacja, w ktorej znajda si¢ od wrzesnia 2019 roku, gdy to szkot trafi po-
dwojny rocznik klas pierwszych. Z kolei 84% dyrektoréw badanych szkot jest przekonanych,
ze szkoty poradza sobie z tym wyzwaniem, a 15% nie potrafi tego w tej chwili okresli¢. Nalezy
oczywiscie pamigtaé, ze sa to jedynie szacunki dyrektorow szkot i niekoniecznie musza one
w pelni odzwierciedla¢ stan faktyczny. Biorac jednak pod uwage zebrane wyzej dane na temat
przygotowania szkot do przyjecia podwojnego rocznika klas pierwszych (m.in. przygotowania
szkot w zakresie bazy lokalowej i elementow infrastruktury szkoty, przygotowania kadry pedago-
gicznej 1 innych pracownikow szkoty, dostepu do pomocy dydaktycznych, mozliwosci uzyskania
wsparcia, szczegolnie ze strony organéw prowadzacych i pracownikow szkoty) mozna wzglednie
bezpiecznie przyjaé, ze wickszos¢ badanych szkét podjeta duzy wysitek, aby sprosta¢ postawio-
nemu przed nimi wyzwaniu.

OczywisScie ostrozno$¢ w postepowaniu badawczym nakazuje przyjaé, ze cze$¢ dyrektoréw
badanych szkot moze kierowac si¢ przesadnym optymizmem, ale nie ma w tej chwili wiarygod-
nych narzedzi, aby to zweryfikowac.

10.2 Najwazniejsze problemy w radzeniu sobie z wyzwaniem
podwajnego rocznika klas pierwszych

Badanych dyrektorow zapytano nastgpnie czy przewiduja, a jesli tak to jakie problemy zwigzane
z faktem wej$cia do ich szkot ,,podwdjnego rocznika” klas pierwszych.

Jak to przedstawia ponizszy wykres nr 51, ponad potowa (51,64%) dyrektorow przewiduje, ze
pojawia si¢ problemy zwigzane z wejsciem do szkoty.
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Wykres nr 51
Czy badani dyrektorzy przewiduja pojawienie si¢ probleméw spowodowanych pojawieniem si¢
w szkole podwdjnego rocznika?

Y

= Nie bedzie takich probleméw = Trudno powiedzie¢ czy bedg problemy

= Pojawig sie rézne problemy

Zrodho: Opracowanie na podstawie wynikow badan.

Dyrektorzy badanych szkoét zapytani zostali o glowne problemy przed jakimi stanie szkota
w zwigzku z wejsciem podwojnego rocznika klas pierwszych. Cz¢s¢ z respondentow odpowiada,
ze nie bedzie ich zdaniem Zadnych probleméw (22 wypowiedzi) lub, Ze trudno w tej chwili je prze-
widzie¢ (6 wypowiedzi). Tak odpowiadajacy stanowig razem 36 % badanych. Wigkszo$¢ (64%)
wymienia co najmniej jeden taki problem. Najczgsciej wsrod wymienianych pojawiaja si¢: problem
pracy z podwdjna podstawa programowa (17 wypowiedzi), problem trudno$ci w pracy z mtodszymi
uczniami (brak doswiadczenia z nimi i specyfika tej grupy wiekowej) (8 wypowiedzi), problem zbyt
duzej liczby uczniow w szkole (6 wypowiedzi) oraz problem z utozeniem planu lekcji w zwiazku
z o wiele wigksza liczba oddziatéw niz normalnie (5 wypowiedzi). Pozostate wymieniane problemy
pojawiaja si¢ w pojedynczych wypowiedziach. Szczegoty zawarto w Tabeli nr 6 ponize;j.

TABELA NR 6. Co JEST/BEDZIE GLOWNYM PROBLEMEM W PROCESIE RADZENIA SOBIE Z PODWOJNYM ROCZNIKIEM
KLAS PIERWSZYCH?

Lp. PROBLEMY W ZWIAZKU Z PODWOJNYM ROCZNIKIEM LiczBA ODPOWIEDZI

1 Nie bedzie problemow 22

—_
~

Problem z podwdjna podstawa programowa

Problem z praca z mtodszymi uczniami (brak doswiadczenia)

2
3
4 Liczba uczniow w szkole (bardzo duza)
5 Trudno powiedzie¢/przewidzie¢
6 Problem z ulozeniem planu lekcji przy wigkszej liczbie oddziatow
7 Problemy wychowawcze

Brak kompetencji nauczycieli

Problemy z zasobami szkoty

8 Brak nauczycieli zawodu

N N W W W WL &N N

Brak podstaw programowych i programéw nauki zawodu

Zrodho: Opracowanie na podstawie wynikow badan.
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10.3. Trwatosé zmian wprowadzonych w zwigzku z wyzwaniem
podwojnego rocznika

Dyrektoréw badanych szkot zapytano takze jak duza cze$¢ zmian wprowadzonych w szkole
w zwiazku z koniecznoscia przygotowania do zwigkszonej liczby oddziatow klas pierwszego
roku bedzie miata trwaly charakter, a wigc nie beda to zmiany wprowadzone tylko na czas. ku-
mulacji rocznikdw, ale korzystne dla zwyczajnego funkcjonowania i rozwoju szkoly. To wie-
dza istotna z punktu widzenia oceny zasadnosci wydatkowanych $rodkéw publicznych. Jezeli
bowiem przynajmniej cz¢$¢ poniesionych kosztow bedzie miata charakter trwatych inwestycji
i przyniesie dtugofalowe korzysci dla szkoty, to mozna uznac¢, ze $rodki publiczne zostaty dobrze
wydane. Szczegotowe wyniki badan przestawiono na wykresie nr 52.

‘Wykres nr 52
Trwato$§¢ zmian wprowadzonych w zwiazku z wyzwaniem podwojnego rocznika

= wszystkie wprowadzone zmiany

= wiekszos¢ wprowadzonych
zmian

= okoto potowy wprowadzonych
zmian

niewielka czes¢
wprowadzonych zmian

= 7adna z wprowadzonych zmian

Zr6dto: Opracowanie na podstawie wynikow badan.

W przypadku 43% badanych szko6t wszystkie lub wickszos¢ wprowadzonych zmian zosta-
ly ocenione przez dyrektoréow jako trwate inwestycje, co oznacza, ze ich efekty beda stuzy¢
szkotom nie tylko na potrzeby poradzenia sobie z kumulacj¢ rocznika klas pierwszych, ale
w normalnym funkcjonowaniu i rozwoju szkoty w kolejnych latach. Mozna przypuszczac,
ze wynika to z gospodarskiego podejscia wielu dyrektorow szkot, ktérzy dysponujac czesto
ograniczonym budzetem nauczyli si¢ rozsadnie i oszczednie zarzadza¢ powierzonymi im $rod-
kami i zasobami. W przypadku kolejnych 6% badanych szkoét okoto potowy wprowadzonych
zmian begdzie miala taki charakter. W przypadku 17% badanych szkot tylko niewielka czgse,
a w przypadku 34% badanych szkoét zadna z wprowadzonych zmian nie bedzie miata charak-
teru trwalej inwestycji.
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10.4. Koniecznos$é rezygnacji z innych planow i projektow szkoty

Dyrektorow badanych szkot zapytano takze o to czy w konsekwencji zwigkszonej liczby oddzia-
tow klas pierwszego roku i koniecznoscia wdrozenia w zwiazku z tym w szkole niezbednych
zmian, szkota bedzie musiata zrezygnowaé z planowanych wczesniej innych inicjatyw, dziatan
lub projektow. Wyniki badan przestawiono na wykresie nr 53.

Wykres nr 53
Koniecznos¢ rezygnacji z innych planow i projektow szkoty

= zdecydowanie tak

= tak

28%

= trudno powiedziec
nie

= zdecydowanie nie

49%

Zrodho: Opracowanie na podstawie wynikéw badan.

W 62% badanych szkot dyrektorzy nie widza potrzeby rezygnacji z planowanych wcze$niej
innych inicjatyw, dziatan lub projektow kosztem inwestycji zwigzanych ze zwigkszong liczba
oddziatow klas pierwszego roku. Jedynie 10% badanych szkoét zostato zmuszonych do takich
ograniczen. Kolejnych 28% dyrektorow badanych szkot wskazato na odpowiedz ,,trudno powie-
dzie¢”, co mozna interpretowac, ze nie dokonano jeszcze petnej oceny w tym zakresie.

Dyrektorzy zapytani o bardziej szczegétowe informacje wskazywali m.in. na konieczno$¢ re-
zygnacji z:

*  planowanej wymiany komputeréw w pracowni komputerowej,

*  mozliwosci elastycznego, indywidualnego wybierania przez uczniéw przedmiotow

rozszerzonych,

* uruchomienia ksztatcenia w nowym zawodzie (technik automatyk), ktory bytby dobrze

dopasowany do potrzeb rynku pracy,

*  wspolpracy z uczelniami i instytucjami kultury (w tym wyjazdow na wizyty w uczelniach

wyzszych 1 udziatu we wspdlnych projektach),

» realizacji czgéci projektow unijnych i innych projektow edukacyjnych,

»  dhlugo oczekiwanych remontow sal lekcyjnych,
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« zaplanowanych szkolen (m.in. z wykorzystania nowych technologii, radzenia sobie
z agresja 1 przemoca w sieci), gdyz srodki byly niezbedne na szkolenia w zakresie po-
dwadjnej podstawy programowe;.

Na podstawie wynikow przeprowadzonych badan mozna wnioskowaé przede wszystkim
o niedostatku zasobow (szczegolnie finansowych i kadrowych), ktore umozliwityby wszystkim
badanym szkotom realizacj¢ zarowno zadan wynikajacych z (1) regularnego funkcjonowania
szkoly oraz (2) tych, ktore zostaty przed szkotami postawione w zwiazku koniecznoscia przyjecia
podwdjnego rocznika klas pierwszych. Cho¢ analiza wczeéniejszych wynikow badan uzasadnia
whniosek, iz wigkszo$¢ badanych szkot wyraznie jest przygotowana do tego zadania, dla niekto-
rych z nich stanowi to istotne obciazenie i konieczno$¢ rezygnacji z czgsci planowanych dziatan,
z ktorych wigkszos¢ wynika z troski o zapewnienie uczniom odpowiedniego poziomu i warun-
koéw ksztatcenia (jak niezbedne remonty, rozbudowa pracowni dydaktycznych, doskonalenie
ksztatcenia poprzez szkolenia, udzial w projektach czy wspotpracg z uczelniami i instytucjami
kultury). Brak wystarczajacego wsparcia zewngtrznego (szczego6lnie finansowego) spowodowat
konieczno$¢ odlozenia planowanych dziatan, a przez to moze przetozyc¢ si¢ na obnizenie jakosci
i warunkow nauki dla wszystkich uczniow.

11. ROZNORODNE PERSPEKTYWY - JAK DYREKTORZY ROZNEGO RODZAJU SZKOL
PONADPODSTAWOWYCH WIDZA PROBLEM WEJSCIA DO SZKOLY PODWOJNEGO
ROCZNIKA KLAS PIERWSZYCH

Jak wspomniano na poczatku tej cz¢sci, badanie dyrektorow przeprowadzone przy uzyciu an-
kiety uzupetnione zostato o indywidualne wywiady z dyrektorami z szesciu roznych od siebie
szkot ponadpodstawowych. Pozwolito to uchwycié¢ réznice w podej$ciu do problemu podwdjne-
go rocznika, ktore w zbiorczej analizie wynikow ankiety niezbyt wyraznie wida¢. Ponizej przed-
stawiono glowne watki szesciu wywiadow z dyrektorami szkot.

Wywiad 1

Rozmoweca: dyrektor liceum ogolnoksztalcacego w duzym miescie wojewddzkim, szkota
z czotowki rankingow, do ktorego kazdego roku zglasza si¢ duzo wiecej kandydatow niz miejsc,
kilka oddziatéw na kazdym poziomie, szkota w starym budynku w centrum miasta.

Gloéwnym problemem jaki dostrzega dyrektor jest brak miejsca w szkole oraz kadry nauczy-
cielskiej. Szkota oferuje wigcej miejsc niz w poprzednim roku, ale tylko 50% wigcej. Pomimo
naciskow dyrektor nie zgodzit si¢ uruchomic¢ wigcej oddziatow, bo brak w szkole miejsca, nie
ma mozliwos$ci adaptacji dodatkowych pomieszczen lub wynajecia sal w poblizu. Konieczna be-
dzie praca na dwie zmiany, lekcje beda si¢ musiaty konczy¢ p6zno, moze nawet po godzinie 18.
Moze brakowac¢ nauczycieli, juz zatrudnieni maja nadgodziny, trudno zacheci¢ do pracy nowych.
W chwili rozmowy dyrektor nie ma petnej kadry i szuka nauczycieli r6znych przedmiotow.

Szkota spodziewa si¢ thumu kandydatow i problemow z rekrutacja, w tym konfliktow 1 pro-
testow rodzicow kandydatow, ktorzy nie dostang si¢ do szkoty. Dyrektor widzi to jako wazne
zrédlo stresu i obawia si¢ tej sytuacji.
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Cata sytuacja jest dla dyrektora wielkim, niepotrzebnym zamieszaniem i btgdem reformy, kto-
ry nic dobrego szkole nie przyniesie. Zamiast rozwija¢ dziatania szkoly musi on zajmowac si¢
tym problemem, nie widzac w tym zadnego sensu poza konieczno$cia awaryjnego poradzenia
sobie z ktopotem.

Wywiad 2

Rozmoéweca: dyrektor liceum ogolnoksztalcacego w duzym miescie, mata szkota na peryfe-
riach, szkota daleko w rankingach, ostatnio co roku ma problemy z naborem, z trudem kompletu-
je dwa oddzialy i to w ostatniej chwili przyjmujac ucznidéw, ktorzy nie dostali si¢ do innych szkot.
Szkota planuje utworzy¢ dwukrotnie wigcej oddziatow klas pierwszych niz w poprzednim roku.

Dla dyrektora podwojny rocznik to szansa dla szkoty by przetrwac. Uda si¢ zapewni¢ pensum
nauczycielom, kilku bedzie mie¢ wreszcie pelny etat, bo wczesniej bylo za mato godzin. Szkota
ma warunki lokalowe, nie braknie sal i nie bedzie trzeba pracowa¢ na dwie zmiany.

Dyrektor nie widzi w podwdjnym roczniku zadnego problemu, wrecz cieszy sig, ze dzigki temu
szkota przetrwa i si¢ rozwinie. Dyrektor nie wybiega mys$la do przodu i nie zaktada, ze po jednora-
zowym wzroscie liczby uczniow sytuacja wroci do normy, liczac, ze na pewno szkota poradzi sobie.

Jedyny problem jaki dostrzega rozmdwca to potrzeba szkolen dla nauczycieli w zakresie pracy
z podstawg programowa, ale optymistycznie zaktada, ze znajda si¢ na to dodatkowe pieniadze lub
bezptatne szkolenia oferowane przez Kuratorium.

Wywiad 3

Rozmoweca: dyrektor w zespole szkét zawodowych (w tym technikum) w duzym miescie,
szkota z duza liczba uczniow, co roku oblegana gdyz oferuje atrakcyjne kierunki ksztatcenia, po
kilka oddziatow na kazdym poziomie (4 w poprzednim roku), planuje dwa razy wiecej oddziatow.

Dyrektor bardzo obawia si¢ podwdjnego rocznika z dwoch powodow.

Po pierwsze szkola ma juz teraz trudnosci lokalowe, a wigksza liczba klas spowoduje koniecz-
nos¢ wydtuzenia pracy szkoly (dwuzmianowos$¢), potrzebna bedzie tez adaptacja pomieszczen
na co brak ciagle wystarczajacych srodkow, ktore dyrektor chee pozyskaé rezygnujac z planowa-
nych zakupow i szukajac pomocy u rodzicow. Dyrektor wyraznie podkresla, ze szkoda mu tych
pienigdzy na tatanie dziury spowodowanej podwojnym rocznikiem, wolalby je zainwestowac
w trwaly rozwdj zasobow szkoty.

Drugim problemem jaki podkresla dyrektor jest brak nauczycieli, w tym szczegdlnie nauczy-
cieli zawodu oraz brak miejsc do odbywania praktyk. Problem ten juz istnieje, a podwojny rocz-
nik go spoteguje. W chwili przeprowadzania wywiadu dyrektor nie ma pewnosci, ze bedzie miat
we wrzesniu kadre i intensywnie szuka mozliwosci zatrudnienia kogokolwiek.

Wywiad 4

Rozmoéweca: dyrektorka liceum ogolnoksztatcagcego w matym miescie powiatowym, szkota od
lat najlepsza w powiecie, zawsze dobry nabor, szkota w budynku o ograniczonej powierzchni, po
kilka oddzialow na kazdym poziomie, w nowy roku podwojna liczba oddziatow klas pierwszych.

Dyrektorka widzi dwa problemy zwigzane z podwdjnym rocznikiem jako najwazniejsze dla
jej szkoty.
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Po pierwsze jest to brak miejsca w szkole. Nie ma juz mozliwosci adaptacji pomieszczen
i trzeba bedzie albo pracowac na dwie zmiany (nie chciataby tego kadra), albo wynajaé sale od
szkoty podstawowej, ktora jest w poblizu (to jest juz w toku). Na czas przejscia przez szkote
podwdjnego rocznika to bedzie problem by pracowa¢ w dwoéch miejscach, dodatkowo szkota
podstawowa nie ma takich zasobow jakie sa potrzebne w liceum, wigc dyrektorka widzi, ze
bedzie duzy problem z ulozeniem planu pracy w dwoch miejscach w taki sposob, by nie stala si¢
krzywda uczniom.

Drugi z problemoéw to brak nauczycieli. Juz w tej chwili brak jest nauczycieli niektorych
przedmiotow (przedmioty $ciste, jezyki), niektorzy musza mie¢ nadgodziny. Od nowego roku po-
trzeba wigcej uczacych, a brak chetnych do podjecia pracy, a juz pracujacy moga odejs¢. W mo-
mencie przeprowadzania wywiadu dyrektorka nie wie jak zapewni obsad¢ kadrowa od wrzesnia,
intensywnie szuka chetnych, ale z matymi efektami.

Wywiad 5

Rozmoweca: dyrektor liceum ogodlnoksztatcacego w matym miescie powiatowym, szkota funk-
cjonujaca wezesniej w zespole szkot z gimnazjum, kilka oddzialéw na kazdym poziomie, w no-
wym roku podwojna liczba oddziatow klas pierwszych.

Dyrektor widzi same pozytywne strony w tym elemencie reformy, ktory wiaze si¢ z wejsciem
podwojnego rocznika. Bez tego, wielu nauczycieli miatoby problem z wypehieniem pensum
lub musiatoby odejs¢. Dzigki podwdjnemu rocznikowi nikt nie straci pracy lub jej czgsci, bo dla
kazdego bedzie odpowiednia liczba godzin.

Szkota nie ma problemow lokalowych, liczba sal jest wystarczajaca, nie ma potrzeby pracy na
dwie zmiany. Zasoby szkoly b¢da dobrze wykorzystane.

Szkota jest dobrze przygotowana merytorycznie do reformy dzigki udziatowi czgsci kadry
w szkoleniach organizowanych przez organ nadzorujacy, ktore dotyczyty podstawy programo-
wej. Dyrektor jest pewien, ze §wietnie sobie poradza, cho¢ bedzie to wyzwanie.

Wywiad 6

Rozmoweca: dyrektorka liceum ogodlnoksztalcacego w zespole szkot, szkola z duza liczba
uczniow (ponad 700 w calym zespole) przy ograniczonej pojemnosci budynku, planuj podwojna
liczbg klas pierwszych (8 zamiast 4 oddziatow).

Dyrektorka ma dwie glowne obawy w zwiazku z sytuacjg wejscia do szkoty podwojnego rocznika.

Po pierwsze spodziewajac si¢ ponad 100 ucznidéw wigcej niz w poprzednich latach, obawia
si¢ o ich bezpieczenstwo i mozliwo$¢ dobrego zajgcia si¢ nimi przez szkote. Szkota juz jest duza
i z trudem udaje si¢ zapobiec problemom wynikajacym z ,,przeludnienia” takim jak na przyktad
anonimowo$¢ lub brak czasu dla konkretnego ucznia. Podwojny rocznik to bedzie dla szkoty ol-
brzymie wyzwanie w tej kwestii. Dyrektorka juz pracuje z Rada Pedagogiczna opracowujac dzia-
fania prewencyjne, ktore pozwola zminimalizowa¢ zagrozenie. Dyrektorka Zle ocenia ten ele-
ment reformy i jego konsekwencje uwazajac, ze niepotrzebnie niesie zagrozenia pedagogiczne.

Drugim problemem szkoty jest baza lokalowa i materiatowa. Dyrektorka obawia si¢, ze bedzie
zmuszona wprowadzi¢ prac¢ na dwie zmiany dla czgsci klas oraz, ze beda problemy ze sprzgtem
i wyposazeniem sal (np. komputery). Szkole brak srodkow na dodatkowe zakupy, a organ prowa-
dzacy jest biedny i trudno uzyskaé potrzebne srodki.
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Podsumowujac nalezy podkresli¢, ze przeprowadzone z dyrektorami kilku réznych szkot wy-
wiady pokazuja, iz widoczne w analizach odpowiedzi z czgséci ankietowej problemy sa w bardzo
rézny sposob postrzegane z perspektywy konkretnej szkoty. Niektore szkoly traktuja problem
podwojnego rocznika jako powazne, w wigkszosci przypadkow negatywne wyzwanie z perspek-
tywy zarzadzania szkota. W zaleznosci od swego lokalnego kontekstu i historii jako organizacji
istotne dla konkretnej szkoly sg rézne rzeczy: zasoby materialne, problemy kadrowe, problemy
pedagogiczne itp. Dla czgsci szkot problem podwojnego rocznika jest szansa i czym$ pozytyw-
nym z punktu widzenia organizacji i pracujacych w niej ludzi. Uzupehienie badania ankieto-
wego o takie indywidualne wywiady okazato si¢ niezwykle istotne dla wtasciwego uchwycenia
problemu podwojnego rocznika w szkotach ponadpodstawowych.

12. WNIOSKI

Jak wida¢ problem podwdjnego rocznika klas pierwszych w szkotach ponadpodstawowych nie-
sie ze soba wiele bardziej szczegdtowych wyzwan i problemoéw patrzac z perspektywy dyrekto-
row tych szkot. Waznym wnioskiem z badan jest stwierdzenie, ze konkretne szkoty podchodza
do tego problemu w specyficzny sposob, co wynika z ich ksztattu organizacyjnego, historii jako
organizacji, lokalnego kontekstu itp. Reakcje i opinie o problemie podwdjnego rocznika sa bar-
dzo rézne, od mocno krytycznego spojrzenia, w ktorym podkresla si¢ zagrozenia i straty, po
spojrzenie w ktorym dostrzega si¢ tylko pozytywne elementy.

Waznym wnioskiem plynacym z przedstawionych analiz jest konieczno$¢ indywidualnego
podejscia do problemu nakazujacego umieszczenie pytania o problem podwojnego rocznika
w konkretnym kontekscie kazdej ze szkot ponadpodstawowych. Podwdjny rocznik to tez nie
tylko zagrozenia, ale szanse dla konkretnych szkot. Taki ztozony obraz wydaje si¢ by¢ bardziej
realnym obrazem edukacyjnej rzeczywistosci polskich szkot ponadpodstawowych i ich organow
prowadzacych niz zazwyczaj czarno- bialy obraz dominujacy w politycznych dyskusjach wokot
tego problemu, jakie tocza si¢ w sferze publicznej w ciggu ostatnich kilku miesigcy.

Zbierajac najwazniejsze wnioski wyptywajace z przedstawionych badan nalezy zwréci¢ uwa-
g¢ przede wszystkim na nastgpujace kluczowe kwestie:

Po pierwsze — podwojny rocznik klas pierwszych nie bedzie do konca podwdjny. Szkoty z roz-
nych powodéw nie oferuja, nic moga oferowac¢ doktadnie podwdjnej liczby miejsc w klasach
pierwszych. Efektem bedzie problem z rekrutacja do klas pierwszych i liczne konflikty wokot
tej sprawy, ktore dotkna glownie duze szkoty w duzych miastach. Szanse absolwentow szkot
podstawowych i gimnazjow na przyj¢cie do dobrej szkoly beda w niektorych miejscach duzo
mniejsze niz w innych latach;

Po drugie — wiele szkot bedzie musiato skonfrontowaé si¢ z problemami organizacyjnymi,
materialnymi i lokalowymi. W cze¢sci szkot braknie sal lekcyjnych, szkoty beda musiaty wpro-
wadzi¢ dwuzmianowos$¢, beda ponosic¢ koszty adaptacji pomieszczen, ich wynajmu, zakupu do-
datkowego wyposazenia i sprzgtu dydaktycznego itp.

Po trzecie — dla wielu szkot podwojny rocznik wiaze si¢ z pojawieniem si¢ lub zwigkszeniem
probleméw kadrowych. Braki nauczycieli, ich nadmierne obcigzenie nadgodzinami, trudnosci
w pracy z podwojng podstawa programowa 1 brak przygotowania do takiej pracy to bedzie rze-
czywistos¢ wielu szkot.
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Po trzecie — wielu badanych zwraca uwage na pojawienie si¢ probleméw pedagogicznych
zwiazanych z faktem, ze w szkole pojawi si¢ wigcej uczniow i trudniej bedzie im poswigcic
wystarczajaca ilos¢ czasu. To zagrozenie pojawia si¢ w niewielu wypowiedziach, ktoére zdomino-
wane sg przez bardziej powierzchownie widoczne kwestie materialne, organizacyjne i kadrowe,
niemniej wydaje si¢ by¢ ono kluczowym z edukacyjnego punktu widzenia interesu rozwijajacych
si¢ mtodych ludzi.

Po czwarte — badanie pokazuje, ze wejscie podwojnego rocznika jako element reformy nie
zostato odpowiednio wsparte zaré6wno finansowo, jak tez szkoleniowo. Do$¢ powszechny jest
osad, ze dyrektorzy, nauczyciele i szkoly zostaly z problemem same i same musza sobie z nim
radzi¢. Nawet jesli pojawiaja si¢ dziatania wspierajace to sa niewystarczajace z punktu widzenia
potrzeb zainteresowanych stron.

Po piate wreszcie — wielu badanych dyrektorow zauwaza, ze ich szkoly musiaty ,,zainwesto-
wac” sporo $rodkow, czasu i energii kadry w radzenie sobie z problemem, ktory odcigga w ten
sposob te $rodki i zaangazowanie od wazniejszych dziatan potrzebnych, by szkoty lepiej odpo-
wiadaty na oczekiwania uczacych si¢ i stawaty si¢ kreatywne i innowacyjne.

Wydaje sig, ze przedstawione wyniki petniej i bardziej szczegoétowo, niz wida¢ to w toku
publicznej dyskusji wokét problemu, pozwalaja zrozumieé¢ ztozono$é procesu radzenia so-
bie z wyzwaniem podwojnego rocznika z perspektywy dyrektorow pracujacych w szkotach
ponadpodstawowych.



CZESC 1Nl

ORGANY PROWADZACE SZKOt. PONADPODSTAWOWYCH A PROBLEM
PODWOJNEGO ROCZNIKA - WYNIKI BADAN

W drugiej czgsci badan skierowano ankiete do jednostek samorzadowych odpowiedzialnych jako
organy prowadzace za edukacj¢ na poziomie ponadpodstawowym.

Badanie przeprowadzono réwnolegle z badaniami dyrektorow szkot w okresie od kwietnia do
czerwca 2019 roku. W badaniu wzigto udziat 140 réznych jednostek samorzadowych z terenu
calego kraju w tym prowadzace szkoty ponadpodstawowe powiaty i wigksze miasta. W badanej
grupie znalazto si¢ co najmniej po kilka samorzadoéw z kazdego wojewodztwa, podobnie jak
w badaniu dyrektorow najliczniej reprezentowane byly samorzady z terenu wojewodztw mato-
polskiego i zachodniopomorskiego.

Badanie przeprowadzono z uzyciem ankiety w wersji elektronicznej, ktora sktadata si¢ z 26
pytan zogniskowanych wokot dwoch szerszych zagadnien:

»  wsparcia udzielanego przez rézne podmioty, w tym organ prowadzacy, szkolom ponad-

podstawowym w zwigzku z wejsciem ,,podwojnego rocznika” klas pierwszych;

*  roznego rodzaju skutki wejscia do szkot ,,podwojnego rocznika”.

Szczegotowe wyniki odpowiedzi samorzadow na pytania dotyczace tych kwestii przedstawia-
ja si¢ nastepujaco:

1. WSPARCIE DLA SZKOL WOBEC KONIECZNOSCI PRZYJECIA PODWOJNEGO
ROCZNIKA KLAS PIERWSZYCH

Wazna czgscig podjetych badan byt aspekt finansowania szkot zwigzanego z koniecznoscia
przyjecia podwdjnego rocznika klas pierwszych. Przyjecie do szkot znacznie wigkszej ilosci
ucznidow i zwigzana z tym konieczno$¢ uruchomienia od wrzesnia 2019 roku dodatkowych
oddziatow klas pierwszych wymaga niewatpliwie przeprowadzenia w szkotach dodatkowych
inwestycji w celu przygotowania si¢ do tej sytuacji (szczegoélnie naktadow na modernizacje
lub rozbudowe bazy lokalowej szkot). Owszem, czg¢$¢ kosztow zwiagzanych z sytuacja, w kto-
rej do szkot srednich trafig jednoczes$nie absolwenci szkot podstawowych i wygaszanych
gimnazjow to koszty zmienne, a wigc te bezposrednio zwigzane z wolumenem dziatalnos$ci
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organizacji, w tym przypadku zalezne od ilo$ci uczniow. Te koszty znajda pokrycie w zwigk-
szonej subwencji o§wiatowej 1 w dlugim okresie moze to okazaé si¢ dla czgsci szkot nawet
optacalne.

W pierwszym roku szkoty beda musiaty jednak ponies¢ koszty zwigzane z dostosowaniem
do zwigkszonej liczby uczniow. Konieczno$¢ podjecia roznorodnych dziatan dostosowaw-
czych i rozbudowania bazy zasoboéw ludzkich, rzeczowych i informacyjnych wymaga niewat-
pliwie dodatkowych naktadow finansowych, szczegoélnie w pierwszym roku.

1.1. Dodatkowe $rodki z MEN na doposazenie i modernizacje szkot w zwigzku
z kumulacja rocznika klas pierwszych

W zwiazku z powyzej sformutowanymi wnioskami nalezy dodatkowo zauwazy¢, ze zjawisko
podwadjnego rocznika klas pierwszych takze dla cze$ci miast i gmin odpowiedzialnych za eduka-
cj¢ nie jest sytuacja typowa, w ktorej wystarczy uruchomienie standardowego budzetu i wyko-
rzystanie srodkow zwykle przeznaczanych na realizacj¢ celow edukacyjnych. Szczegdlnie mnie;j
zasobne miasta 1 gminy moga mie¢ problem ze sfinansowaniem dodatkowych wydatkéw szkot
postawionych wobec tej ekstraordynaryjnej sytuacji.

W zwiazku z tym zapytano badane miasta i gminy, czy otrzymaty z MEN dodatkowe $rodki
finansowe na doposazenie i modernizacj¢ szkot w zwiazku z wejsciem podwdjnego rocznika do
szkot ponadpodstawowych w roku szkolnym 2019/2020. Szczegdtowe wyniki badan przestawio-
no na wykresie nr 54.

Wykres nr 54
Czy miasto/gmina otrzymata z MEN dodatkowe $rodki finansowe
na doposazenie i modernizacj¢ szkol w zwiazku z wejsciem podwojnego rocznika
do szkoét ponadpodstawowych w roku szkolnym 2019/2020?

100%

- tak - nie

Zr6dto: Opracowanie na podstawie wynikow badan.
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Otrzymane wyniki badan zdajg si¢ nie wymagaé zadnego komentarza. Zadna bowiem z bada-
nych gmin/miast nie otrzymata dodatkowych srodkow finansowych na doposazenie i moderni-
zacje szkot w zwiazku z wejsciem podwojnego rocznika do szkot ponadpodstawowych w roku
szkolnym 2019/2020. Powinny natomiast stanowi¢ impuls do podjgcia dalszych badan w celu
ustalenia rzeczywistego poziomu wsparcia ze strony MEN dla jednostek samorzadu terytorialne-
go na modernizacj¢ i doposazenie szkot oraz zaleznosci warunkow i jakosci edukacji w szkotach
od poziomu tego wsparcia.

1.2. Przeznaczenie przez miasto/gmine wiasnych srodkéw na doposazenie
i modernizacje szk6t w zwigzku kumulacjg rocznika klas pierwszych

Na podstawie art. 10 ustawy Prawo o$wiatowe to organ prowadzacy szkot¢ (minister, jednost-
ka samorzadu terytorialnego lub inne osoby prawne i fizyczne) odpowiada za jej dziatalnosc,
a w szczegdlnosci za zapewnienie odpowiednich warunkow dziatania szkoty, wyposazenie szko-
ty w pomoce dydaktyczne i sprzgt niezbedny do pelnej realizacji programéw nauczania, a takze
wykonywanie remontow obiektow szkolnych oraz zadan inwestycyjnych w tym zakresie. Przy-
wotany tu art. 10 ustawy Prawo o$§wiatowe naktada na organy prowadzace odpowiedzialnos¢ za
zapewnienie szkole materialno-organizacyjnych warunkow dziatania. Jak zostato juz wcze$niej
wskazane, poniewaz szkota nie ma osobowosci prawnej, wigc mienie, w ktore zostata wyposa-
zona przystuguje organowi prowadzacemu i to na nim cigzy obowigzek wykonywania remon-
tow i modernizacji obiektow szkolnych. W zwigzku z tym badaniu poddano to, w jaki sposob
miasta i gminy odpowiedzialne za szkoty finansuja doposazenie i modernizacj¢ szkot zwiazana
wejsciem do szkot podwojnego rocznika klas pierwszych od wrzesnia 2019 roku. Wyniki badan
przestawiono na wykresie nr 55.

Wykres nr 55
Czy miasto/gmina przeznaczyla wtasne §rodki finansowe na doposazenie i modernizacj¢ szkot
w zwigzku z wejsciem podwdjnego rocznika do szkét ponadpodstawowych w roku szkolnym 2019/2020?

10%

90%

- tak - nie

Zrédto: Opracowanie na podstawie wynikow badan.
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Zaledwie w przypadku 10% badanych miast/gmin uzyskano odpowiedz twierdzaca na pytanie
o to, czy przeznaczono wiasne srodki finansowe na doposazenie lub modernizacje¢ szkot zwiazku
z wejsciem podwdjnego rocznika klas pierwszych od wrzesnia 2019 roku.

Biorac pod uwage wczesniejsze ustalenia, a szczegodlnie to, ze doposazenie i modernizacja
szkol zwigzane ze zwigkszona liczbg uczniow beda wymagaly dodatkowego finansowania, te za-
ledwie 10% pozytywnych odpowiedzi sktania do poglebionych badan w tym zakresie, aby usta-
li¢ czy obecny poziom finansowania jest wystarczajacy dla utrzymania odpowiednich warunki
nauczania i wysokiego poziom edukacji w szkotach ponadpodstawowych w zaistniatej sytuacji.

Wtadze samorzadowe deklarujace alokacje¢ dodatkowych $rodkéw na potrzeby zwigzane
z wejsciem do szkot podwdjnego rocznika wymieniaja rozne kwoty od ok. 20 tys. zlotych do
kwoty ponad 4 miliony ztotych. Najczesciej pojawiaja si¢ kwoty pomigdzy 500 tys. a milion zto-
tych. Wysokos$¢ kwot zalezy od wielkosci jednostki samorzadu i liczby szkot jakie jej podlegaja.

Przedstawiciele samorzadéw zapytani o konkretne cele, na ktoére przeznaczono dodatkowe
srodki wymieniaja nastepujace:

*  Remont, adaptacja lub rozbudowa dodatkowych sal lekcyjnych - 6 wypowiedzi;

e Zakup pomocy dydaktycznych i sprzetu — 6 wypowiedzi;

*  Organizacja warsztatow nauki zawodu — 2 wypowiedzi;

*  Rozbudowa lub generalny remont szkoty — 2 wypowiedzi

*  Wyposazenie szatni szkolnej w szafki — 1 wypowiedz

Jak wida¢ sa to wylacznie inwestycje w zasoby materialne, przynajmniej takie w pierwszej
kolejnosci wymieniaja zapytani o to przedstawiciele samorzadu.

1.3. Finansowanie szk6t na poziomie ponadpodstawowym w stosunku do potrzeb
zwigzanych z kumulacja rocznika klas pierwszych

Biorac pod uwage zaprezentowane wyzej wyniki badan, warto zwroci¢ uwage na odpowiedzi
badanych na pytanie czy wszystkie szkoty na poziomie ponadpodstawowym otrzymaty $rodki
finansowe stosownie do potrzeb zwigzanych z koniecznoscia przyjecia do szkoél podwojnego
rocznika klas pierwszych. Wyniki badan przestawiono na wykresie nr 56.

Wedlug deklaracji badanych jedynie 17% szkot otrzymato srodki finansowe stosownie do po-
trzeb zwigzanych z planowanym przyjeciem wigkszej liczby uczniow klas pierwszych od wrze-
$nia 2019 roku. Kolejne 44% szkot potrzebnych srodkow nie otrzymato lub byty to srodki mniej-
sze niz zidentyfikowane potrzeby. W 39% badani udzielili odpowiedzi ,,trudno powiedzie¢”, co
oznacza, ze albo nie potrafia w tym momencie oszacowaé czy $rodki otrzymane przez szkoty
beda wystarczajace na realizacj¢ wszystkich potrzeb, albo takich szacunkow jeszcze nie podjety.

Wszyscy badani przedstawiciele samorzadoéw deklarujacy nieotrzymanie przez szkoty potrzeb-
nego wsparcia finansowego stwierdzaja, ze stalo si¢ tak z powodu braku srodkow. Wigkszos¢ doda-
je, ze subwencja o$wiatowa przekazana im jest niewystarczajaca na biezace finansowane o$wiaty
na terenie podleglym danemu samorzadowi, tym bardziej wigc nie ma takich srodkéw na dodat-
kowe potrzeby wynikajace z wprowadzenia podwojnego rocznika do szkot ponadpodstawowych.
Pojedyncze wypowiedzi (dwie w catej grupie badanych samorzadow) wskazuja na pozyskanie do-
datkowych $rodkow na potrzeby szkot w ramach projektow finansowanych ze srodkéw unijnych.
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Wykres nr 56
Czy wszystkie szkoty na poziomie ponadpodstawowym otrzymaty srodki finansowe stosownie do potrzeb?

® tak
= nie

= trudno powiedzie¢

Zrodto: Opracowanie na podstawie wynikow badan.

1.4. Wsparcie szkoleniowe

Szczegolnie odpowiedzi ,trudno powiedzie¢” udzielane przez badanych zdaja si¢ w tym przy-
padku odstania¢ wazny aspekt zarzadzania i organizacji pracy szkoly wobec sytuacji tego typu
jak konieczno$¢ przyjecia podwojnego rocznika klas pierwszych. Sa to sytuacje nietypowe, wy-
jatkowe, z ktorymi szkoty i ich dyrektorzy dopiero musza nauczy¢ si¢ radzi¢. O takim zarzadza-
niu mozna byloby stowami A. Kozminskiego powiedzie¢, ze jest to zarzadzanie w warunkach
niepewnosci, ktore wymaga radykalnej zmiany zaréwno podejscia menedzeréw (ich filozofii),
jak 1 stosowanych metod i technik zarzadzania (Kozminski 2004). Szkoty musz¢ bowiem w tej
sytuacji sprosta¢ pewnemu trudno przewidywalnemu wyzwaniu. Nie chodzi tu nawet o liczbe
dodatkowych ucznidw, ktore szkoty musza przyjaé, ale o trudno$é w przewidzeniu skutkow tej
skokowej i nietypowej z punktu widzenia codziennego funkcjonowania szkoty zmiany.

W zwiazku z powyzej zakreslonym obrazem sytuacji, cho¢ zwigkszenie finansowania wydaje
si¢ najwazniejszym rodzajem wsparcia dla szkot, nie mozna jednocze$nie zapomina¢, ze nowe oko-
licznosci wymagaja czgsto takze nowych kompetencji i umiejetnosci; w tym nowych kompetencji
w obszarze organizacji i zarzadzania szkola. Dlatego zapytano badanych przedstawicieli organow
prowadzacych szkoly o wsparcie szkoleniowe, ktore otrzymali dyrektorzy szkot w zwiazku z wej-
sciem podwojnego rocznika klas pierwszych. Odpowiedzi przedstawia wykres nr 57.

Wigkszo$¢ badanych przedstawicieli samorzadow stwierdza, ze nie prowadzono zadnych
szkolen w tym zakresie (63%), niektorzy deklaruja wprost brak wiedzy na ten temat (4%). Jedy-
nie co trzeci (33%) deklaruje, Ze byty takie szkolenia i wymienia ich organizatorow, ktorymi byty
rozne podmioty. Odpowiedzi te pokazane sa w zamieszczonej ponizej Tabeli nr 7.

Jak wida¢ najwicksza czes¢ (18 wskazan) deklarowanych szkolen byta organizowana przez or-
gan prowadzacy jakim jest kuratorium lub jego przedstawicieli (wizytatorzy). Odpowiedzi takie
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Wykres nr 57
Czy i jakie wsparcie szkoleniowe dostali dyrektorzy szkot ponadpodstawowych w zwiazku z podwdjnym
rocznikiem klas pierwszych?

Nie wiemy/Trudno
powiedzie¢

Podaja przyktady
szkolen
33%

Nie byto szkolert w
tym zakresie
63%

= Nie byto szkoler w tym zakresie = Podaja przyktady szkoleri = Nie wiemy/Trudno powiedzie¢

Zrédto: Opracowanie na podstawie wynikow badan.

TABELA NR 7. JAKIE WSPARCIE SZKOLENIOWE OTRZYMALI DYREKTORZY SZKOL W ZWIAZKU Z WEJSCIEM
PODWOJNEGO ROCZNIKA?

Le. JAKIE SZKOLENIA OTRZYMALI DYREKTORZY? LiczBAa ODPOWIEDZI

1 Szkolenia organizowane przez organ nadzorujacy (Kuratorium) lub jego 18
przedstawicieli z zasad nowej reformy

2 Sami dyrektorzy (nam podlegajacy) organizowali sobie szkolenia 10

3 My jako organ prowadzacy organizowali$my szkolenia dla dyrektorow 3
dotyczace podwdjnego rocznika

4 Szkolono Rady Pedagogiczne szkot na temat podwojnego rocznika 5

5 My jako organ prowadzacy zrobilismy szkolenie dotyczace zasad na- 4

boru do szkot

Zrédto: Opracowanie na podstawie wynikow badan.

pojawialy si¢ w wypowiedziach reprezentantow mniejszych jednostek samorzadowych prowa-
dzacych nieliczne szkoty. Mata liczba samorzadoéw organizowata sama takie szkolenia (8 wska-
zan mowigcych o ogdlnych szkoleniach i 4 wskazania konkretnych szkolen z zasad rekrutacji
do szkol) i byly to gtownie wigksze jednostki samorzadowe bgdace organem prowadzacym dla
wickszej liczby szkot. Wsrod tych wypowiedzi, dwie pochodzace z duzych miast przedstawity
dhuzsze listy r6znych organizowanych dla swych dyrektoréw szkolen zwigzanych z podwojnym
rocznikiem (wymienione to: szkolenie z podstaw programowych, szkolenia z zasad rekrutacji,
szkolenie z pracy z mlodszym uczniem itp.). Te dwa przyktady wydaja si¢ modelowym, kom-
pleksowym rozwigzaniem problemu potrzeb szkoleniowych zwigzanych z podwdéjnym roczni-
kiem, ktére powinno byto by¢ zastosowane powszechnie, aby dobrze przygotowac dyrektorow
i szkoty na wejscie podwojnego rocznika. Niestety przyttaczajaca wigkszos¢ badanych samorza-
dow nie miata takich szkolen.



104 GRZEGORZ BARAN, ZBYSEAW DOBROWOLSKI, ROMAN DORCZAK

Oprocz szkolen organizowanych przez organ nadzorujacy lub prowadzacy wymieniano tez
szkolenia organizowane przez samych dyrektorow (10 wskazan). Wsrod tych wypowiedzi kilka
podkreslato, ze to ,,dyrektorzy sa za to odpowiedzialni”, bo ,,to oni znajg si¢ na szkoleniach”
lub, ze ,lezy to zakresie obowiazkoéw dyrektora szkoty”. Takie odpowiedzi, jak tez wskazany
wczesniej fakt, ze 63% badanych samorzadow deklaruje brak wsparcia szkoleniowego dla dy-
rektorow szkot daje obraz samotnosci dyrektorow szkol ponadpodstawowych, ktorzy jak sig
zdaje zostali w wigkszo$ci przypadkow zostawieni z problemem podwojnego rocznika zupet-
nie sami.

Przedstawione wyzej wyniki zdecydowanie odstaniajg wazne pole dalszych badan, w ktorych
nalezaloby ustali¢: (1) jak w badanych miastach i gminach realnie ksztattowato si¢ dodatkowe
finansowanie obstugi przez szkoty podwojnego rocznika klas pierwszych ze strony MEN lub
innych Zrodet; (2) jak miasta i gminy oraz szkoty, za ktore sa one odpowiedzialne poradzity sobie
ze sfinansowaniem tych dziatan oraz w koncu (3) jak poziom finansowania przelozyt si¢ na ja-
kos$¢ edukacji w szkotach i co rownie wazne warunki pracy uczniow i nauczycieli (w tym higieng
i bezpieczenstwo pracy, a w konsekwencji dobrostan uczniow i nauczycieli).

2. SKUTKI WEJSCIA DO SZKOt. PODWOJNEGO ROCZNIKA KLAS PIERWSZYCH

2.1. Planowany wzrost zatrudnienia w szkotach ponadpodstawowych

Kolejnym waznym aspektem podjetym w ramach przeprowadzonych badan byty skutki kadrowe,
w tym planowany wzrost poziomu zatrudnienia w szkotach, ktore stangty wobec wyjatkowej
sytuacji zwigzanej z konieczno$cia przyjecia podwdjnego rocznika klas pierwszych.

Niewielkie wahania liczby uczniow nie wymagaja na ogo6t zmian w poziomie zatrudnienia
nauczycieli oraz personelu pomocniczego w szkole. Podwojny rocznik klas pierwszych spo-
woduje jednak znaczacy i skokowy przyrost liczby uczniéw i zwigzang z tym konieczno$¢
uruchomienia dodatkowych oddziatéow klas pierwszych. Dodatkowych proceséw w tej sytuacji
nie obsluzy ta sama liczba nauczycieli. OczywiScie mozna szukaé rozwigzan ograniczajacych
znaczacy przyrost zatrudnienia i zwigzanych z tym kosztow kadrowych w postaci wigkszej
liczby godzin nadliczbowych lub zatrudnienia pracownikow na umowy cywilno-prawne. Roz-
wigzania tego typu po pierwsze sg mozliwe jedynie w pewnym ograniczonym zakresie, po
drugie sa obarczone ryzykiem okreslonych negatywnych skutkow dla jakosci pracy szkoty
i efektow ksztatcenia uczniow.

Pracownicy pracujacy w nadgodzinach z czasem zaczynaja odczuwa¢ zmgczenie, co prze-
ktada si¢ na jako$¢ ich pracy. Duza liczba ucznidw przypadajaca na jednego nauczyciela
w szkole oznacza mniejsza dostgpnos¢ nauczyciela dla pojedynczego ucznia. Zarysowane tu
jedynie zaleznosci odstaniaja kolejny wazny obszar badawczy, w ramach ktorego warto bytoby
kontynuowac¢ badania naukowe $ledzac realizacj¢ procesow w szkotach, w ktorych wzrosnie
znaczaco liczba uczniow w zwiazku z kumulacja rocznika klas pierwszych.

W zwiazku z powyzszymi wnioskami, zapytano badanych, czy organ prowadzacy planuje
wzrost zatrudnienia w szkotach ponadpodstawowych i poniesienie zwigzanych z tym kosztow.
Wyniki badan przestawiono na wykresie nr 58.
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Wykres nr 58
Czy organ prowadzacy planuje wzrost zatrudnienia w szkotach ponadpodstawowych i poniesienie

zwigzanych z tym kosztow?

- tak - nie
Zrédto: Opracowanie na podstawie wynikow badan.

W przypadku 31% badanych miast/gmin planujg one jako organy prowadzace wzrost zatrud-
nienia oraz zwigzanych z tym kosztow w szkotach ponadpodstawowych. W przypadku 69% ba-
danych miast/gmin nie planuja one wzrostu zatrudnienia w szkotach ponadpodstawowych.

Biorac pod uwage opisana wyzej zalezno$¢ pomigdzy iloécig ucznidw oraz poziomem zatrud-
nienia, w§rod prawdopodobnych wyjasnien uzyskanych wynikow rysuja si¢ dwie mozliwosci:
albo czg$¢ szkol pozostanie z problemem sama, albo organy prowadzace nie planujg na swoim
terenie znaczacego zwickszenia liczby miejsc w klasach pierwszych w szkotach ponadpodsta-
wowych. Rysuje si¢ takze i taka mozliwo$é, ze czg$¢ organdow prowadzacych nie oszacowata
poprawnie zaleznosci pomigdzy wzrostem wolumenu dziatalnosci szkot 1 wzrostem zuzycia za-
sobow i ich potencjatu (w tym zasobow ludzkich).

Badane miasta/gminy, ktore zaplanowaly wzrost zatrudnienia w szkotach ponadpodstawo-
wych w zwiazku z wejSciem podwojnego rocznika zapytano takze, czy oszacowano liczbe do-
datkowych etatow. Wyniki badan w tym zakresie zostaly przestawione na wykresie nr 59.

Zaledwie w 40% badanych miast/gmin oszacowano liczbe dodatkowych etatow. Szacunki te
wahaja si¢ od kilku etatow w matych jednostkach samorzadu bedacych organem prowadzacych
kilku szkét do kilkudziesieciu lub w przypadku jednej z duzych gmin nawet 100 dodatkowych
etatow. Szacowane koszty przez deklarujace przeprowadzenie takich analiz gminy wahaja si¢
w zwigzku z tym od okoto 180 tys. (w matej jednostce), do kwoty ponad 4 miliony zlotych
w gminie najwigkszej w grupie badanych. W 60% przypadkéw liczby dodatkowych etatow wcigz
nie oszacowano. Biorac pod uwage, ze wzrost zatrudnienia oznacza wzrost kosztow, a wigc wy-
maga istotnych zmian w budzecie wyniki te sktaniaja do dodatkowych poglebionych w przyszto-
$ci badan w kierunku wplywu sposobow organizacji i zarzadzania oswiatg w badanych miastach/
gminach na procesy edukacyjne w szkotach, w tym warunki i jakos$¢ ksztalcenia; szczegdlnie
w warunkach niepewnosci.
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Wykres nr 59
Czy oszacowano liczbe dodatkowych etatow?

60% \
- tak - nie

Zrédto: Opracowanie na podstawie wynikow badan.

2.2, POZYTYWNE ASPEKTY REFORMY OSWIATOWEJ W ZAKRESIE ZJAWISKA
PODWOJNEGO ROCZNIKA KLAS PIERWSZYCH

Z punktu widzenia planowania, realizacji i oceny wszelkich decyzji zarzadczych petna analiza winna
obejmowac zarowno wymiar uzyskanych korzysci, jak i poniesionych w zwigzku z tym kosztow oraz
zwigzanego z dang dziatalno$cia ryzyka. W zwiazku z tym, aby oceni¢ korzysci wejscia do szkot
podwdjnego rocznika klas pierwszych od wrzesnia 2019 roku, zapytano badane miast/gminy o pozy-
tywne aspekty reformy oswiatowej w tym zakresie. Wyniki badan przestawiono na wykresie nr 60.

Wykres nr 60
Czy widzicie Panstwo inne pozytywne aspekty reformy o§wiatowej w tym zakresie?

16%

- tak - nie

Zrédto: Opracowanie na podstawie wynikow badan.
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W przypadku 16% badanych miast/gmin odpowiedz byta pozytywna, co oznacza, ze widza
one pozytywne efekty decyzji wynikajacych z reformy o$wiatowej, w wyniku ktorej od wrzesnia
2019 roku do szkoét wejdzie podwdjny rocznik klas pierwszych. Wickszos¢ (kilkanascie wypo-
wiedzi) przedstawicieli samorzadu wskazujacych na takie pozytywne i trwate zmiany wskazuje
wydtuzenie czasu pracy szkot ponadpodstawowych do 4 lub 5 lat. Niektorzy rozwijaja mysl,
wskazujac na lepsza wiedz¢ ucznidow, ktora ich zdaniem pojawi si¢ po dluzszym cyklu, lepsze
przygotowanie do matury, lepszy kontakt z mtodzieza przy dhuzszym jej pobycie w szkole itp.
Pojedyncze wypowiedzi wskazuja na takie trwate i pozytywne zdaniem badanych zmiany jak:
nowa podstawa programowa, mniejsza liczba etatow nauczycielskich po likwidacji gimnazjow,
praca dla nauczycieli przy zwigkszonym roczniku.

Zdecydowana wigkszo$¢, bo az 84% badanych miast/gmin nie widzi zadnych pozytywnych
aspektow reformy o§wiatowej w tym zakresie.

2.3. Spodziewane problemy w zwigzku z wejSciem do szké6t podwojnego rocznika
klas pierwszych

Kolejng kwestia, o ktora zapytano przedstawicieli samorzadu odpowiedzialnych za edukacje
bylto pytanie o spodziewane problemy, jakie pojawi¢ si¢ moga w zwiazku z wejsciem do szkot
tzw. ,,podwojnego rocznika”. Uzyskane odpowiedzi pokazuje zamieszczona ponizej Tabela nr 8.

TABELA NR 8. JAKICH INNYCH PROBLEMOW SPODZIEWACIE SIE PANSTWO W ZWIAZKU Z WPROWADZENIEM
TEGO ELEMENTU REFORMY?

Le. SPODZIEWANE PROBLEMY LiczBA ODPOWIEDZI
1 Brak nauczycieli, w tym nauczycieli zawodu 18
2 Ttok w szkotach/dwuzmianowo$é¢/wydhuzony czas pracy szkoty 11
3 Koszty zwigzane z tym elementem reformy 10
4 Brak miejsc dla uczniow w szkotach 5
5 Klopoty z dojazdami 3
6 Praca z dwoma programami (podwojna podstawa) 3
7 Brak mozliwosci dodatkowych zajeé 1

Zrédto: Opracowanie na podstawie wynikow badan.

Pytani o spodziewane problemy w zwiazku z wejsciem do szkol podwdjnego rocznika klas
pierwszych przedstawiciele samorzadu odpowiedzialni za szkoly wymieniaja kilka réznych
rzeczy. Najczesciej oczekiwanym problemem jest brak nauczycieli, w tym nauczycieli zawodu
w szkotach prowadzacych ksztalcenie zawodowe (tacznie 18 wskazan). Spodziewany jest tez
problem zattoczonych szkot (11 wskazan), problem finansowy zwiazany z dodatkowymi kosz-
tami tego aspektu reformy edukacji (10 wskazan). Niektorzy samorzadowcy zwracaja tez uwa-
ge, ze pojawi si¢ problem braku miejsc w szkotach dla wszystkich chetnych (5 wskazan), kilku
zwraca uwagg na trudnosci z dojazdami do szkot wigkszej liczby uczniéw (3 wskazania) czy tez
problem trudno$ci w pracy z dwoma podstawami programowymi (3 wskazania).
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2.4. KoniecznosSé rezygnacji z innych planow i projektow w miescie/gminie

W ekonomii i zarzadzaniu istnieje pojecie kosztow alternatywnych, czyli kosztow utraconych
korzysci/mozliwosci zwigzanych z kazda podejmowana decyzja. Jak zauwaza M. Wakuta, kiedy
organizacja podejmuje okreslong dziatalno$¢, winna rozwazy¢ takze koszty alternatywne, czyli
potencjalne efekty, ktore mogtaby uzyskac¢, gdyby wykorzystata posiadane zasoby w inny spo-
sob. W ocenie efektywnos$ci prowadzonej dziatalnos$ci obowiazkiem organizacji powinno by¢
zatem poroéwnanie ponoszonych kosztow nie tylko z osiaganymi efektami, ale takze z kosztami
utraconych mozliwosci (Wakuta 2013, s. 359-360).

W zwiazku z tym badane miasta/gminy zapytano takze, czy w konsekwencji dodatkowych
kosztow zmian zwigzanych z wejsciem do szkét podwdjnego rocznika klas pierwszych, beda one
musiaty zrezygnowac z planowanych wczes$niej innych inicjatyw, dziatan lub projektow. Wyniki
badan przestawiono na wykresie nr 61.

Wykres nr 61
Czy w konsekwencji zwigkszonej liczby oddziatow klas pierwszego roku i konieczno$ciag wdrozenia
w zwiazku z tym w szkotach niezbednych zmian, miasto/gmina bedzie musiata zrezygnowac z planowanych
weczeséniej innych inicjatyw, dziatan lub projektow?

= zdecydowanie tak
= tak
37% = trudno powiedzie¢
nie
= zdecydowanie nie
49%

Zrodho: Opracowanie na podstawie wynikow badan.

Zaledwie 5% badanych miast/gmin odpowiedziato twierdzaco na postawione w ten sposob
pytanie. Zapytani o wskazanie z jakich dziatan trzeba bedzie zrezygnowac lub juz zrezygnowano
przedstawiciele samorzadow wskazali kilka roznych rzeczy, a wsrdd nich: rezygnacja z inwe-
stycji drogowych (4 wskazania), rezygnacja z remontdw innych niz ponadpodstawowe szkot
(3 wskazania), rezygnacja z czgsci zaje¢ (dodatkowych, wyréwnawczych, kot zainteresowan
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itp. (2 wskazania). W przypadku 58% badanych miast/gmin nie widza one potrzeby rezygnacji
z zaplanowanych wcze$niej projektow i dziatan. 37% badanych miast/gmin wskazato na odpo-
wiedz ,.trudno powiedziec¢”, co bez poglebionych badan nietatwo jednoznacznie zinterpretowac.
Mozliwe, ze badane miasta/gminy nie dokonaly jeszcze pelnej oceny skutkow podjetych w tym
zakresie decyzji albo nie sg w stanie oszacowaé petnych kosztow niezbednych inwestycji w szko-
tach. Mozliwe rowniez, ze ocena kosztow alternatywnych podejmowanych decyzji nie jest wcale
powszechng praktyka jednostek samorzadu terytorialnego szczegodlnie, gdy staja wobec koniecz-
nosci poniesienia kosztow w wyniku decyzji, na ktére nie miaty one wptywu (jak w przypadku
reformy oswiaty).

2.5. Trwato$¢ zmian wprowadzonych w zwigzku z wyzwaniem podwojnego rocznika
w miastach/gminach

Miasta i gminy petniagce role organéw prowadzacych dla szkot ponadpodstawowych zapytano
takze o trwato$¢ zmian wprowadzanych w szkotach w zwigzku z wejSciem podwojnego rocznika
klas pierwszych. O trwatych zmianach mozna moéwi¢ wowczas, gdy beda one stuzyly szkotom
nie tylko na potrzeby poradzenia sobie z podwdjnym rocznikiem klas pierwszych, ale w dtu-
gim okresie wptyna pozytywnie na ich funkcjonowanie i rozwoj. Jak zostato to juz powiedzia-
ne w przypadku analogicznego pytania postawionego dyrektorom szkot, jest to wiedza wazna
z punktu widzenia oceny zasadno$ci wydatkowanych srodkéw publicznych. Jezeli wprowadzane
zmiany maja charakter dtugofalowych inwestycji korzystnych dla szkot, to miasta i gminy oraz
same szkoly zyskuja dodatkowy argument uzasadniajacy te ponadstandardowe wydatki. Szcze-
gotowe wyniki badan w tym zakresie przestawiono na wykresie nr 62.

‘Wykres nr 62
Jak duza czg¢$¢ zmian wprowadzonych w szkotach w zwiazku z koniecznoS$cig przygotowania do zwigkszonej
liczby oddzialow klas pierwszego roku bedzie miata trwaty charakter?

m wszystkie wprowadzone zmiany
= wigkszo$¢ wprowadzonych zmian

= okoto potowy wprowadzonych
zmian

niewielka czgs¢ wprowadzonych
zmian

= 7adna z wprowadzonych zmian

Zrédto: Opracowanie na podstawie wynikow badan.
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W przypadku tacznie 19% badanych miast/gmin wszystkie lub wigkszo$¢ wprowadzonych
zmian zostaly ocenione jako trwale inwestycje, a wigc takie, ktorych efekty beda shuzy¢ szkotom
nie tylko na potrzebe¢ poradzenia sobie z kumulacj¢ rocznika klas pierwszych, ale w dlugookreso-
wym funkcjonowaniu i rozwoju szkoty. W 5% badanych miast/gmin oceniono, ze okoto potowy
wprowadzonych zmian begdzie mialo trwaty charakter. W pozostatych 26% przypadkow badane
miasta/gminy ocenity, ze co najwyzej niewielka cz¢s¢ wprowadzonych zmian bedzie miata cha-
rakter trwalej inwestycji. Polowa badanych miast/gmin wyrazita przekonanie, ze zadna z wpro-
wadzonych zmian nie przyniesie w dlugim okresie korzysci dla normalnego funkcjonowania
i rozwoju szkot.

3. WNIOSKI

Glownym wnioskiem ptynacym z tej czgsci badan jest stwierdzenie, ze ré6zne podmioty bedace
organami prowadzacymi dla szko6t ponadpodstawowych patrza na problem w r6zny sposob w za-
leznosci od tego gdzie dzialaja, jaka liczbe szkot prowadza, czy prowadza innego typu szkoty itp.

Jedne z organéw prowadzacych nie widza zadnego problemu z wprowadzeniem tego elementu
reformy, inne traktuja go jak ,katastrof¢”, ktora burzy porzadek edukacyjny, niesie zniszczenie
1 same zagrozenia. Na takie skrajnie rozne oceny wpltyw majg réznorodne czynniki. Pierwszy
z nich, narzucajacy si¢ z powodu atmosfery publicznej dyskusji wokot reformy ma charakter po-
lityczny — podmioty zwigzane z sitami wprowadzajacymi reforme edukacji nie widzg problemow
lub widza ich mniej, podmioty zwigzane z sitami opozycyjnymi wobec reformy koncentrujg si¢
bardziej na problemach i zagrozeniach.

Autorom opracowania wazniejszym wydaje si¢ by¢ drugi czynnik, ktory okresli¢ mozna
jako charakterystyka szkot podlegajacych danemu organowi prowadzacemu i szerszy kontekst
w jakim on dziata. Jak to zostato przedstawione w poprzedniej czg$ci, szkoty ponadpodstawo-
we sg bardzo rozne i wiele z nich w sposob naturalny bedzie podatnymi na wystapienie zagro-
zen zwiazanych z podwdjnym rocznikiem. Beda to na przyktad szkoty duze, przodujace w ran-
kingach i stad bardzo popularne, mieszczace si¢ w matych budynkach, szkoty prowadzace
nauke zawodu, szkoty w zespotach szkot. Jesli tego typu szkoty funkcjonuja na terenie, ktory
obejmuje opieka dany organ prowadzacy, to bedzie on wystawiony na zagrozenia i problemy
jakie wejscie podwodjnego rocznika niesie, a w mysleniu os6b odpowiedzialnych za edukacje
to si¢ pojawi.

Przedstawione powyzej wyniki badan oso6b odpowiedzialnych w organach prowadzacych za
szkoly ponadpodstawowe sktaniaja do sformutowania nast¢pujacych wnioskow:

Pierwszy dotyczy wsparcia jakie otrzymaty samorzady w procesie reformy - do§¢ powszechne
jak wida¢ jest odczucie, ze organy prowadzace pozostawione zostaly z problemem podwojnego
rocznika same. Wskazuja one, ze w ogodle nie dostaly finansowego wsparcia w zwiazku proble-
mem podwdjnego rocznika, a wsparcia szkoleniowego dla nich i podlegtych im szkét nie byto
weale (tak deklaruje 63% badanych organow prowadzacych) lub byto niewystarczajace. Wyzwa-
niem dla wprowadzajacych reformy w przysztosci powinno by¢ podjecie takich dziatan by za-
pewni¢ organom prowadzacym oczekiwane i potrzebne wsparcie lub zorganizowac proces zmian
w taki sposob by zapewni¢ im wigkszy wplyw na ksztalt zmian, co zwigksza¢ moze poczucie
wlasnos$ci procesu zmiany i obniza¢ poziom oporu i niezadowolenia.
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Drugi obszar poddany badaniu w tej czesci dotyczyt tego jakie roznego rodzaju skutki wejscia do
szkot podwojnego rocznika widza przedstawiciele organéw prowadzacych. Jak wida¢ duza czgsé
badanych organow prowadzacych nie przewiduje zadnych zmian kadrowych i innych zmian, ktore
mialyby trwaly charakter. Te z nich, ktére takie zmiany (skutki) dostrzegaja lub przewiduja ich po-
jawienie si¢ traktuja je jako chwilowe i w wigkszo$ci oceniaja, Ze nie beda one trwale.

W toku analizy wynikow ankiet uzyskanych od przedstawicieli organéw prowadzacych, ale
tez w toku przygotowania do badania, gdy konsultowano pytania z kilkoma znanymi osobami,
ktore w miastach i powiatach odpowiadaja za szkoty ponadpodstawowe, odnie$¢ mozna byto
wrazenie, ze niezaleznie od opinii o stusznosci wprowadzanej reformy, ludzie pracujacy w or-
ganach prowadzacych radza sobie z problemem podwojnego rocznika — bo muszg. Wprost lub
»mi¢dzy wierszami” wyrazali oni opinig, Ze trzeba to przeprowadzi¢ by mozna si¢ zaja¢ nor-
malng praca nad rozwojem szkot. W mysleniu tym pojawiato si¢ przekonanie, ze jest jeszcze
wiele waznych zmian, ktore trzeba podjac by szkota stala si¢ lepsza. Teza ta wydaje si¢ autorom
stuszna, co starali si¢ pokaza¢ przedstawiajac w pierwszej czgsci rozne stojace przed systemem
edukacji w Polsce wyzwania.



CZESC IV

ZARZADZANIE SZKOLA W WARUNKACH NIEPEWNOSCI -
PROBA INTERPRETACJI WYNIKOW BADAN Z PUNKTU WIDZENIA
KONIECZNYCH ZMIAN W ZARZADZANIU | ORGANIZACJI EDUKACIJI

Ta do$¢ wyjatkowa sytuacja z punktu widzenia codziennego funkcjonowania szkoty, jaka jest
wejscie do szkol podwojnego rocznika klas pierwszych z wszystkim tego konsekwencjami
(szczegoblnie tymi niemozliwymi dzisiaj jeszcze do przewidzenia) jak w soczewce skupia szereg
wyzwan 1 problemow zwigzanych z koniecznos$cia zarzadzania szkota w warunkach niepewnosci.

Przekrojowa analiza uzyskanych wynikow badan pozwala sformutowac wniosek, ze sytuacja,
w ktorej znalazty si¢ szkoty oczekujace na przyjecie podwojnego rocznika klas pierwszych sta-
nowi dla nich nie tylko pewne ryzyko, ale sytuacj¢ niepewnosci. Dla cz¢sci dyrektorow badanych
szkotl koniecznos$¢ przyjecia znacznie wigkszej ilosci uczniow do klas pierwszych to nie tylko
wyzwanie organizacyjno-zarzadcze, z ktorym musza sobie poradzi¢ wraz ze swoimi zespotami,
ale sytuacja niepewnosci. Trudno im nie tylko w pelni okresli¢ prawdopodobienstwo wystapienia
okreslonych zdarzen, ale nawet przewidzie¢ mozliwe scenariusze oraz skutki podejmowanych
decyzji w sytuacji, kiedy nie sg w stanie okresli¢, jak bedzie wygladata szkolna rzeczywistos¢ we
wrzes$niu 2019 roku.

Sytuacja niepewnos$ci wcale nie wynika przede wszystkim z tego, ze dyrektorzy nie wiedza
ile dodatkowych oddziatow klas pierwszych beda musieli utworzy¢ od wrzes$nia 2019 roku, lecz
z tego, ze konieczno$¢ przyjecia wigkszej liczby uczniow nie jest prostym liniowym rozwinig-
ciem tego, co dyrektorem szkot jest znane. W celu rozwiazania problemu nie wystarczy wigcej
tego samego; konieczne sa decyzje i dzialania, ktorych skutki dzisiaj trudno w petni przewidziec.
Konieczno$¢ przyjecia wigkszej liczby uczniow klas pierwszych nie jest przy tym problem sa-
mym w sobie, lecz czym$ w rodzaju soczewki, ktora zogniskowata i zintensyfikowata pewna
kategori¢ nowych wyzwan i problemow, przed ktérymi coraz czeSciej stajg wspolczesne szkoty.

Zasadnicza mysl, ktora probowat przedstawi¢ (jak sam to ujat) A. Kozminski w ksigzce pt.
»Zarzadzanie w warunkach niepewnosci”, sprowadza si¢ do tezy, ze ,,Jawinowo narastajgca nie-
pewnos¢ (,,uogodlniona niepewnosé”) powoduje konieczno$é radykalnej zmiany zaréwno podej-
$cia do zarzadzania, czyli jego ,,filozofii” okreslajacej podstawowe cele i zasady dzialania mene-
dzerow, jak i stosowanych metod i technik (Kozminski 2004, s. 7).

Mysl ta zdaje si¢ by¢ niezwykle prawdziwa i niezmiernie dojmujaca w odniesieniu do orga-
nizacji i1 zarzadzania wspotczesna szkola, a szerzej edukacja. Przyjmujac zas, ze szkota stanowi
forme organizacji edukacji, to edukacja (a nie szkota) powinna w sformutowanym tu wniosku
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stanowic¢ priorytet (tak, aby nie ogranicza¢ innowacyjnosci myslenia do znanych i powszechnie
stosowanych dotychczas rozwigzan organizacyjno-prawnych).

Podejmujac probe interpretacji prezentowanych w niniejszym opracowaniu wynikow badan
z punktu widzenia wyzwan dla wspotczesnego zarzadzania, w tym w szczegolnosci zarzadza-
nia w edukacji, na plan pierwszy zdaje si¢ wytania¢ zarzadzanie strategiczne, ktore dostarcza
(a przynajmniej powinno dostarczac) skuteczne metody i narz¢dzia radzenia sobie z problemami
wynikajacymi z burzliwych zmian w otoczeniu organizacji. Wyzwanie polegajace na przyjeciu
do szkot znacznie wigkszej liczby uczniow w zwiazku kumulacja rocznika klas pierwszych oraz
zwigzana z tym reorganizacja pracy szkot wymaga wyjscia poza rutynowe, codzienne decyzje
i dzialania, w tym koniecznos$¢ pozyskania dodatkowych zasobow.

Zarzadzanie w warunkach niepewno$ci 1 zwigzana z tym koniecznos$¢ sprostania odmiennym
jakosciowo i coraz szybciej zmieniajacym si¢ wyzwaniom poddaje w watpliwo$¢ znane i spraw-
dzone dotychczas wzorce i metody zarzadzania (Kozminski 2004, s. 7), w tym strategie, kto-
ra Kozminski stusznie nazywa przebojem teorii i praktyki zarzadzania ostatnich dziesigcioleci
(Kozminski 2004, s. 36) . Kozminski argumentuje zmierzch strategii (ktora skutecznie zabezpie-
czala dotychczas organizacje przed ,,dryfowaniem”, tak aby wspomoc zarzadzanie w skutecznym
reagowaniu na coraz bardziej burzliwe zmiany otoczenia) poprzez podwazenie zatozen lezacych
u podstaw tej koncepcji, a trafnie zidentyfikowanych przez H. Mintzberga (Mintzberg 1994, s.
221-227, cyt. za: Kozminski 2004, s. 36-37):

1. Zalozenie predeterminacji (kontekst, w ktorym realizowana jest strategia nawet jezeli nie

jest stabilny, to mozna z duza pewnos$cia przewidzie¢ jego stany).

2. Zatozenie kwantyfikacji (na potrzeby sformutowania skutecznej strategii zarowno orga-
nizacjeg, jak i jej otoczenie mozna opisa¢ za pomoca konkretnych danych wyrazonych
ilosciowo).

3. Zalozenie formalizacji (proces formulowania strategii moze zosta¢ zaprogramowany
z wykorzystaniem formalnych procedur, systemow i zasad postgpowania).

Jak stusznie zauwaza Kozminski, przyjmujac te zatozenia, nalezy si¢ spodziewac, ze analiza
powinna automatycznie prowadzi¢ do wlasciwej syntezy; a tymczasem nawet pobiezny oglad
procesow zarzadzania pozwala poddac¢ wszystkie te zatozenia w watpliwo$¢, szczegdlnie wobec
narastania niepewnosci w organizacjach i ich otoczeniu. Nie tylko otoczenie, ale takze same
organizacje staja si¢ coraz mniej przewidywalne (Kozminski 2004, s. 37).

Na temat przewidywalnos$ci i mozliwosci prognozowania przysztosci na podstawie przesztych
stanow oraz dotychczasowej wiedzy pisze takze M. Liedtka (1998). Probujac zbudowa¢ model
myslenia strategicznego podkresla ona znaczeniu pigciu elementéw: (1) przyjecia perspektywy
systemowej, (2) koncentracji na intencji, (3) inteligentnego oportunizmu, (4) mys$lenia w cza-
sie oraz (5) myslenia opartego na hipotezach (Liedtka 1998, s. 122—-124). Z punktu widzenia
interpretacji zebranych wynikéw badan i ich wptywu na poszukiwania skutecznych rozwigzan
organizacyjno-zarzadczych w obszarze edukacji warto skoncentrowac¢ si¢ na kategorii myslenia
W czasie.

Piszac na temat myslenia w czasie (ang. thinking in time), Liedtka przywohluje fraze, ktora
upowszechnili R. Neustadt i E. May wskazujac na jej trzy sktadowe: (1) uznanie, ze przysztos¢
nie ma innych zrodet niz przeszto$é (stad przesztos¢ ma warto$¢ predykcyjnag); (2) uznanie, ze
dla przysztosci w terazniejszosci liczy si¢ odejscie od przeszlosci, a wige zmiany, ktore prospek-
tywnie lub faktycznie zmieniajg bieg strumienia dziatan, do ktérego przywyklismy; (3) ciagle
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poréwnywanie przesztosci 1 przysztosci jako oscylowanie w terazniejszosci pomig¢dzy prze-
sztoscig 1 przysztoscia zachowujac czujno$¢ wobec nadchodzacych zmian i uzalezniajac ksztatt
podejmowanych dziatan od rezultatow tego poréwnania (Neustadt, May 1986, s. 251, cyt. za:
Liedtka 1998, s. 123).

Cho¢ pozornie wydaje sig, ze rzeczywistos¢ jest ksztattowana wedhug tych zasad, w warun-
kach niepewnosci sg one pomocne co najwyzej czgsciowo. Zwrocenie uwagi na czg$ciowa przy-
najmniej bezradnos$¢ zarzadzania wobec warunkoéw niepewnosci, w ktorych przychodzi funkcjo-
nowaé wspolczesnym organizacjom wynika mi¢dzy innymi z rozerwania ciaglosci czasu. Cho¢
czas zdaje si¢ nadal ptyna¢ w sposob niezmieniony, istotnie zmienily si¢ warunki funkcjonowa-
nia organizacji i natura problemow, z ktorymi przychodzi im si¢ wspotczesnie mierzy¢.

Wspotczesne problemy zarzadzania edukacyjnego zaczynaja przypomina¢ wskazywang coraz
czesciej w literaturze kategori¢ ztosliwych czy dzikich problemow (Rittel, Webber 1973; Bucha-
nan 1992). Nie jest to wprawdzie idealne thumaczenie oryginalnego okreslenia wicked problems,
ale wskazuje na: (1) problemy, ktore trudno zrozumiec i okietzna¢, a nawet trudno w sposob jed-
noznaczny i niezmienny okresli¢, gdyz zmieniaja swoje oblicze w zaleznosci od zastosowanego
podejscia — przypominajac w ten sposob dzikie gatunki w przyrodzie, w odniesieniu do ktorych
nie potrafimy przewidzie¢, jak zachowaja si¢ w okreslonych warunkach w przysztosci, (2) dzi-
ko$¢ badz ztosliwos$¢ probleméw w tym znaczeniu, ze tradycyjne organizacje nie radzg sobie
skutecznie z ich rozwigzywaniem i nawet nie dysponuja dostepem do skutecznych sposobow
radzenia sobie z nimi.

Jak stusznie zauwazaja Rittel i Webber ,,poszukiwanie teoretycznych podstaw problemow wspot-
czesnej polityki spotecznej skazane jest na porazke z powodu ich natury” (Rittel, Webber 2014, s.
81). Cho¢ przywotani autorzy nawiazuja do polityki spotecznej, stawiane przez nich tezy bezkonku-
rencyjnie wyjasniaja problemy i ograniczenia wspotczesnego zarzadzania, w tym w szczegolnosci
zarzadzania w organizacjach takich jak szkoty, gdzie wigkszo$¢ zjawisk, problemoéw i zaleznosci
ma charakter spoteczny. Rittel i Webber podkreslaja, ze wspolczesnie najtrudniejszym wyzwaniem
jest nie tyle znalezienie sposobu rozwigzania, co zdefiniowanie problemu (czyli okreslenie co od-
réznia warunki zaobserwowane od pozadanych) oraz jego umiejscowienie (czyli okreslenie rzeczy-
wistych przyczyn w ramach ztozonych sieci zaleznosci) (Rittel, Webber 2014, s. 84).

Jak twierdza Rittel i Webber, w przypadku tradycyjnych probleméw mozna przedstawi¢ wy-
czerpujaca formule, ktéra zawiera wszystkie informacje niezbedne do jego zrozumienia i rozwia-
zania. Nie jest to mozliwe w przypadku problemow zlosliwych, gdyz informacja potrzebna do
zrozumienia problemu zalezy w tym przypadku od koncepcji jego rozwigzania. Kazde bowiem
pytanie o dodatkowe informacje wynika z tego, jak rozumiemy problem w danym czasie (Rittel,
Webber 2014, s. 86). Co wigcej, zadne zaproponowane rozwigzanie nie rozwiazuje problemu
w catosci (Rittel, Webber 2014, s. 85), a jednoczesnie uruchamia nieprzewidywalne konsekwen-
cje w czasie (Rittel, Webber 2014, s. 87). Wracajac do myslenia w czasie jako istotnej skta-
dowej myslenia strategicznego (Liedtka 1998), wyraznie rysuje si¢ tu konkluzja, iz wprawdzie
przysztos¢ ma (przynajmniej czgsciowo) swoje zrodlo w decyzjach podjetych w przesztosci, ale
w odniesieniu do ztosliwych probleméw zarzadzania wciaz nie dysponujemy wystarczajaco sku-
tecznymi metodami i narz¢dziami predykcyjnymi, aby precyzyjnie okresli¢ skutki tych decyzji.

Podejmujac probe interpretacji uzyskanych wynikéw badan z wyzej zarysowanej perspekty-
wy zlosliwych problemow zarzadzania i zwigzanych z nimi konsekwencji organizacyjno-zarzad-
czych, mozna wskazaé szereg argumentow potwierdzajacych adekwatnos¢ tej perspektywy do
wyzwan stojacych przed zarzadzaniem w edukacji.
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Wigkszos¢ badanych dyrektoréw szkot przewiduje, ze od wrzesnia 2019 roku liczba oddzia-
tow oraz uczniow klas pierwszych w kierowanych przez nich szkotach znaczaco wzrosnie (w bli-
sko 60% badanych szkot prognozuje si¢ co najmniej dwukrotny wzrost liczby oddzialow klas
pierwszych). Jest to zmiana o charakterze ilo§ciowym, ale ktora z pewnos$cig przyniesie szereg
trudnych do przewidzenia konsekwencji o charakterze jakosciowym.

Uzyskane wyniki badan pozwalaja postawi¢ tezg, iz obawy dyrektorow szkot moga wynikac
nie tylko z koniecznosci przyjecia wigkszej liczby uczniow (a wigc czynnikow ilosciowych), ale
takze z intensyfikacji pewnych problemow w wyniku wzrostu liczby uczniow (a wigc czynnikow
jakosciowych). Pewne bowiem problemy, z ktorymi mozna sobie jako$ poradzi¢ przy wzglednie
niewielkiej liczbie uczniow bez wypracowanych profesjonalnych metod i narzedzi oraz syste-
moéw 1 procedur postepowania, zaczynaja si¢ wymykac spod kontroli w wickszych szkotach.
Wspomniany brak wypracowanych i sprawdzonych sposobdéw postgpowania nie wynika w tym
przypadku koniecznie z braku profesjonalizmu czy zaniedban, lecz z samej natury problemow.

Wyniki badan jak w soczewce ogniskuja pewne wyzwania stojace przed zarzadzaniem w edu-
kacji. Wyjatkowos¢ sytuacji nie tylko postawita przed szkotami nowe wyzwania, ale wyostrzyta
problemy, z ktorymi dotychczas szkoty nie w pelni sobie radzity z uwagi na ich nowy, wciaz
niezrozumialy charakter.

Pewna ilustracja zarysowanych wyzej wnioskow sa wyniki badan odpowiadajace na czastko-
we problemy badawcze dotyczace dostgpu do infrastruktury (w tym biblioteki szkolnej), pomocy
dydaktycznych oraz Internetu. Stosunkowo duza liczba badanych dyrektoréw szkot (79%) uzna-
fa, Ze zasoby biblioteki szkolnej sa wystarczajace w zwiagzku z planowanym przyjeciem wigkszej
liczby ucznidéw do klas pierwszych od wrzesnia 2019 roku. Jezeli przyjrze¢ si¢ jednak roli biblio-
teki szkolnej kiedy$ i wspotczesnie, wyraznie widac istotne roznice. Dostep do wielu zasobow,
do ktorych kiedys niezbedna byta szkolna biblioteka obecnie jest mozliwy z wykorzystaniem
nowoczesnych technologii cyfrowych, do ktorych ma dostegp coraz wigksza liczba uczniow.

Wymusza to na szkotach gruntowne przemyslenie roli biblioteki szkolnej i funkcji, ktére mo-
glaby taka nowoczesna biblioteka petni¢. W tradycyjnej bibliotece szkolnej mozliwosci korzysta-
nia z okre$lonej liczby zasobow byty pochodna ilo$ci zgromadzonych zasobow. Zasoby cyfrowe
znosza duza czgs$¢ takich ograniczen. Cho¢ to jedynie fragment prezentowanych tu wynikow
badan, dobrze ilustruje nieliniowos¢ wspolczesnego $wiata, a co za tym idzie relacji pomiedzy
problemami i ich rozwigzaniami.

Jezeli zestawic¢ te wyniki z odpowiedziami badanych dyrektoréw szkot na pytanie o dostep do
Internetu, mozna wyciagna¢ kolejne wnioski. Znaczaca wigkszos¢ badanych dyrektorow szkot
(95%) zadeklarowata, ze w kierowanych przez nich szkotach uczniowie maja dostep do Internetu
i nic nie zmieni si¢ w tym zakresie w zwiazku z kumulacja rocznika klas pierwszych (97% bada-
nych). Biorac pod uwage charakter dostgpu do Internetu jako stosunkowo tatwo skalowalnego za-
sobu, nie ma powodow, zeby nie wierzy¢ w zapewnienia badanych dyrektorow szkot. Przyjmujac
zalozenie, ze rosnaca liczba uczniow korzysta z r6znego rodzaju zrodet i narzedzi edukacyjnych
za posrednictwem Internetu, zasadnicze pytanie jest jednak inne i dotyczy wykorzystania szansy
na zmiany w dostgpie i sposobach korzystania z zasobow edukacyjnych w polskich szkotach.

Na ztozono$¢ sieci zaleznosci wptywajacej na wzajemna relacje pomiedzy sposobem zdefi-
niowania problemu i jego rozwigzaniem wskazuje takze cz¢sciowo odpowiedz badanych dyrek-
torow szkot na pytanie o to, czy podjeli jakiekolwiek dzialania dostosowawcze w odpowiedzi na
konieczno$¢ przyjecia podwojnego rocznika klas pierwszych od wrzesnia 2019. W czerwcu 2019
roku 52% badanych dyrektorow szkot odpowiedziato na to pytanie, Ze nie.
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Odpowiedz ta mogtaby poczatkowo budzi¢ zdziwienie i prowadzi¢ do wniosku na temat za-
niedban w zakresie organizacji i zarzadzania. Glgbsza analiza, w tym odpowiedzi na kolejne
pytania pozwalaja jednak sformutowac¢ wniosek, ze w duzej czgséci badanych szkot, cho¢ nie
podje¢to konkretnych dziatan, opracowano okreslone koncepcje rozwiazan wytaniajacych si¢ pro-
blemoéw uzaleznione od spodziewanych zmian; m.in.: plany uruchomienia dodatkowych oddzia-
tow klas pierwszych i zwigzane z tym plany zmian kadrowych (w tym zatrudnienia dodatkowych
nauczycieli, wigkszego wykorzystania dotychczasowej kadry, wykorzystania pomocy stazystow,
czy nawet czasowego siggni¢cia po emerytowanych pracownikow), plany reorganizacji pracy
szkoly i procesow ksztatcenia (w tym wydtuzenie godzin pracy szkotly, wprowadzenie dwuzmia-
nowosci, zmiany w zakresie liczby uczniow w poszczegolnych oddziatach klas), rézne alterna-
tywne plany w zakresie zmian infrastrukturalnych i dostgpu do niezbednych zasobow (w tym
rozbudowa, remonty i adaptacja pomieszczen, wynajem pomieszczen od innych podmiotow,
zmiana przeznaczenie czg¢$ci pomieszczen, bardziej wydajne wykorzystanie dotychczasowych
pomieszczen i zasobow, zakup nowych zasobow).

Roéznorodnos¢ kombinacji jedynie wskazanych wyzej mozliwych $ciezek zmian daje szko-
tom ogrom mozliwosci o trudnych jednak do przewidzenia konsekwencjach, ktorych przysziej
przydatnosci nie da si¢ jednocze$nie w petni oceni¢ jedynie z perspektywy dotychczasowych
doswiadczen. Zasadne wydaje si¢ zatem wysoce ostrozne podejscie do realizacji dziatan, ktore
niosa ze soba okreslone skutki natury finansowej, a ktorych rezultatow nie datoby si¢ w pehi
odwroci¢. Ta daleko idaca ostrozno$¢ w warunkach niepewnosci, w ktorych nie jest mozliwa pre-
cyzyjna prognoza dotyczaca koniecznych zmian na podstawie przesztych danych moze nasuwaé
na mysl obraz pozornej biernosci szkot wobec postawionego przed nimi wyzwania.

Jest to oczywiscie jedynie daleko idaca interpretacja uzyskanych wynikoéw badan, gdyz dzia-
fania badanych dyrektoréw szkot sa w tym przypadku przede wszystkim intuicyjne (w zwiazku
z nieewolucyinos$cig zachodzacych zmian nie ma mozliwosci skutecznego przewidywania przy-
szto$ci na podstawie ekstrapolacji trendow). Badani dyrektorzy szkot nie mogac w petni okresli¢
jaki bedzie wzrost liczby ucznidéw ani jego pelnych konsekwencji, brali pod uwagg rézne alterna-
tywne rozwigzania w poszczegolnych obszarach problemowych:

» w zakresie organizacji pracy szkoty i procesow ksztalcenia rozwazano m.in.: (i) wydtu-

zenie godzin pracy szkoty (z wprowadzeniem dwuzmianowos$ci wiacznie), (ii) zmiany
w rozktadzie lekcji (np. taczenie okreslonych przedmiotow w bloki; tak, aby efektywniej
zorganizowa¢ wykorzystanie czasu pracy nauczycieli), (iii) zwigkszenie liczby uczniow
w poszczeg6lnych oddziatach klas, (iv) rozwoj warunkéw lokalowych i kadrowych (tak,
aby moc przyjac i obshuzy¢ wigksza liczbg uczniow klas pierwszych),

* w zakresie dostosowania warunkow lokalowych i infrastruktury szkoty rozwazano
m.in.: (i) bardziej optymalne wykorzystanie dotychczasowych pomieszczen (co wigzaé
si¢ moze takze z wydtuzeniem godzin pracy szkoty lub zwigkszeniem liczby uczniow
w poszczegolnych oddziatach klas), (ii) rozbudowg infrastruktury (np. dobudowe nowych
pomieszczen, adaptacj¢ dotychczasowych pomieszczen na sale lekcyjne), (iii) wynajem
pomieszczen od innych podmiotow, (iv) zmiang przeznaczenia czgs$ci pomieszczen (np.
wykorzystanie stolowki do realizacji zaje¢ dydaktycznych),

» w zakresie dostosowania polityki kadrowej do zwigkszonej liczby uczniéw i oddziatow
klas pierwszych rozwazano m.in.: (i) wzrost liczby nadgodzin dotychczas zatrudnionych
nauczycieli, (ii) zatrudnienie wigkszej liczby nauczycieli (np. nauczycieli likwidowa-
nych gimnazjow), (iii) zatrudnienie nauczycieli stazystow, (iv) czasowe zatrudnienie
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nauczycieli na umowy cywilno-prawne (np. emerytowanych nauczycieli lub nauczycieli
z innych szkot).

Uchwycony w badaniach (wydaje si¢ intuicyjny) sposob postgpowania badanych dyrekto-
row szkol wpisuje si¢ w nature ztosliwych problemow zarzadzania, z ktorymi szkoty (podobnie
jak inne wspoélczesne organizacje) muszg nauczy¢ si¢ sobie radzi¢. Przywolujac stowa Ritte-
la i Webbera, ,,po to, by ztosliwy problem opisa¢ wystarczajaco doktadnie, musimy uprzednio
dysponowac zestawem wszystkich realnych rozwigzan. Dzieje si¢ tak dlatego, ze kazde pytanie
odnoszace si¢ do dodatkowych informacji zalezy od rozumienia problemu — i jego rozwiklania
—w danym czasie. Rozumienie i rozwiktanie to zjawiska zwykle wystepujace odrebnie. Dlatego
w celu przewidzenia kazdej konsekwencji rozwiagzania (pozyskania wszelkich informacji wy-
maganych do rozwiklania), wymagana jest wiedza o wszystkich realistycznych rozwigzaniach”
(Rittel, Webber 2014, s. 86).

W zwiazku z odmienng naturg problemoéw wspotczesnego zarzadzania, zdaje sie, ze Rittel
i Webber stusznie podwazaja skutecznos¢ dotychczas uwazanych za idealne systemow pla-
nowania. Idealny system planowania oznaczat dotychczas ,,ciagly, cybernetyczny proces rza-
dzenia, inkorporujacy procedury systemowe na rzecz nieustannego okreslania celéw, na ktory
sktadaja si¢: identyfikowanie probleméw, przewidywanie niekontrolowanych zmian kontek-
stualnych, kreowanie alternatywnych strategii, taktyki i harmonogramu dziatan, stymulowanie
zestawOw dziatan alternatywnych i wykonalnych oraz ich konsekwencji, ewaluacja alterna-
tywnie przewidzianych efektow, statystyczny monitoring tych warunkow, ktore spoteczenstwo
i system uznaja za istotne, informacja zwrotna dla kanatow stymulacji i decyzji, tak aby umoz-
liwi¢ korekte btedow” (Rittel, Webber 2014, s. 84—85). Zdaniem przywotlanych autorow, ten
powszechnie znany w zarzadzaniu schemat postgpowania jest nie tylko nieosiagalny w przy-
padku ztosliwych problemoéw zarzadzania, lecz watpliwe, czy jest on w ogodle pozadany (Rittel,
Webber 2014, s. 85).

Wspolczesne problemy, przed ktorymi staje szkota jako sposob zorganizowania praktyk edu-
kacyjnych i wspolnota ludzi, dla ktorych zasadnicza wartoscia jest edukacja i wzajemny rozwoj
wymagaja syntezy réznych nauk, w tym takich, ktore potrafia uogélnia¢ do§wiadczenia ptynace
z praktyki w postaci refleksji uzytecznej dla podejmowania w przysztosci lepszych decyzji. Jak
stusznie zauwazaja bowiem Rittel i Webber ,,rozwigzania zlosliwych probleméw nie sa prawdzi-
we lub falszywe, lecz dobre albo zle” (Rittel, Webber 2014, s. 87), co zdaje si¢ mie¢ zasadnicze
znaczenie takze dla okreslenia celow i roli nauk o zarzadzaniu w odr6znieniu od nauk przyrodni-
czych, dla ktorych ideatem jest poszukiwanie prawdy. Teoria organizacji i zarzadzania probujaca
nasladowaé nauki przyrodnicze jest bezuzyteczna wobec ztos§liwych probleméw zarzadzania;
a wigc takich, ktore zdaniem R. Buchanana naleza do klasy problemow spotecznych, ktore sa zle
sformutowane, gdzie informacje sg mylace, gdzie jest wielu klientow i decydentéw o sprzecz-
nych oczekiwaniach, a konsekwencje wdrazanych rozwigzan sa zwodnicze i niemozliwe do jed-
noznacznego okreslenia (Buchanan 1992, s. 15).

W obliczu takich probleméw proba zarzadzania edukacja w zgodzie z pozytywistycznym ide-
atem nauki moze prowadzi¢ do szeregu negatywnych konsekwencji dla szkoty i edukacji, ktore
nie s3 mozliwe do przewidzenia na etapie planowania rozwigzan. W przypadku ztosliwych pro-
blemoéw zarzadzania, nabieraja one ostatecznego ksztaltu dopiero w rezultacie zaproponowanych
rozwigzan, ktore dopiero czasem dtugo po ich wdrozeniu i w niespodziewanych czgsciach syste-
mu spolecznego objawiaja niektore swoje konsekwencje.
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Dzikie problemy zrywaja wspotczesnie (szczegolnie w przypadku zarzadzania edukacyjne-
20) t¢ naturalng ciagto§¢ organizacji w czasie, o ktorej R. Neustadt i E. May (1986) pisali jako
o mysleniu w czasie (Liedtka 1998, s. 123). Wprawdzie trudno znalez¢ argumenty zaprzeczajace,
iz zrodlem przysztosci jest przesziosé, lecz coraz trudniej tejze przesztosci przypisaé w petni
warto$¢ predykcyjng. Konkretyzujac t¢ obserwacje w odniesieniu do badanego tu zarzadzania
edukacyjnego, trudno wnioskowa¢ na temat przysztosci szkoly na podstawie przesztych danych.

Na t¢ nieciaglos$¢ rzeczywistosci w ujeciu linearnym zwrocit uwage Horst Rittel juz w latach
1960. poszukujac alternatywy dla powszechnego wowczas linearnego (krok po kroku) podejscia
do planowania i projektowania (Buchanan 1992, s. 15). Jak zauwaza Buchanan, cho¢ istnieje wiele
odmian modelu linearnego, naczelna zasada zaktada rozdzielenie fazy definiowania problemu (jako
analitycznej sekwencji zmierzajacej do zidentyfikowania struktury problemu i okreslenia wszyst-
kich wymagan, ktore musi spelni¢ udane rozwigzanie) od fazy poszukiwania rozwigzania (jako
sekwencji syntetycznej zmierzajacej do potaczenia i zrownowazenia wzgledem siebie roznych
wymagan tak, aby stworzy¢ i zrealizowac ostateczny plan rozwigzania) (Buchanan 1992, s. 15).

Co wiecej, mozna zaobserwowaé dazenie do realizacji obu wspomnianych wyzej faz na pod-
stawie dotychczasowej wiedzy. W przypadku prezentowanych tu wynikow badan potwierdza to
przekrojowa analiza uzyskanych wynikow. Z odpowiedzi badanych wyraznie wytania si¢ pewien
schemat. Dyrektorzy badanych szkot poproszeni o oceng réoznych elementéw sktadowych sytu-
acji zwiazanej z koniecznoscia przyjecia do szkot podwojnego rocznika klas pierwszych w roku
szkolnym 2019/20 oraz przedstawienie planowanych w zwiazku z tym dzialan wyraznie przyje-
li perspektywe patrzenia na przyszto$¢ z perspektywy przesztosci. Probowali prognozowaé, co
wydarzy si¢ w przysztos$ci na podstawie przesztych danych i swoich przeszlych doswiadczen:
przez pryzmat dotychczasowych form zatrudnienia i ilosci pracownikow, dotychczasowych mo-
deli, strategii i sposobow organizacji pracy szkoty, dotychczasowych planéw lekcyjnych, dotych-
czasowych problemoéw zwigzanych z dotychczasowa iloscia ucznidéw w szkole, dotychczasowej
infrastruktury i zasobow odniesionych do dotychczas realizowanych dziatan, dotychczasowego
poziomu finansowania i zwigzanych z tym ograniczen, etc.

Wytonit si¢ tu zatem wyraznie przywotany wyzej schemat myslenia w czasie (thinking in
time), w ktorym przyjeto milczace zatozenie, ze mozna przewidzie¢ w pewnych granicach btedu
nie tylko, ile dodatkowych oddziatow klas pierwszych poszczegolne szkoly beda musialy uru-
chomi¢ od wrze$nia 2019 roku, ale takze, jakich dzialan bedzie wymagata ta wyjatkowa sytuacja.
Innymi stowy, przyjeto linearny sposob opisu i wyjasnienia rzeczywistosci zakladajac, ze ko-
nieczno$¢ przyjecia wigkszej liczby uczniow w zwiazku z kumulacja rocznika las pierwszych jest
liniowym rozwinig¢ciem tego, co do dyrektorom szkot jest znane z przesztosci i na tej podstawie
moga oni podja¢ skuteczne decyzje i dziatania zaradcze.

Choc¢ przekrojowa analiza wynikow badan pozwala sformutowa¢ wniosek na temat rosnacych
obaw i niepokoju badanych dyrektorow szkot, prawdopodobnie nie dostrzegaja oni jednak ich
prawdziwych zrédel. Problem zdaje si¢ bowiem wynikac nie tyle z wyjatkowoSci pojedynczej sy-
tuacji zwiagzanej z koniecznoscia przyjecia do szkot podwojnego rocznika klas pierwszych (cho¢
niewatpliwie jest to istotne wyzwanie organizacyjno-zarzadcze), ale z nieadekwatnosci wspotcze-
snego zarzadzania do nowych wyzwan i problemow (nie tylko w edukacji), ktore nie wytrzymuje
proby czasoéw, w ktorych niepewnos¢ oraz niejednoznaczno$é problemoéw staty sie dominujaca
charakterystyka. Coraz mniej jest miejsca w zarzadzaniu na metody rozwigzywania problemow,
ktére mozna przedstawi¢ w postaci liniowych algorytméw postgpowania. Zyskuja na znaczeniu
natomiast te metody adaptacyjne i iteracyjne, ktore mozna dostosowywac do wytaniajacej si¢
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natury problemu w kolejnych iteracjach zmierzajacych do sformutowania ostroznie i refleksyjnie
wdrazanego prototypowego rozwigzania.

W przypadku edukacji mamy do czynienia z problemami ztosliwymi (ang. wicked). Ztozo-
nos$¢, otwartosc, a przede wszystkim niejednoznaczno$é tej kategorii problemow sprawiaja, ze
nie tylko nie da si¢ ich w pelni rozwiazac, ale co wigcej nie da si¢ ich ostatecznie i jednoznacz-
nie sformutowac¢ (Buchanan 1992, s. 5-21; Rittel, Webber 2014, s. 77-93). Jak pisza H. Rittel
i M. Webber ,,natura problemow, z ktorymi zmagaja si¢ planisci, jest odmienna od tych, ktérymi
zajmuja si¢ naukowcy i by¢ moze niektore grupy inzynierow. Kwestie planowania sa inherent-
nie ztosliwe. W odroznieniu od nauk przyrodniczych, definiowalnych, wyodrebnionych i dyspo-
nujacych sprawdzonymi rozwigzaniami, problemy planowania publicznego — w szczegdlnosci
spotecznego lub polityki spotecznej — sa niepoprawnie zdefiniowane i polegaja na iluzyjnym
politycznym osadzie nt. ich rozwiklania (nie ,,rozwigzania”. Probleméw spotecznych nie da si¢
rozwigza¢. W najlepszym przypadku moga by¢ one bez konca ,,rozwigzywalne”)” (Rittel, Web-
ber 2004, s. 85).

W $wietle powyzszych spostrzezen oraz prezentowanych wynikow badan warto zwrécic takze
uwage na doniosta rol¢ naukowego podejscia do wspotczesnych praktyk zarzadzania. W odroz-
nieniu od badan naukowych w tych obszarach, gdzie mamy do czynienia z tradycyjnymi (udomo-
wionymi) problemami posiadajacymi jednoznaczne rozwiazania, rolg nauk o zarzadzaniu jest nie
tyle formutowanie rozwiazan, co naswietlanie kolejnych aspektow tej sieci ztozonych i zmienia-
jacych si¢ w czasie zaleznosci opisujacych ztosliwe problemy zarzadzania. Wobec w ten sposob
zdiagnozowanej rzeczywistosci, coraz bardziej oczywista staje si¢ w zarzadzaniu koniecznos¢
nie tylko poszukiwania nowych rozwiazan, ale przede wszystkim stawiania nowych pytan, a co
wigcej stawiania pytan w inny niz dotychczas sposob.



CZESCV
ZAKONCZENIE

Podjete w niniejszej publikacji rozwazania zostaty skoncentrowane wokot problematyki zarza-
dzania edukacja, ze szczegdlnym uwzglednieniem zarzadzania i organizacji pracy szkot w wa-
runkach ztozonosci i burzliwosci otoczenia, w ktorych realizuja one powierzone im w ramach
systemu o$wiaty funkcje i zadania. Cho¢ bezposrednim impulsem do podjecia wskazanych
wyzej rozwazan byty konsekwencje reformy edukacji wprowadzonej ustawa z 14 grudnia 2016
1. (Prawo oswiatowe, Dz. U. z 2018 r., poz. 996 ze zm.) w postaci koniecznosci przyjecia przez
szkot ponadpodstawowych podwdjnego rocznika klas pierwszych od wrzesnia 2019 roku, to
ostatecznie sformutowane w wyniku podjetych badan wnioski znaczaco wykroczyly poza te
pierwotne zalozenia.

Niewatpliwie tempo i skala zmian spoleczno-gospodarczych we wspotczesnym $wiecie skta-
nia do stawiania $miatych pytan zaréwno o spoteczna i cywilizacyjna rol¢ edukacji w nowocze-
snym panstwie, jak i wynikajaca z tych pytan konieczno$¢ transformacji modelu i sposobow
organizacji catego systemu edukacji. W tym kontekscie nie budzi watpliwosci konieczno$¢ pod-
jecia wysitku reformy systemu edukacji i stworzenia nowego ustroju szkolnego, ktore powinny
sta¢ si¢ punktem wyjscia do rozpoczecia najpierw dyskusji, a nastgpnie dtugotrwatych procesow
koniecznych w edukacji zmian. Z profesjonalnego punktu widzenia nie budza jednoczesnie zdzi-
wienia spoleczne kontrowersje wokot tak waznej reformy, ktore jednakze dla podjetej w niniej-
szej opracowaniu analizy majg drugorz¢dne znaczenie.

Badaniu poddano stopien i sposob przygotowania szkot na przyjecie znaczaco wigkszej liczby
uczniow oraz planowane w zwigzku z tym decyzje i dzialania zardbwno na poziomie szkot jak
i ich organdéw prowadzacych z uwzglednieniem spolecznego, prawnego i ekonomicznego kon-
tekstu dziatania szkét. Aby zobaczy¢ problem badawczy mozliwie wszechstronnie, badaniami
empirycznymi objeto dyrektorow szkot oraz jednostki samorzadowe odpowiedzialne jako organy
prowadzace za edukacj¢ na poziomie ponadpodstawowym.

W pierwszej czgéci badaniu poddano 79 szkdt ponadpodstawowych z catej Polski starajac
si¢ zapewni¢ mimo wzglednie malej proby badawczej reprezentacj¢ réznorodnych szkot (szkot
réznego typu — licea ogdlnoksztatcace, technika i zespoty szkoét, pochodzacych ze wszystkich
16 wojewodztw oraz z miejscowosci roéznej wielkosci). Biorgc pod uwage cel i szczegdtowe
zadania badawcze, na badania empiryczne zlozyly si¢: (1) elektroniczna ankieta skierowana
do dyrektorow wszystkich 79 badanych szkot ztozono z 87 szczegdtowych pytan oraz (2) nie-
ustrukturyzowane, swobodne wywiady z reprezentantami 6 badanych szkoét poglebiajace wy-
brane kwestie podj¢te w ankiecie. Czas przeprowadzenia badan wyznaczony zostat celowo na
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koniec roku szkolnego 2018/19, aby uchwyci¢ badane zjawiska i procesy w okresie, w ktorym
szkoly powinny by¢ w trakcie realizacji dziatan przygotowawczych do przyjecia podwojnego
rocznika klas pierwszych. Wsrod szczegotowych problemow badawczych znalazty si¢ m.in.: (1)
przewidywane zmiany w zakresie liczby uczniéw i oddzialow klas zwigzane z kumulacja rocz-
nika klas pierwszych, (2) planowane zmiany w organizacji procesu ksztalcenia, (3) planowane
zmiany i inwestycje w zakresie warunkéw lokalowych i infrastruktury, (4) dostep do pomocy
dydaktycznych, biblioteki i Internetu oraz konieczne zmiany w tym zakresie, (5) dostep do oferty
zywieniowej, (6) przewidywane skutki kadrowe dostosowania szkot do wigkszej liczby uczniow,
(7) wsparcie dla szkot w zwigzku z kumulacja rocznika klas pierwszych oraz (8) ocena diugofalo-
wych korzysci i ryzyka wynikajacych z wejscia do szkot podwojnego rocznika klas pierwszych.

W drugiej czgsci badaniem z wykorzystaniem zlozonej z 26 szczegétowych pytan ankiety
elektronicznej objeto 140 jednostek samorzadowych z terenu catego kraju w tym prowadzace
szkoly ponadpodstawowe powiaty i wigksze miasta. Pytania badawcze zostaly skoncentrowane
wokot dwoch kluczowych probleméw badawczych: (1) skutkéow zwigkszenia liczby uczniow
i oddziatéow klas pierwszych w wyniku reformy edukacji (2) wsparcia udzielanego w zwiazku
z tym szkotom ponadpodstawowym przez rézne podmioty (w tym organy prowadzace).

Poniewaz w naukach spotecznych nie ma mozliwosci wyczerpujacej analizy jakichkolwiek
zjawisk czy procesé6w w oderwaniu od kontekstu, w ktorym one zachodza, pierwsza czg¢$¢ publi-
kacji zostata skoncentrowana na przedstawieniu wyniku badan teoretycznych dziatalnosci szkot
oraz jej prawnych, spotecznych i ekonomicznych uwarunkowan, ze szczegélnym uwzglednie-
niem faktu, ze szkota jako organizacja jest cz¢$cia wigkszego systemu o$wiaty, w ramach ktorego
realizuje $cisle powierzone funkcje i zadania. W tej czgsci wykorzystujac dostgpna literature
przedmiotu oraz dane wtoérne dostgpne w raportach NIK oraz opracowaniach GUS, przedstawio-
no stan, problemy oraz perspektywy rozwoju o$wiaty i szkot w Polsce.

Wszystko to sprawito, ze podjeta analiza dostarczyta wnioskow znacznie wykraczajacych
poza pierwotny zamyst badawczy zwigzany z proba odpowiedzi na pytanie o wptyw wynikajace;j
z reformy edukacji koniecznosci przyjecia wigkszej liczby uczniow klas pierwszych na funkcjo-
nowanie i zarzadzanie w szkotach ponadpodstawowych. Stato si¢ tak nie tyle na skutek nieskre-
powanej ciekawosci badawczej, ale odkrywania w toku prowadzonych badan znacznie bardziej
ztozonej niz pierwotnie zaktadano sieci zaleznosci ksztaltujacej badane zjawiska i procesy, kto-
rych nie sposéb byto pominag¢ chcac mozliwie wyczerpujaco opisac i wyjasni¢ zaobserwowane
fakty. Dlatego szerszy wymiar badan, odkryty dopiero na etapie analizy zebranych wynikow ba-
dan empirycznych zostat skoncentrowany wokot problemu identyfikacji kierunkéw niezbednych
zmian w organizacji i zarzadzaniu edukacja tak, aby odpowiadala ona na potrzeby nowoczesnego
panstwa, spoteczenstwa i gospodarki z uwzglgdnieniem tempa i skali zachodzacych w wymiarze
globalnym zmian.

Mamy bowiem do czynienia z sytuacja, w ktorej z jednej strony formutowane sa wobec syste-
mu edukacji 1 szkot spoteczne oczekiwania stabilnosci 1 przewidywalnosci, a z drugiej strony zto-
zonos¢ 1 nieprzewidywalno$¢ otoczenia sprawiaja, ze dotychczasowe metody zarzadzania prze-
staja skutecznie zabezpiecza¢ wszelkiego typu organizacje (w tym takze szkoty) przed skutkami
burzliwos$ci zachodzacych zmian. Biorac pod uwagg role i zadania systemu edukacji w zakresie
rozwoju i wychowania uczniow, a przez to ksztaltowania przysztosci panstwa, spoteczenstwa
i gospodarki, nie budzi zdziwienia i watpliwosci fakt, ze oczekiwania spoleczne w zakresie sta-
bilnosci i1 bezpieczenstwa proceséw edukacyjnych sg (i powinny by¢) zabezpieczone ustawowo.
Jednoczesnie szybkos$¢, ztozonos¢ i coraz mniejsza przewidywalno$¢ zachodzacych w otoczeniu
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zmian wymusza na organizacjach i systemach zarzadzania konieczno$¢ coraz wigkszej elastycz-
nosci struktur oraz umiej¢tnosci szybkiej adaptacji do zmieniajacych si¢ warunkow funkcjono-
wania. Wobec wysokiej dynamiki obserwowanych zmian coraz czg¢$ciej uzywa si¢ okreslen ta-
kich jak burzliwos$¢ czy turbulentno$¢. Zwracaja one uwagg nie tylko na szybko$¢ i gwattownosé
zmian, ale takze pewna bezradno§¢ wspotczesnych metod i praktyk zarzadzania realizowanych
w ramach obecnych modeli i struktur organizacyjnych.

W zwiazku z powyzszym rodzi si¢ pytanie o kierunki transformacji modelu zarowno szkoty
jak i calego systemu edukacji, ktore bytyby w stanie sprostaé tym (mogloby si¢ wydawacé sprzecz-
nym) oczekiwaniom. Cho¢ w niniejszym opracowaniu przywotano dos¢ radykalne gltosy mowia-
ce o0 zmierzchu strategii wobec wspomnianej burzliwos$ci otoczenia, a $cislej glosy podwazajace
podstawowe zalozenia lezace u podstaw tej koncepcji, wydaje si¢, ze nie ma na chwile obecna
innej alternatywy niz budowanie na fundamentach zarzadzania strategicznego: (1) zmierzaniu
do zrownowazonego rozwoju (zapewniajacego stabilny, dlugofalowy sukces organizacji bez
przenoszenia kosztow jej dzialania na innych interesariuszy, w tym spoleczenstwo czy nastgpne
pokolenia); (2) planowaniu opartemu na faktach (a wigc badaniu potencjalu organizacji oraz
mozliwosci 1 zagrozen ptynacych z otoczenia, jak i potencjalnych konsekwencji r6znych scena-
riuszy planowych dziatan); (3) nastawieniu na innowacje w celu doskonalenia metod i narzedzi
dziatania zmierzajacych do bardziej efektywnego i jednoczesnie sprawiedliwego wykorzystania
coraz bardziej ograniczonych zasobow oraz poszukiwaniu innowacyjnych modeli organizacyj-
nych i systeméw zarzadzania; (4) inteligentnej kontroli (monitorowaniu) warunkow i efektow
realizowanych dziatan (nie ograniczajacej szkoty w podejmowaniu inicjatywy, wprowadzaniu
koniecznych zmian i innowacji, lecz pozwalajacych szkole nieustannie uczy¢ si¢ w celu nie tylko
coraz lepszej adaptacji, ale co wigcej ksztattowania otaczajacego ja Swiata).

W ten sposob pojete myslenie strategiczne, ktore znajduje przetozenie nie tylko na poziomie
mikro (pojedynczych organizacji), ale takze makro i mezo (a wigc odpowiednio caltego spote-
czenstwa oraz sieci zaleznosci faczacych ludzi i organizacje z poziomem ogodlnospolecznym juz
dawno wykraczajacym poza granice panstw narodowych) zdaje si¢ stanowi¢ jedna z kluczowych
kompetencji (1) niezbednych do zarzadzania szkota i kreowania systemu edukacji, (2) przekazy-
wanych w procesie edukacji jako kluczowych zdolnosci niezb¢dne do zycia we wspdtczesnym
Swiecie.

W zwiazku z powyzej sformutowanymi wnioskami, ktore w duzej cz¢$ci maja charakter mniej
lub bardziej otwartych pytan, za jeden z najwazniejszych rezultatow badan nalezy uzna¢ zakre-
$lenie punktu wyjscia do poszukiwania modelu zarzadzania i organizacji nowoczesnej szkoty
(w tym szkoty jako spotecznej instytucji), a szerzej systemu edukacji, ktory pozwolitby uczy¢ si¢
funkcjonowania w warunkach niepewnosci jednocze$nie uczniom, jak i samej szkole, doskonalac
przy tym zwrotnie system edukacji. Biorac pod uwagg problematyke i stosunkowo waski zakres
podjetych tu badan, sformutowane w niniejszym opracowaniu wnioski moga naturalnie stanowic¢
jedynie niewielki przyczynek do tej waznej dyskusji na temat roli i modelu edukacji w nowocze-
snym panstwie i spoteczenstwie, wskazujac jednoczesnie przestanki do podjecia dalszych badan
w tym zakresie.
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