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WSTEP

Dzieje ludzkosci sa pelne wojen i tyranii a jednak rozum podpowiada, ze lepszy dla ludzi bytby
pokoj 1 wspotpraca. Mozna by poprzesta¢ na tym paradoksie, gdyby nie faktyczne zmiany na
lepsze jakie zachodza w skali Swiata. Wydaje si¢, ze $wiat ludzki ewoluuje w kierunku wigk-
szego uporzadkowania i wspotpracy. Nie jest to ewolucja jednostajna i nieprzerwana. W prze-
sztosci diuzszy okres wzglednego pokoju i postgpujacej wspolpracy zostal przerwany przez
dramatyczng epok¢ wojen §wiatowych. Warto pamigtac, ze podstawowy projekt filozoficzny
zapowiadajacy proces, ktory obecnie obserwujemy zostat sformutowany w czasie dtugotrwatej
wojny. W roku 1795 Immanuel Kant opublikowat szkic pod tytulem Zum Ewigen Frieden.
Tytut ten thumaczono zwykle na polski jako Do wiecznego pokoju, ale lepiej bytoby Pod wiecz-
nym pokojem. Zaraz na poczatku Kant wspomina, ze taki wlasnie szyld miata pewna oberza
mieszczaca si¢ nieopodal cmentarza. Ta ironiczna uwaga byta zdaje si¢ wyrazem ambiwalencji
autora, ktory miat prawo obawiac sig, ze radykalizm jego propozycji wzbudzi jedynie szy-
derstwa. W srodku serii wojen rewolucyjnej Francji ze starymi monarchiami Europy sedziwy
pruski filozof proponowal bowiem ustanowienie trwatego pokoju na ziemi, przedstawiajac
sze$¢ wstepnych i trzy definitywne warunki wiecznego pokoju. W najwigkszym skrocie te trzy
warunki definitywne to: powszechne przyjecie ustroju republikanskiego, swiatowa federacja
panstw republikanskich i przyjecie prawa powszechnej goscinno$ci jako normy ogélnoludz-
kiej [Kant 2005]. Republikanizm rozumiat Kant tylez jako ustroj przedstawicielski, co jako
praworzadnos¢. Nie jest fatwo rozpozna¢ w kazdym przypadku w jakim znaczeniu termin ten
stosowatl. Pewne jest jednak, ze wedlug Kanta republikanizm byt sprzeczny z rzadami tyran-
skimi (co ciekawe, takze z demokracja). Powszechna federacja nie oznaczata jeszcze ustano-
wienia rzadu Swiatowego, ale bez watpienia polityczng wspotprace panstw w skali Swiatowe;.
Wreszcie prawo powszechnej goscinnosci oznaczato co najmniej to, ze obywatele kazdego
z panstw na ziemi bedg korzysta¢ z podstawowych praw cywilnych w kazdym innym panstwie
tworzacym ogolnoludzka federacjg. Trudno tu o bardziej szczegotowa interpretacje filozoficz-
nego szkicu Kanta, przedstawilem juz taka w innej pracy [Grzybek 2015, 194-209]. Wydaje
si¢ wszakze, ze ludzkos$¢ jest dzis blizej realizacji trzech definitywnych warunkow wiecznego
pokoju niz kiedykolwiek w przesztosci.

Projekt Kanta nie byl jedynie marzeniem filozofa, lecz opieral si¢ na pewnej interpretacji
dziejow ludzkosci. Filozof z Krélewca nie spodziewat si¢ usunaé ludzkiej niedoskonatosci.
Napisat raz nawet, ze dobrze dziatajace spoteczenstwo obywatelskie mogtoby powstac¢ chocby
w spotecznosci ztozonej z samych diabtow. Zdaniem Kanta rozwdj ludzkosci doprowadzit naj-
pierw do powstania panstw, ktore podporzadkowaty sobie wszystkie terytoria Ziemi, wprowa-
dzajac praworzadnos¢ na podlegltych sobie terytoriach. Praworzadnos$¢ panuje wszakze tylko
wewnatrz panstw, podczas gdy spotecznosé panstw pozostaje w anarchii, to jest nie ma spra-
wiedliwego i powszechnie uznanego s¢dziego, ktory rozsadzatby same panstwa. Jednak postep



6 DARIUSZ GRZYBEK

w rozumieniu swej sytuacji przez ludzkos¢, czyli w jezyku Kanta o§wiecenie (Aufklarung),
doprowadzi¢ moze do zrozumienia korzysci z pokoju. Jesli znajdzie si¢ cho¢ jedno mocarstwo,
ktore bedzie si¢ kierowaé zasadami wiecznego pokoju, moze pociagnac za soba inne, dzigki
czemu kiedy$ ten filozoficzny projekt moglby stac¢ si¢ rzeczywistoscia. Zauwazmy, ze Kant
nie mowit o koniecznosci tego procesu, cho¢ uznawal on celowos¢ ludzkich spoleczenstw.
Dostrzegal pewna logike rozwoju systemu spotecznego, polegajaca na tym, ze racjonalny
umyst potrafi wskaza¢ co jest dla ludzkos$ci lepsze, jednoczesnie to co lepsze okazuje si¢ by¢
w interesie wplywowych sit, ktore w ustanowieniu pokoju §wiatowego znajda swoja korzys¢.
Sitg ktora sktania ludzi do wspotpracy jest duch handlu, ktory nie moze wspolistnieé z wojng
i predzej lub pozniej zawladnie kazdym narodem [Kant 2005, 187]. Innym imieniem owego
»ducha handlu” mogtaby by¢ ,,logika systemu kapitalistycznego”, albowiem ,,handel” w mysli
europejskiej XVIII wieku byl metafora tego co dzi§ wolimy nazywac kapitalizmem. Wywody
Kanta dalekie byly od spekulatywnego rozmachu jego nastgpcow Hegla i Marksa oraz ich
licznych uczniéw. Kant sadzil jedynie, ze rozum filozoficzny potrafi wskaza¢ ludzkosci naj-
lepsza forme urzadzenia zycia spotecznego a wptywowe sity spoleczne moga znalez¢ interes
w poparciu takich rozwigzan. Taka tez jest glowna teza niniejszej ksigzki. Sciélej rzecz ujmu-
jac, pragne pokazac, ze rosngca wspotzaleznos¢ pomigdzy réznymi czg¢$ciami ludzkosci czyni
wojn¢ i przemoc w relacjach miedzynarodowych coraz bardziej niszczaca i ztowroga a wy-
razne korzys$ci ze wspolpracy realnie cywilizujg stosunki pomi¢dzy réznymi czg¢$ciami ludz-
ko$ci. Swiadomo$é tych zjawisk sklania przywodcow politycznych do ustanowienia systemu
$wiatowego rzadzenia. Mozna w tym kontek$cie mowic o logice rozwoju mi¢dzynarodowego
kapitalizmu, byle tylko pamigtac, ze istnienie logiki systemu kapitalistycznego nie implikuje
historycznej koniecznosci. Wszystkie wydarzenia historyczne sa wynikiem decyzji podejmo-
wanych przez niezliczone jednostki. Nie mozna przewidzie¢ ostatecznych wynikoéw tych de-
cyzji. Sa one zawsze zaposredniczone przez wielkie idee, jesli wigc nastapi upowszechnienie
si¢ idei wyrazajacych logike kapitalizmu, mozna si¢ spodziewaé, ze stang si¢ one podstawa
decyzji podejmowanych przez podmioty najbardziej wptywowe. W niniejszym opracowaniu
w zaden sposob nie stawiam tezy, ze historia ludzkosci jest jakim$ sensownym procesem, kto-
ry zmierza do okres$lonego celu. Logika kapitalizmu polega na tym tylko, ze decyzje zgodne
z idea $wiatowego rzadzenia stajg si¢ w pewnych sytuacjach rozwigzaniami racjonalnymi a za-
pewne takze optymalnymi. Rozwoj kapitalizmu prowadzi do sytuacji, w ktorej coraz wigcej
probleméw znajduje adekwatne rozwigzanie na poziomie rzadzenia Swiatowego. Uktada si¢
to w pewien proces dajacy si¢ w zarysie pokaza¢ jako racjonalny, nie jest on jednak ani nie-
uchronny, ani nieodwracalny.

Idea $§wiatowego rzadzenia pozostaje jedng z wielkich idei ludzko$ci. Bardzo trudno od-
dzieli¢ jej normatywny aspekt od opisowego. Pokazujac wzrost uporzadkowania systemu
swiatowego dokonujemy pewnej interpretacji znanych faktow. Jednoczesnie, wydobywajac
na pierwszy plan narracji ten wlasnie aspekt dziejow ludzkosci, pokazujemy ten proces jako
racjonalny. Inaczej méwiac, narracja prowadzi do teorii. W odniesieniu do rzadzenia $wiato-
wego mozna zaryzykowac teze, ze logika systemu kapitalistycznego, cho¢ nie zawiera w sobie
koniecznosci, jest jednak czyms$ realnym, z czym ludzko$¢ zmaga si¢ od czasu narodzin sys-
temu kapitalistycznego. Rosnaca wspotzaleznos¢ pomiedzy narodami wiaze si¢ bowiem z dy-
namika systemu kapitalistycznego. Rozwoj przemystu prowadzi do nieustannego, cho¢ nie-
jednostajnego, wzrostu mozliwosci produkcyjnych i koncentracji produkcji. Inaczej mowiac
w ciggu ostatnich dwustu lat wciaz rosta warto$¢ produkcji przypadajaca na zatrudnionego
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i rosty rozmiary produkcji w pojedynczych zaktadach produkcyjnych. Rosnace mozliwosci
produkcyjne rodzity potrzeb¢ znalezienia rynkow zbytu dla towardw, jak rowniez sktaniaty do
poszukiwania zrodet surowcow. To za§ prowadzito do znoszenia barier handlowych i integra-
cji gospodarczej. W tych warunkach wojna pomigdzy krajami powigzanymi silnymi relacjami
handlowymi stawatla si¢ zupetnie nieracjonalna. Powstrzymanie si¢ od wielkich wojen stato
si¢ warunkiem utrzymania systemu $§wiatowego. Zwiazek pomiedzy kapitalizmem a polityka
mi¢dzynarodowa nigdy nie byt jednak faktycznie tak prosty. Rozwdj kapitalizmu we wcze-
snych etapach wiele zawdzigczal wojnom i podbojom, ktorych celem byto wiaczenie w system
mi¢dzynarodowej wymiany krajow dotychczas pozostajacych w izolacji. Wyraznie sprzeczne
z logika kapitalizmu byly natomiast obie wojny Swiatowe oraz caty szereg konfliktow zwia-
zanych z rywalizacja $wiata zachodniego z krajami systemu sowieckiego. Zwycigstwo krajow
Zachodu pod przywodztwem Stanow Zjednoczonych Ameryki w tejze rywalizacji oznaczato
powrot do rozwoju zgodnego z naszkicowana wyzej logika kapitalizmu. Nie ma zadnych gwa-
rancji, ze $wiat bedzie dziatat w podobny sposob takze w przysztosci. Jednak ostatnie dekady
byly czasem wzrostu migdzynarodowej wspotzaleznosci, zardbwno dzigki procesom sponta-
nicznym, jak i planowanym. Wsrod tych zjawisk kluczowe znaczenie ma system organizacji
mi¢dzynarodowych ujmujacych proces wzrostu wspotzaleznosci w ramy instytucjonalne, ktore
mozna nazwaé §wiatowym rzadzeniem. Zwigzle opisanie genezy i obecnego stanu rzadzenia
$wiatowego jest celem niniejszego opracowania.






ROZDZIAL 1

TRZY WIELKIE PROCESY - ROZWOJ HANDLU
MIEDZYNARODOWEGO, DEMOKRATYZACJA, ZANIK WOJEN

W naszych czasach ro$nie wzajemna wspolzaleznos¢ spoteczenstw ludzkich i poszerza si¢ ich
wspotpraca, pomimo jednoczesnej rywalizacji. Nazwanie tych niezwykle skomplikowanych
procesow przysparza niemato trudnosci. Jak si¢ wydaje, wzrost wspotzaleznosci jest terminem
najlepiej oddajacym znaczenie tego co dzieje si¢ w relacjach migdzynarodowych. Lepiej tez
stuzy opisowi zjawiska niz enigmatyczny i naduzywany termin jakim jest globalizacja. Zrozu-
mienie dynamiki wielkich procesow gospodarczych i politycznych jakie dokonaty si¢ w cig-
gu ostatnich kilkudziesigciu lat pozwala zrozumie¢ takze nasze miejsce w dziejach ludzkosci.
Wzrost wspotzaleznosci dokonuje si¢ zarowno w wyniku procesow, ktore mozna okresli¢ jako
spontaniczne, (lub przynajmniej nie kontrolowane przez jakie§ osrodki wladzy politycznej),
oraz planowane w wyniku decyzji o charakterze politycznym. Sie¢ instytucji i proceséw po-
litycznych, ktorych funkcjonowanie mozna pokazaé¢ jako wyraz woli politycznej okresla si¢
nieraz jako global governance [Dingwerth, Pattberg 2006; Rodrik 2012; Zachara 2012; Kozub-
-Karkut 2015, Rewizorski 2015]. Termin ten jest trudny do oddania w jezyku polskim, naleza-
loby go tlumaczy¢ raczej jako rzadzenie §wiatowe, niz jako $wiatowe zarzadzanie. ZaleznoS$ci
pomigdzy ,,spontanicznym” a ,,planowanym” aspektem wzrostu wspotzaleznosci migdzynaro-
dowej wydaja si¢ niezwykle ztozone. Rozrost sieci organizacji migdzynarodowych mozna roz-
patrywac zarowno jako reakcje polityczna na spontaniczne procesy, jak tez jedna z przyczyn ich
powstawania, lub przynajmniej przys$pieszenia i poglebienia tychze procesow. Na najbardziej
og6lnym poziomie analizy mozna wyrdznic trzy procesy sprzyjajace wzrostowi wspotzalezno-
$ci: rozwo6j handlu migdzynarodowego, rozprzestrzenienie demokratycznego ustroju politycz-
nego oraz zanik konfliktéw zbrojnych migdzy suwerennymi panstwami. Wzrost handlu czyni
dobrobyt kraju silnie zaleznym od relacji z innymi krajami. Demokratyczny ustrdj oznacza, ze
rzad jest odpowiedzialny przed obywatelami za dobrobyt spoteczny. Jednocze$nie demokra-
tyczny system polityczny sprzyja nawigzywaniu ponadnarodowych kontaktow. Wreszcie pokoj
sprzyja zarowno rozwojowi handlu, jak tez stabilizuje demokratyczny system polityczny.
Wydaje si¢, ze mozna uja¢ mechanizm powstawania Swiatowego rzadzenia w nastgpujacy
schemat modelowy: Dluga ewolucja gospodarki europejskiej doprowadzita do powstania pod
koniec XVIII wieku przemystowego kapitalizmu. System kapitalistyczny cechuje samoczynny
wzrost gospodarczy trwajacy juz ponad dwiescie lat. Immanentnym sktadnikiem tego procesu
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jest rosnacy migdzynarodowy podziat pracy. W swiecie w ktérym dokonuje si¢ ciagly wzrost
gospodarczy globalne obroty handlu zagranicznego rosng szybciej niz $wiatowa produkcja.
Utrzymanie wzrostu wymaga rozszerzenia handlu zagranicznego, to za$ jest mozliwe tylko
przy utrzymaniu $wiatowego pokoju oraz celowej wspolpracy panstw handlujacych. Postep
gospodarczy uczynit wojne mniej atrakcyjng forma wzbogacenia si¢ w stosunku do dziatal-
nosci na polu produkcji, handlu i finansoéw. Jednoczes$nie bogacace si¢ spoteczenstwa przeszly
od autorytarnych form rzadzenia do systemu liberalnej demokracji. Jedng z cech tego systemu
jest odpowiedzialno$¢ rzadzacych przed wyborcami za wyniki gospodarcze kraju. Stad presja
na rzadzacych aby utrzymac tak wzrost gospodarczy, jak i pokojowe relacje z innymi krajami.
Prowadzi to do powstania sieci organizacji mi¢dzynarodowych, ktérych celem jest osiagniccie
tych celow w skali swiatowej. Stuza temu zardwno organizacje uniwersalne jak Organizacja
Narodéw Zjednoczonych, Swiatowa Organizacja Handlu, Miedzynarodowy Fundusz Waluto-
wy i Bank Swiatowy, jak i regionalne, jak Unia Europejska, NAFTA, MERCOSUR, ASEAN.
Jednocze$nie kraje o systemie liberalno demokratycznym cechuje wolno$¢ prowadzenia dzia-
talnos$ci gospodarczej i spotecznej, co utatwia rozwdj przedsigbiorstw ponadnarodowych, prze-
ptywy kapitatu a takze powstawanie organizacji spotecznych, ktorych dziatalnos¢ wykracza
znacznie poza granice panstw narodowych. Wszystkie te organizacje tworza sie¢ formalnych
i nieformalnych regut dziatajacych w skali $wiatowej lub kontynentalnej, ktore znacznie zawg-
zaja zakres mozliwych wyboréw na poziome krajowym i lokalnym. Inaczej méwiac rzadzenie
pojedynczym panstwem lub lokalng spotecznoscia staje si¢ coraz bardziej zalezne od rozwia-
zan przyjetych na poziomie globalnym.

1.1 Wzrost gospodarczy i rozw6j handlu miedzynarodowego

Zyjemy w wielkiej epoce wzrostu gospodarczego, ktora rozpoczeta sie na przetomie XVIII
i XIX wieku. Wczesniej bywaty okresy wzrostu i okresy upadku, nie bylo jednak trwatego
wzrostu produkcji na osobg. Mozna sadzi¢, ze mieszkaniec wsi europejskiej za czasow cesarza
Augusta i Wergiliusza konsumowat podobny zestaw dobr jak wiesniak z czasow Ludwika XV
i Woltera. Bardzo mozliwe, Ze racj¢ maja ci autorzy ktorzy dowodza, ze dochdd na osobg byt
bardzo podobny w Babilonii 1800 lat przed Chrystusem i w Anglii w roku 1800 ery chrzesci-
janskiej [Clark 2014, 61-63]. Doktadne zbadanie tego problemu nie jest mozliwe z uwagi na
fragmentaryczno$¢ danych z odlegtych epok. Ponadto, nawet precyzyjne dane ilosciowe nie
pokazuja postepu o charakterze jakosciowym. Mimo tych zastrzezen pewien poglad na skalg
postepu daja obliczenia Angusa Maddisona, ktory oszacowal produkt krajowy brutto na miesz-
kanca dla roznych momentoéw historycznych w ciggu ostatniego tysiaclecia [Maddison 2001,
126]. Dla $wiata jako calo$ci dane przedstawiajg si¢ nastepujaco:

Rok: PKB NA 0SOBE:
1000 435
1500 565
1820 667
1870 867

1913 1510
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1950 2114
1973 4104
1998 5709

Dane w dolarach z roku 1990

W czasach przed pojawieniem si¢ przemystu maszynowego i samoczynnego wzrostu
gospodarczego liczba ludnosci byta wysoce niestabilna w krotkim okresie, natomiast bar-
dzo powoli zmieniata si¢ jej dlugookresowa $rednia. W najwigkszym skrocie mozna powie-
dzie¢, ze ludzkos¢ tkwita w putapce malthuzjanskiej (od nazwiska T. R. Malthusa, ktory ten
mechanizm sugestywnie opisat). W §wiecie w ktorym wigkszo$¢ ludzi byta zatrudniona
w rolnictwie, przy braku postgpu technicznego ludnos¢ szybko osiagata granice pojemnosci
ekosystemu. Przeludnienie prowadzito do gtodu, chordb i w ostatecznosci wojen. Zjawiska
te przynosity zmniejszenie liczby ludnosci. W rezultacie cykl ludnosciowy zaczynat si¢ od
nowa, w trakcie kolejnych cyklow ludnos¢ wzrastata a nastgpnie zmniejszata si¢ w wyniku
zazwyczaj gwattownych wydarzen. Obroty kota malthuzjanskiego trwaty nieprzerwanie az
do konca XVIII wieku, kiedy w poéinocno-zachodniej czg¢sci Europy powstal przemystowy
kapitalizm [por. Allen 2009; Clark 2014; Acemoglu, Robinson 2014]. W roku 1800 popula-
cja ludzka liczyta okoto jednego miliarda os6b, obecnie zyje ponad siedem miliardéw ludzi.
Wedle wszelkich danych sa oni znacznie zasobniejsi w dobra materialne i maja znakomicie
lepszy dostep do ustug niz ich przodkowie sprzed dwoch stuleci. W ciggu ostatnich 200
lat liczba ludzi wzrosta siedmiokrotnie, natomiast produkcja na osob¢ ponad o$miokrotnie
(W yjeciu realnym). W tym samym czasie obroty handlu zagranicznego wzrosty w znacznie
wickszym stopniu, wedle obliczen Maddisona pomi¢dzy rokiem 1870 a rokiem 1998 wrosty
one okoto 115 razy [Maddison 2001, 362]. W rezultacie rost udziat handlu migdzynarodo-
wego w Swiatowej produkceji. Jesli udziat ten mierzy¢ relacja eksportu do Swiatowego PKB,
rzecz przedstawia si¢ nastgpujaco:

1870 4,6
1913 7,9
1929 9,0
1950 5,5
1973 10,5
1998 17,2

Dane za Maddison 2001, s. 363.

Wzrost migdzynarodowej wymiany handlowej okazuje si¢ jeszcze szybszy jesli obok han-
dlu towarami uwzglednimy takze mi¢dzynarodowa wymiang ustug. Dane o relacji ekspor-
tu dobr i ustug do §wiatowego produktu brutto w ciagu ostatnich dekad przedstawiaja si¢
nastepujaco:

1960 11,87
1970 13,31
1980 18,77

1990 19,38
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2000 26,13
2010 28,83
2016 28,51

Dane za: https://data.worldbank.org/topic/trade [lipiec 2018]

Swiatowy proces wzrostu gospodarczego jest w coraz wickszym stopniu zalezny od roz-
woju wymiany handlowej. W najwigkszym mozliwym skrocie mozna wskaza¢ dwie wielkie
przyczyny tego bezprzyktadnego postepu: (1) rozwoj produkeji przemystowej oraz (2) spadek
kosztéw transportu i komunikacji migdzyludzkiej [Helpman 2011, 1-11]. Akumulacja kapitatu
i postep technologiczny sprawity, ze pracujacy produkuja dobra materialne coraz wydajniej.
Produkcja przemystowa charakteryzuje si¢ zazwyczaj rosnagcymi przychodami wzgledem ska-
1i, to jest wzrost skali produkcji prowadzi do zmniejszenia jednostkowych kosztow wytworze-
nia dobra (kosztow przecigtnych). Jednoczesnie spadek kosztow transportu sprawia, ze ma-
sowo produkowane dobra przemystowe mozna przewozi¢ do odleglych miejsc bez istotnego
wzrostu ich ceny rynkowe;j. Kraje ktore pierwsze wybudowaly zaktady przemystowe osiagnety
z czasem znaczne korzysci skali, w rezultacie zdobyly tez przewage na rynkach migdzynaro-
dowych. Produkcja maszynowa wypierata z rynku drobnych producentow, ktorzy nie mogli
zmniejszy¢ swoich kosztow jednostkowych. Skoro jednak dzigki korzysciom skali 1 postepo-
wi technicznemu spadaty ceny i rosta réznorodno$¢ dostepnych dobr, rosta tez sita nabywcza
konsumentow. W rezultacie praca zaoszczg¢dzona w jednej gatezi gospodarki okazywata sig
potrzebna w innej. Ostatecznie w wyniku tych proceséw ludzkos¢ jako cato$¢ produkuje coraz
wigcej 1 zarazem konsumuje coraz wigcej dobr i ustug. Raz uruchomiony proces samoczynne-
go wzrostu gospodarczego trwa juz ponad dwa stulecia, nawet wielkie katastrofy w dziejach
ludzkosci, jak dwie wojny $wiatowe, nie spowolnity go na dtuzej. Wydaje sig, ze zaden proces
nie moze trwaé¢ w nieskonczonos$¢, stad tez nalezy sadzi¢, ze i proces globalnego wzrostu go-
spodarczego ma swoje granice. Trudno jednak prognozowac kiedy rzeczywiscie granice owe
napotkamy. Niewatpliwie Zyjemy w niepowtarzalnej epoce w dziejach ludzkosci, ktora moze
potrwa jeszcze dziesigciolecia, by¢ moze stulecia, lecz juz zapewne nie tysigclecia.

Fundamentalne odkrycie ekonomii politycznej polegato na powigzaniu wzrostu gospodar-
czego z ulepszeniem podziatu pracy a tego z rozszerzeniem rynku. Zasada podziatu pracy zo-
stata sugestywnie opisana przez Adama Smitha w pierwszym rozdziale jego przelomowego
dzieta Badania nad naturq i przyczynami bogactwa narodow. Zgodnie z nig wykorzystanie
zasobow jest tym efektywniejsze im wigksza jest specjalizacja w produkcji, ta za§ uwarunko-
wana jest rozlegtoscig rynku. Stad im lepsza specjalizacja tym rozleglejszy rynek a zarazem
wigksze mozliwos$ci zbytu umozliwiaja dalej posunigta specjalizacj¢. Na najwyzszym pozio-
mie ogdlnosci teoria ta pozostaje wcigz stuszna, jednak natura tego podziatu podlega histo-
rycznym zmianom. W epoce przedprzemystowej specjalizacja w handlu mi¢dzynarodowym
wynikata z dostepu do rzadkich zasobow i dotyczyta niewielkiej grupy surowcow i artykutow
luksusowych. Aktywnie tez walczono o zdobycie monopoli handlowych. Powstanie przemystu
maszynowego prowadzilo do nowego typu wymiany handlowej. Kraje posiadajace przemyst
fabryczny eksportowaty artykuty przemystowe, importowaty zas zywnos$¢ i surowce. Oznacza-
fo to zarazem powstanie podziatu na kraje rozwinigte 1 zacofane. Rzecz polegata nie tylko na
tym, ze kraje przemystowe zyskiwaty wyzszy poziom produkcji i wyzszy poziomom dochodu
na mieszkanca. Istota zacofania byto uwstecznienie struktury gospodarczej kraju zacofanego,
w ktorym krajowi rzemie$lnicy tracili rynki na rzecz importowanych wytworéw przemyshu,
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jednoczesnie nastgpowala specjalizacja kraju zacofanego w produkcji rolniczo-surowcowe;.
W procesie $wiatowego wzrostu gospodarczego zazwyczaj takze kraje zacofane bogacily sig,
jednak w nieréwnie wolniej od krajow rozwinigtych. W niektorych przypadkach jakos¢ zycia
w krajach zacofanych pogorszyta si¢ w okresie wczesnego kapitalizmu. Wydaje sig, ze byto to
przypadkiem Indii oraz wielu krajow afrykanskich w czasach podboju kolonialnego [Kienie-
wicz 2003; Davidson 2011; Iliffe 2011].

Pierwszym krajem, ktory wszedl na $ciezke uprzemystowienia byta Wielka Brytania, ktora
poczawszy od lat osiemdziesiatych XVIII w. odnotowywata wzrost eksportu swych towaréw
przemystowych, przede wszystkim tkanin bawelnianych. Wzrostu brytyjskiego eksportu nie
zatrzymata nawet blokada handlowa zarzadzona przez Napoleona Bonapartego. W ciggu XIX
stulecia przemyst maszynowy powstawat w kolejnych krajach, jak Belgia, Holandia, Francja
Wtochy, Niemcy, USA i wreszcie Japonia. Zauwazmy, ze kraje, ktore zdolaly przeprowadzi¢
industrializacje w XIX w. do dzi$ pozostaja w gronie najbogatszych na swiecie, zaden tez nie
wypadt z tej grupy. Natomiast dolaczenie do grona krajéw o najwyzszym poziomie rozwoju
pozostaje zadaniem bardzo trudnym. Jak si¢ wydaje, Wielka Brytania stata si¢ w poczatkach
XIX stulecia najwigksza gospodarka $wiata, za$ pod koniec wieku zostata wyprzedzona przez
Stany Zjednoczone, ktore staly si¢ najwigksza gospodarka §wiata na kolejne stulecie.

W XIX w. przewazajacym typem handlu byla wymiana o charakterze mi¢dzygaleziowym
(inter-industry trade). Poszczeg6lne kraje specjalizowaly si¢ roznych gateziach produkcji.
Wielka Brytania sprowadzala z zagranicy zboze, wino, masto, herbatg, drewno, bawelng i rudy
metali, eksportowata za$ tkaniny, bron, statki morskie, maszyny parowe i lokomotywy. Ten
model handlu zostat opisany przez brytyjskich ekonomistow politycznych jako wzajemnie ko-
rzystny dla wszystkich stron wymiany handlowej. Wywod ten znany jest jako teoria handlu
w oparciu o przewagi wzgledne (komparatywne). W najbardziej sugestywny sposob zostat
przedstawiony w Zasadach ekonomii politycznej i opodatkowania Davida Ricardo. Podat on
przyktad Anglii i Portugalii, ktore produkuja dwa towary — wino i sukno. Kraje te réznig si¢
wydajnoscia pracy, Portugalia oba towary wytwarza taniej, wszelako wigksza przewage wydaj-
nosci posiada w produkcji wina. Oznacza to, ze dla obu krajow bedzie korzystne, jesli Portuga-
lia wyspecjalizuje si¢ w produkcji wina za$ Anglia w produkcji sukna. W Anglii zaniknie wow-
czas produkcja wina, za§ w Portugalii produkcja sukna, wszelako oba kraje jako catos¢ begda
produkowac¢ i konsumowaé wiecej obydwu dobr. Anglia bedzie miata pod dostatkiem sukna,
za$ za wyeksportowana nadwyzke zakupi wigcej wina niz produkowala u siebie przed specja-
lizacja. Analogicznie bedzie w przypadku wina i Portugalii. Handel migedzygateziowy bedzie
wzajemnie korzystny pod warunkiem istnienia przewag wzglednych, nie jest do tego koniecz-
ne posiadanie przewag absolutnych. W przyktadzie Ricarda Anglia osiaga korzysci ze specjali-
zacji w produkcji sukna pomimo, ze wytwarza je drozej niz Portugalia. Z kolei Portugalia oba
dobra wytwarza taniej, ale wzgledna przewage posiada tylko w produkeji wina'. Teoria handlu
na podstawie przewag wzglednych pokazywata wzajemne korzysci ze specjalizacji. Ich osta-
tecznym zrodtem bylo przesunigcie posiadanych zasobow produkeyjnych do gatezi w ktorych
uczestnicy handlu posiadaja przewagi wzgledne. Niewypowiedzianymi zatozeniami takiego
modelu byla stala ilo$¢ i petne wykorzystanie czynnikow produkcji, doskonata konkurencja,

' Wypadnie zauwazy¢, ze przyktad podany przez Ricarda byt niezbyt szcz¢sliwie wybrany, gdyz istot-
nym problemem jest klimat Anglii, ktory niezbyt sprzyja uprawie winnej latorosli, podczas gdy kli-
mat Portugalii sprzyja jej znakomicie.
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state przychody wzgledem skali i pominigcie kosztow transportu. Rozumowanie w kategoriach
przewag wzglednych, takze przy dodatkowych zatozeniach uwalniajacych nas od powyzszych
uproszczen, jest catkowicie poprawne. Nalezy jednak rozumie¢, ze podziat korzysci z han-
dlu bywa nieréwny. Zauwazmy, ze przyktad Ricarda powstal pod wrazeniem realiow handlu
angielsko-portugalskiego. W roku 1703 oba kraje zawarty traktat handlowy (znany jako trak-
tat Methuena) w ktorym przyznaty sobie wzajemnie preferencje celne. Anglicy przyzwyczaili
si¢ wowczas pi¢ wina portugalskie, podczas gdy francuskie pozostaty na wyspach towarem
luksusowym (nawet jesli nie toczono wtasnie wojny z Francja, to francuskie towary byty ob-
fozone wysokimi ctami). Kiedy w roku 1817 ukazato si¢ pierwsze wydanie traktatu Ricarda
handel ten miat juz dtuzsza histori¢. Widoczne bylo, ze w tym okresie Anglia wzbogacita si¢
znacznie, za$ Portugalia bardzo umiarkowanie. Wydaje sig, ze brytyjscy ekonomisSci szczerze
wierzyli w prawdziwos¢ swych teorii, jednak fakt, ze dostarczaty one argumentdéw na korzysc¢
brytyjskiego handlu najpewniej pomagal im w nie wierzy¢. Ricardianska teoria handlu stuzyta
bowiem przez liczne dziesigciolecia do przekonywania catego §wiata, ze wolny handel jest roz-
wigzaniem korzystnym zaréwno dla krajow przemystowych (rozwinigtych), jak tez dla krajow
rolniczo-surowcowych (zacofanych). Teoria Ricardianska utrzymana jest w ramach statyki po-
réwnawczej, natomiast analiza dynamiczna prowadzi¢ moze do nieco innych wnioskow. Jesli
bowiem kraj zacofany zainwestuje w rozwoj wlasnego przemystu, jednoczesnie naktadajac
cta na import z krajow posiadajacych przewage handlowa w produkcji danego dobra, moze
on z czasem uzyska¢ przewagi wzgledne, ktorych wczesniej nie posiadal. Rozumowanie to
znane jest jako teoria cel wychowawczych i stanowi mocny argument teoretyczny za stosowa-
niem polityki protekcjonistycznej przez kraje stabiej rozwinigte. W XIX w. polityke tego typu
stosowaly Stany Zjednoczone, w nieco tagodniejszej formie Niemcy, oba te panstwa staty si¢
potegami przemystowymi, ktore szybko dorownaty Wielkiej Brytanii, podczas gdy Portugalia
takze i dzi$ nalezy do biedniejszych panstw zachodniej Europy.

Ricardianska teoria handlu do dzis$ jest przedstawiana w podrecznikach jako jedna z podsta-
wowych teorii wymiany mi¢dzynarodowej. W ramach ekonomii neoklasycznej wypracowana
zostata bardziej zaawansowana teoria znana jako teoremat Heckschera — Ohlina. Opierata si¢
ona na zalozeniu, ze zrodtem specjalizacji w handlu jest wzglgdne wyposazenie w czynniki
produkcji. Roznorodne czynniki uogoélnia si¢ do dwu, ktorymi sa praca i kapital. Poszczegolne
kraje moga by¢ wzglednie lepiej wyposazone w prace lub w kapitat, ustugi czynnika wyste-
pujacego we wzglednej obfitosci sg tansze, co prowadzi do powstania wzglednych przewag
w produkcji towarow w wigkszym stopniu wytwarzanych przy uzyciu tego czynnika. Stad
kraje lepiej wyposazone w kapital eksportuja dobra kapitatochtonne, czyli wytwarzane przy
znaczniejszym udziale kapitatu, importuja zas dobra pracochtonne. Podobnie kraje lepiej wy-
posazone w prace eksportuja dobra pracochtonne a importujg kapitatochtonne [Helpman 2011,
28-32]. Teoria ta thumaczyta wymian¢ pomi¢dzy krajami przemystowymi a rolniczo-surowco-
wymi w sposob bardziej zaawansowany niz schematy Ricardianskie. Szybko jednak okazato
si¢, ze w istocie nie jest w stanie wythumaczy¢ wigkszosci istniejacego w Swiecie handlu mie-
dzynarodowego. W roku 1953 Wassily Leontiev, rosyjski emigrant pracujacy w USA, przedsta-
wit analiz¢ handlu zagranicznego Stanéw Zjednoczonych w pierwszych latach powojennych,
przy uzyciu sformulowanej przez siebie metody input-outpiut analysis. USA byly wowczas
najwigkszym mocarstwem przemystowym, produkujacym 50% obserwowanego produktu
na §wiecie, Europa i Japonia byly zrujnowane przez wojng. Zgodnie z teoriag Heckschera —
Ohlina eksport USA powinien by¢ kapitatochtonny zas import pracochtonny. Jednak z analiz
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Leontieva wynikato, Ze jest na odwrét. Wynik ten znany jest jako paradoks Leontieva, byt to
rzadki przyktad obalenia dominujacej teorii ekonomicznej przy pomocy badan empirycznych.
Nie znaczy to, ze handel typu mi¢dzygateziowego nie daje si¢ thumaczy¢ teoriami nawiazuja-
cymi do teorematu Heckschera — Ohlina, problem polega na tym, Ze teorie te wyjasniaja tylko
cz¢$¢ strumieni wymiany handlowej migdzy narodami [Helpman 2011, 38-45; Zielinska-Gte-
bocka 1998, 82-85].

Postepy uprzemystowienia prowadzity do powstania nowego typu handlu mi¢dzynarodo-
wego, ktory znany jest w teorii ekonomicznej jako handel wewnatrzgaleziowy (intra-indu-
stry trade). Tego typu wymiana handlowa stata si¢ coraz powszechniejsza w XX wieku, za$
w drugiej potowie stulecia zdecydowanie zdominowata handel migdzynarodowy. Istota handlu
wewnatrzgalgziowego jest to, ze obie strony wymiany specjalizuja si¢ w produktach tej samej
gatezi. Podobne produkty sa przez dany kraj zarowno eksportowane jak tez importowane. Dla
przyktadu Francja eksportuje samochody do Niemiec i jednocze$nie importuje samochody nie-
mieckie. Italia eksportuje ubrania do Francji, sama importujac tekstylia francuskie. W przypad-
ku handlu wewnatrzgat¢ziowego trudno mowi¢ o wymianie typu Ricardianskiego, albowiem
handlujace kraje nie posiadaja raczej przewag wzglednych, wymieniane towary charakteryzuja
si¢c podobng funkcjg produkcji. Zrodtem wzajemnych korzysci z handlu sg w tym przypadku
efekty skali. Jesli rozwazymy modelowy przyktad dwustronnej wymiany handlowe;j, zaktada-
jac, ze obie strony posiadaja taka sama wydajnos¢ we wszystkich gateziach produkceji, dojdzie-
my do wniosku, ze handel typu Ricardianskiego jest migdzy nimi niemozliwy. Jesli jednak
dodamy zatozenie, ze we wszystkich gat¢ziach mamy do czynienia z rosnagcymi przychodami
wzgledem skali (czyli malejacymi kosztami przecigtnymi), wowczas specjalizacja w handlu
moze okazaé¢ si¢ wzajemnie korzystna. Wzrost wielkosci produkeji przyniesie producentom
korzysci skali, beda oni produkowac przy nizszych kosztach przecigtnych. Efekty skali prowa-
dza do koncentracji produkcji w kilku ledwie firmach, co moze prowadzi¢ do osiagnigcia przez
niektore z nich pozycji monopolistycznej lub utatwi¢ zmowe monopolowa. Jednak obecnos¢
na rynku konkurencji zagranicznej sprawia, ze efekty skali nie prowadza do istotnej kontroli
nad cenami przez wielkich producentow, ale do spadku cen na rynkach. W tej sytuacji specjali-
zacja migdzynarodowa w ramach handlu wewnatrzgat¢ziowego prowadzi do wzrostu zarowno
produkcji jak i konsumpcji w gronie krajow uczestniczacych w wymianie typu wewnatrzga-
feziowego [Helpman 2011, 68-98; Czarny 2002]. Nalezy podkresli¢, ze handel wewnatrzgate-
ziowy jest charakterystyczny dla krajow zamoznych, wysoko uprzemystowionych, w ktorych
spoteczenstwa posiadaja wysokie i zroznicowane potrzeby konsumpcyjne. Ogromny rozwaj
handlu migdzynarodowego w drugiej potowie XX w. skoncentrowany byt w grupie trzech roz-
winigtych regionow, ktora tworzyly Europa zachodnia, USA z Kanada i Japonia. W tej tzw.
triadzie koncentrowato si¢ pod koniec wieku okoto 60 % handlu miedzynarodowego.

Rozwoj handlu wewnatrzgateziowego w czasach po Il wojnie Swiatowej byt $cisle zwiazany
z procesami koncentracji produkcji i powstaniem przedsigbiorstw ponadnarodowych. Wza-
jemne korzysci z handlu wewnatrzgateziowego sa bowiem mozliwe wtedy, kiedy osiagane sa
korzysci skali, to za$ prowadzi do eliminacji licznych mniejszych firm z rynku. W rezultacie
rozw0j gospodarczy w krajach rozwinietych prowadzit do powstania wielkich przedsigbiorstw,
ktore najpierw osiagnety dominujaca pozycje na rynku krajowym, pozniej zas rozszerzyly swe
wplywy na cate kontynenty, wreszcie najwigksze poczely dziala¢ w skali §wiatowej. Oznacza
to, ze wielkie firmy migdzynarodowe produkuja towary i ushugi konsumowane w wigkszo-
$ci panstw $wiata, ale takze, ze posiadaja zaktady produkcyjne i placowki handlowe w wielu
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r6znych krajach [Helpman 2011, 126-165; Rymarczyk 2012, 150-202]. Syntetyczna miara
umiedzynarodowienia wielkiego kapitatu sg bezposrednie inwestycje zagraniczne?. Na wigksza
skale pojawity si¢ one w ostatnich trzech dekadach XIX wieku, kiedy kraje zachodniej Europy
inwestowaty gtownie w obu Amerykach oraz krajach zasiedlonych przez ludno$¢ europejskie-
go pochodzenia jak Australia czy Afryka Potudniowa. Epoka wojen §wiatowych zahamowata
rozw@j inwestycji zagranicznych. Z kolei po II wojnie $wiatowej ptynety one gtéwnie z USA
do innych rozwinigtych krajow §wiata [Rymarczyk 2012, 192—197]. Ich skumulowana warto$¢
szybko rosnie. Lacznie w skali $wiata w roku 2000 warto$¢ bezposrednich inwestycji zagra-
nicznych, liczac wedle inwestycji ulokowanych, wynosita 7 489 miliardow dolarow, w roku
2010 wyniosta 20 244 miliardéw, za$ w roku 2016 — 26 728 miliardow [World Investment
Report 2017, 226-228]. Ponad 60% tej sumy zostato ulokowane w krajach rozwinietych, przez
co przywotywany tu raport UNCTAD rozumie kraje Unii Europejskiej, Szwajcari¢, Norwe-
gi¢ Islandig, Stany Zjednoczone, Kanadg, Japoni¢ Australi¢, Nowa Zelandi¢ oraz Izrael. Kraje
ktore sa beneficjentami naptywu kapitatu zagranicznego sa tez ich gtdéwnym zrédtem, okoto
trzech czwartych wszystkich zagranicznych inwestycji bezposrednich pochodzi z wyréznio-
nej grupy krajow rozwinigtych [World Investment Report 2017, 226]. Mozna stwierdzi¢, ze
podobnie jak wigkszo$¢ handlu to handel bogatych z bogatymi, tak wigkszo$¢ bezposrednich
inwestycji zagranicznych to inwestycje ptynace z rozwinigtych krajéw do innych rozwinigtych
krajow. Warto takze przyjrze¢ si¢ przeplywom kapitatu w ostatnim czasie, oto podstawowe
dane o naptywie i zrodtach finansowania bezposrednich inwestycji zagranicznych w roku 2016
dla pierwszej dziesiatki krajow:

Naplyw: Odplyw:
USA 391 USA 299
Wielka Brytania 254 Chiny 183
Chiny 134 Holandia 174
Hongkong 108 Japonia 145
Holandia 92 Kanada 66
Singapur 62 Hongkong 62
Brazylia 59 Francja 57
Australia 48 Irlandia 45
Indie 44 Hiszpania 42
Rosja 38 Niemcy 35

Dane w miliardach dolaréw. Zrodto: World Investment Report 2017, s. 42.

Uwaga: Hongkong wystepuje w statystykach jako osobna jednostka, cho¢ jest pod politycz-
na kontrolg rzadu Chinskiej Republiki Ludowej. Powoduje to istotna komplikacj¢ w statysty-
kach migdzynarodowych, albowiem powyzsze liczby uwzgledniaja tak inwestycje Hongkongu
w pozostatych czgsciach Chin, jak i inwestycje z Chin w Hongkongu.

2 Bezposrednie inwestycje zagraniczne definiuje si¢ jako zakup aktywow kapitalowych za granica ma-

jacy charakter wzglednie trwaly. Krotkotrwate zakupy aktywow zagranicznych okresla si¢ jako in-
westycje portfelowe. Precyzyjne odroznienie jednych od drugich nie jest sprawa latwa, stad biora si¢
rozbieznosci przy szacowaniu bezposrednich inwestycji zagranicznych.
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Obserwacje przeplywow kapitatu w ostatnich kilkunastu latach pokazuja wyrazne przesu-
wanie si¢ inwestycji do krajow rozwijajacych sig, z preferencja dla kilku duzych gospodarek
majacych za soba okres szybkiego wzrostu. Proces ten jest jednak bardzo spozniony i dotyczy
tylko niektorych krajow. Zgodnie ze standardowym modelem neoklasycznym wtasciciele ka-
pitalu beda go lokowaé¢ w krajach odnotowujacych wyzszy niz inne wzrost produktywnosci.
Tymczasem badania empiryczne dla ostatnich dekad XX wieku pokazuja wrgcz odwrotng za-
leznos¢. Kapital ptynal raczej do krajow o wolniejszym wzro$cie gospodarczym, podczas gdy
kraje odnotowujace szybki wzrost gospodarczy w niewielkim stopniu zawdzigczaty go napty-
wowi kapitatu zagranicznego [Gourinchas, Jeanne 2013].

Ekspansja wielkich przedsi¢biorstw ponadnarodowych prowadzi do powstania zjawiska
okreslonego jako globalne tancuchy podazy lub globalne tancuchy wartosci (global value cha-
ins). Wielkie przedsigbiorstwa kontrolujace sprzedaz produktu finalnego staraly si¢ czgs¢ pro-
cesu produkcyjnego zleci¢ firmom zewngtrznym, ktore mogty tego dokonac taniej niz zaktady
produkcyjne nalezace do struktur korporacji. Taki proces nazywany jest ogélnie outsourcin-
giem, kiedy za$ producent dobra posredniego ulokowany jest za granica mowi si¢ o offsho-
ringu [Rybinski 2007; Radto 2013; Chilimoniuk-Przezdziecka 2018]. W rezultacie powstaja
strumienie handlu, ktory jest rejestrowany jako migdzynarodowy, cho¢ z punktu widzenia fir-
my kontrolujacej ten proces mamy do czynienia z jednym procesem produkcyjnym. W teorii
ekonomicznej mowi si¢ tez o specjalizacji pionowej, przeciwstawianej poziomej, czyli takiej
w ktore caty proces produkcji odbywat si¢ na terenie jednego panstwa. Statystycznie uchwyt-
nym wyrazem tego procesu jest wzrost udziatu dobr posrednich w eksporcie oraz imporcie
krajow handlujacych, podczas gdy jeszcze kilka dekad temu handel migdzynarodowy dotyczyt
raczej albo dobr finalnych, albo surowcéw [Timmer, Erumban, Los, Stehrer, de Vries 2014].
Istotnym aspektem procesu rozbudowy globalnych tancuchow podazy poprzez offshoring jest
wzrost udziatlu krajow stabiej rozwinigtych w handlu §wiatowym. Jednoczes$nie jednak kontro-
la nad calym procesem pozostaje w rgkach firm wielonarodowych, ktorych centrale pozostaja
umieszczone w krajach rozwinigtych. Projektowanie produktu, jak tez finalne fazy produkcji
i dystrybucji lokowane sa w krajach rozwinigtych, podczas gdy bardziej pracochlonne fazy
produkcji zlecane sa producentom z krajow ubozszych. Sytuacj¢ taka mozna interpretowac
w kategoriach tradycyjnej teorii handlu zagranicznego, argumentujac, ze kraje najbardziej
rozwinigte osiagaja korzysci ze swych przewag w wyposazeniu w kapitat i wiedzg, podczas
gdy stabiej rozwini¢te wykorzystuja w ten sposob swa przewage wzgledna, jaka posiadaja
w bardziej pracochtonnych dziedzinach produkcji. Wydaje si¢ to jednak mocno niepetnym
wytlumaczeniem sytuacji zwazywszy, ze wszystkie istotne decyzje podejmowane sa na po-
ziomie przedsigbiorstw. Te za$ sg ogromnie zroznicowane i dziatajag w rozmaitych warunkach,
do ktorych naleza niedoskonata konkurencja, korzysci skali, rozna jako§¢ pracownikéw w po-
szczegolnych krajach, zréznicowane koszty offshoringu wzgledem innych rozwiagzan etc. Jak
si¢ wydaje zadna z istniejacych teorii handlu nie radzi sobie wystarczajaco dobrze z wytluma-
czeniem dokonujacych si¢ przemian w handlu §wiatowym [Minska-Struzik 2014]. Natomiast
bez wigkszych watpliwos$ci mozemy uzna¢, ze kontrola nad globalnymi sieciami wartosci jest
czgscig Swiatowego rzadzenia. Sprawuja jg wielkie firmy, ktorych osrodki decyzyjne zlokali-
zowane s3 w krajach bedacymi $§wiatowymi mocarstwami. Kierownicy wielkich firm wspot-
dziataja z politykami w dziele regulowania gospodarki $wiatowej. W tym procesie niesposob
oddzieli¢ to co ,,spontaniczne” od tego co ,,planowe”. Wielkie firmy dokonuja innowacji go-
spodarczych lub daza do kontroli nad nimi. Inicjuja wielkie zmiany gospodarce, jednoczesnie
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politycy prowadzac polityke integracji gospodarczej, przyczyniaja si¢ do tego, ze wigkszos¢
ludzkosci znajduje si¢ w sieciach zaleznosci, ktorych gtdéwnym elementem konstrukcyjnym sa
globalne fancuchy wartosci kontrolowane przez menadzerow wielkich firm.

Mozliwo$¢ zlecania zadan producentom doébr posrednich zlokalizowanym za granicg wy-
nika z liberalizacji handlu i przeptywow finansowych, mozliwych dzigki migdzynarodowym
wielostronnym gwarancjom. Inaczej mowiac, rozbudowa globalnych tancuchéw wartosci jest
uwarunkowana przestrzeganiem uniwersalnych regut handlu, inwestycji i przeplywow finan-
sowych. Reguly te sa negocjowane i kontrolowane w ramach organizacji mi¢dzynarodowych
gospodarczych, zarowno uniwersalnych jak i regionalnych. Powstanie tych organizacji byto
wymogiem racjonalno$ci w ramach wielkiego historycznego procesu wzrostu gospodarcze-
go. Albowiem wzrost gospodarczy wymaga zwigckszenia udziatu wymiany mig¢dzynarodowej
w §wiatowym produkcie, to za$ trudno osiagnaé¢ bez wypracowania takich regut. Proces ten byt
mozliwy dlatego, ze najbardziej wptywowe mocarstwa globu doszly w tej kwestii do zgody.
Inaczej mowigc warunkiem $wiatowej integracji gospodarczej jest funkcjonowanie zbiorowej
hegemonii wielkich mocarstw, ktére dominuja w procesie zarzadzania $wiatowego. To z kolei
okazato si¢ mozliwe dlatego, ze II wojna §wiatowa zakonczyla si¢ klgska najbardziej agresyw-
nych mocarstw, przynoszac rozpowszechnienie si¢ systemu liberalnej demokracji i poczatek
$wiatowego przywodztwa Stanéw Zjednoczonych Ameryki. Konkurencyjny blok panstw pod
wodza Zwigzku Sowieckiego okazat si¢ zdecydowanie stabszy. Przylaczenie si¢ bylych panstw
bloku sowieckiego, tacznie z Rosja, a takze Chin do systemu Swiatowego rzadzenia nadato mu
charakter uniwersalny. Jego dalsze trwanie i rozwdj nie jest koniecznoscia, jednak trudno so-
bie wyobrazi¢ rozwdj ludzkosci bez utrzymania systemu mi¢dzynarodowego kapitalizmu wraz
z instytucjami $wiatowego rzadzenia. Ewentualne zastapienie kapitalizmu innym systemem
nie musi prowadzi¢ do rozluznienia mi¢dzynarodowej wspotzaleznosci. Natomiast hipotetycz-
ny system mi¢dzynarodowy w ktorym ludzkos¢ dzieli si¢ na wspolnoty polityczne pozostajace
we wzglednej izolacji, raczej nie bedzie sprzyja¢ kontynuacji wzrostu gospodarczego.

1.2 Proces demokratyzacji

Wejscie na droge wzrostu gospodarczego oznaczato tez poczatek proceséw prowadzacych do
powstania ustroju liberalnej demokracji, dominujacego w Europie i wielu innych regionach
$wiata. Wedle standardowe;j teorii genezy demokracji, do jej powstania przyczynily si¢ trzy
zjawiska: industrializacja, urbanizacja i alfabetyzacja [Lipset 1995, 52—63]. Proces rozwoju
przemystu wymagat koncentracji ludnosci wokot fabryk i kopaln, co oznaczato przesunig-
cie wielkich mas ludnosci ze wsi do miast. Znakomita wigkszo$¢ ludzkosci zyta wczesniej
w rozproszonych i nielicznych skupiskach. Zorganizowana byta hierarchicznie, ich zycie
regulowaty uznane obyczaje usankcjonowane przez oficjalng religie. W wyniku przejscia
do zycia miejskiego kolektywna kontrola nad zyciem jednostki ostabta a tradycja stracila na
znaczeniu. Jednoczesnie wymogi produkeji i handlu prowadzity do wzrostu zapotrzebowa-
nia na ludzi posiadajacych przynajmniej elementarne wyksztatcenie. W rezultacie efektami
industrializacji byty koncentracja mas pracowniczych w miastach, rozluznienie kolektywnej
kontroli i hierarchii spotecznej oraz pojawienie si¢ grupy ludzi z klas pracujacych zdolnych
przeczytac proste teksty pisane. Wszystkie te procesy wspolnie ujawnily niezwykta site idei.
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Postulaty dopuszczenia klas pracujacych do udzialu w polityce znalazty szeroki postuch, za$
zgromadzony thum mieszkancow miast stat si¢ sitg trudng do powstrzymania. Idee niegdys
rozwijane w intelektualnym podziemiu staty si¢ niespodziewanie hastami masowych ruchow
spolecznych. Dos¢ powiedzie¢, ze pierwszym filozofem nowozytnym, ktory zdecydowanie
opowiedziat si¢ za demokracjg byt Baruch Spinoza. Pisal on po tacinie, ktéra rozumiaty tylko
elity, zas jego dzieta byly zakazane przez cenzurg¢ w prawie wszystkich krajach europejskich.
Istniejace gdzieniegdzie grupy zwolennikéw Spinozy byty bardzo nieliczne [Israel 2002].
Jednak sto szesnascie lat po jego $mierci Francuzi, w imi¢ idei suwerennosci ludu, $ci¢li gto-
we swego krola i ogtosili swoje panstwo demokratycznag republika (cho¢ nie sposob uznac, ze
Francja pod rzadami jakobinow byta nig rzeczywiscie). Czasy pomiedzy rewolucja francuska
a I wojng $wiatowa byly okresem zmagan idei demokratycznej z autorytarnymi formami
rzadow. Poczawszy od wydarzen z lipca 1789 r. w Paryzu a skonczywszy na tym co stalo si¢
w lutym 1917 r. w Petersburgu powtarzat si¢ pewien scenariusz wydarzen. Oto kryzys w ra-
mach systemu autorytarnego prowadzit do zamieszek, zbuntowany lud wkraczatl do siedzib
wladzy, za$ wojsko nie kwapito si¢ do thumienia buntu. Niejednokrotnie Zotnierze bratali si¢
z buntownikami. Synowie chtopow i robotnikow stuzacy w armii odmawiali strzelania do
ludzi, w ktorych widzieli swoich braci. Nieco inny scenariusz zostat zrealizowany w krajach
jezyka angielskiego (USA, Wielka Brytania, Australia, Kanada) i krajach skandynawskich
(Dania, Szwecja i Norwegia), gdzie elity przeprowadzity stopniowa demokratyzacj¢ systemu
politycznego. Mozna jednak zasadnie sadzi¢, ze uczynily to w obliczu strachu przed powto-
rzeniem scenariusza rewolucji demokratycznej. Jakkolwiek w wielu przypadkach procesy
demokratyzacji zostaty cofnigte, a rzady parlamentarne i demokratyczne zastapione dyktatu-
rami, istnieje tez nieprzerwanie grupa panstw posiadajaca legalne rzady przedstawicielskie.
Poniewaz w$rod nich znalazty si¢ takze demokratyczne mocarstwa, miato to istotny wpltyw
na drogi ewolucji catego systemu §wiatowego.

W analizie procesow demokratyzacji istotny klopot sprawia rozroznienie ktore panstwa sg
demokratyczne a ktore nie. Istnieja dwa istotne kryteria rzadu demokratycznego, jedno for-
malne, drugie substancjalne. Od strony formalnej wazne jest kto posiada prawa wyborcze.
W sensie $cistym demokratyczne jest prawo wyborcze ktore rowne prawa nadaje mezczyz-
nom i kobietom. Wedle stabszego kryterium mozemy moéwi¢ o demokratycznym charakterze
wyborow jesli rowne prawa wyborcze posiadaja wszyscy dorosli me¢zezyzni. W sensie sub-
stancjalnym mozemy mowi¢ o demokratycznym systemie politycznym, kiedy istnieja roz-
ne grupy przywodcow gotowe obja¢ wiadze i mechanizm pokojowej wymiany wladzy przy
udziale mozliwie najwigkszej grupy obywateli. W ten sposob zdefiniowat niegdy$ demokracje
Seymour M. Lipset. Istota demokratycznego ustroju jest wigc istnienie rzeczywistego wyboru
pomig¢dzy réznymi grupami przywodcow i zmiana rzadéw w wyniku powszechnych wyborow
[Lipset 1995, 48—49; Schumpeter 1995, 336-370]. Mozna wigc mowi¢ o czyms$ co najlepiej
nazwac kryterium Lipseta: niewatpliwie demokratyczne sa te kraje, gdzie uczciwe i konku-
rencyjne wybory doprowadzity do zmiany ekipy rzadzacej. Znacznie dalej idace kryterium
demokracji odwotuje si¢ do rzeczywistego udziatu wszystkich uprawnionych w podejmowaniu
decyzji politycznych. Zgodnie z definicja Roberta A. Dahla demokratyczne rzady wymagaja
rzeczywistego uczestnictwa wszystkich dorostych mieszkancéw kraju w podejmowaniu decy-
zji politycznych, przy czym posiadaja oni o§wiecone rozumienie omawianych problemow oraz
kontroluja zakres i kolejnos¢ kwestii poddanych debacie publicznej [Dahl 2000]. Tak rozumia-
na demokracja wydaje si¢ jednak niedosciglym ideatem, zakres rzeczywistego uczestnictwa
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w procesach politycznych jest w istocie znacznie mniejszy nawet w krajach uznawanych za
wzorowe demokracje [Dahl, Stinebrickner 2007].

Jesli za demokratyczne uznamy panstwa w ktorych prawo wyborcze mieli wszyscy mez-
czyzni, mozna powiedzie¢, ze na progu XIX wieku nie byto jeszcze zadnego panstwa de-
mokratycznego. W USA o zakresie praw wyborczych rozstrzygaty poszczegolne stany, pra-
wodawstwo bylo mocno zréznicowane. Do lat trzydziestych nastgpito tam upowszechnienie
prawa wyborczego, nie dotyczyto ono jednak czarnoskorych niewolnikow. XV poprawka do
konstytucji USA (uchwalona w roku 1870) przyznata prawa wyborcze wszystkim dorostym
mezczyznom, niezaleznie od rasy. Jednak w stanach amerykanskiego potudnia uchwalono
w latach siedemdziesiatych XIX w. prawa faktycznie odsuwajace czarnoskorych obywateli
od procesu wyborczego. Zniesiono je dopiero dziewig¢édziesiat lat pozniej. W potowie XIX
stulecia demokratyzacja systemu dokonata si¢ takze w Szwajcarii. Na poczatku XX wieku
niewatpliwie demokratyczny system wyborczy istnial we Francji, Wielkiej Brytanii, Italii, Ho-
landii, Belgii i krajach skandynawskich. Poza Europa demokratyczny i konstytucyjny system
istniat w USA, Kanadzie, Australii i Nowej Zelandii. Ten ostatni kraj byt tez pierwszym, ktory
przyznat prawa wyborcze kobietom. Problematyczny jest przypadek krajow gdzie formalnie
istnialo powszechne prawo wyborcze (dla mgzczyzn) wszelako rzeczywisty wplyw wyborcow
na zmiang rzadu byt nikty. W wielu krajach Ameryki tacinskiej rzadzity w istocie oligarchie lub
autorytarni przywodcy, dla ktorych wybory byty jedynie odnowieniem wladzy juz posiadane;j.
Czgste tez byly zamachy stanu. Takze w Europie funkcjonowaly systemy polityczne takie jak
w Hiszpanii oraz Rumunii, gdzie u wladzy zmieniaty si¢ dwie partie, jednak zmiana wladzy
byta raczej efektem manipulacji na szczytach wladzy niz wyborow. Jeszcze inny jest przypadek
Niemiec i Austrii. Rzesza Niemiecka posiadata od 1871 r. Reichstag wybrany w powszechnych
wyborach, w ktorych wszyscy mg¢zezyzni mieli rowne prawo glosu. Jednak ogromna wtadza
pozostawata w rekach dziedzicznego cesarza, ktory powotywal kanclerza i sekretarzy stanu
wedle wlasnego uznania. Cesarz Wilhelm II podjal w lipcu 1914 decyzj¢ o wejsciu do wojny
bez pytania o zgod¢ parlamentu, konsultowat si¢ jedynie ze swymi generatami i ministrami.
W Austrii (ale juz nie na Wegrzech) wprowadzono powszechne i réwne wybory do rady pan-
stwa w roku 1907, podobnie jednak ogromna dyskrecjonalng wladzg¢ zachowat cesarz i zalezni
od niego ministrowie. Jesli zastosowa¢ surowsze kryterium demokracji, jakim jest przyznanie
praw wyborczych takze kobietom, to przetomowe byty lata 1918-1919. Prawa wyborcze otrzy-
maly wowczas kobiety w Wielkiej Brytanii, USA, Niemczech oraz nowo powstatych krajach
wschodniej Europy, w tym w Polsce. Jednak we Francji nastapito to dopiero w roku 1944, za$
w Szwajcarii az w roku 1973.

Mozna si¢ zgodzi¢ z Samuelem Huntingtonem, ze w XX wieku miaty miejsce trzy fale de-
mokratyzacji [Huntington 2009]. Pierwsza nastapila po I wojnie $wiatowej, powstat wowczas
wiele demokratycznych republik: Polska, Czechostowacja, Finlandia, Litwa, Estonia, Lotwa,
Albania. Oprocz tego Jugostawia stata si¢ monarchia z demokratycznie wybranym parlamen-
tem, za$ Niemcy i Austria uzyskaty ustrgj republikanski i niewatpliwie demokratyczny. Wkrot-
ce jednak wigkszos¢ tych panstw stala si¢ dyktaturami, o umiarkowanie autorytarnych rzadach
mozna mowi¢ takze w odniesieniu do Wegier. Sposrod nowych panstw europejskich jedynie
Czechostowacja i Finlandia zachowaty demokratyczny ustrdj. Przy czym sytuacja Czechosto-
wacji byla bardzo specyficzna, w latach 1918-1938 rzadzita tam niezmiennie koalicja pigciu
partii popierajacych ideologi¢ czechostowakizmu, podczas gdy polityczne reprezentacje cze-
skich Niemcow jak tez innych narodowosci pozostawaly sceptyczne wobec samej idei panstwa
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czechostowackiego. Odwrét od demokracji objat takze Itali¢ pod rzadami faszystow 1 Niemcy,
gdzie powstat rezim Hitlera. W Hiszpanii po burzliwych przemianach politycznych i wojnie
domowej utrwalita si¢ dyktatura gen. Franco, za§ w Portugalii w bardziej pokojowy sposob
powstal autorytarny rezim Salazara. Druga fala demokratyzacji miata miejsce po II wojnie
$wiatowej, tym razem wykroczyla ona znacznie poza Europe, obejmujac wicle krajow Azji
i Afryki. Jej charakterystyczna cecha bylo wprowadzenie demokratycznych rzadow z ze-
wnatrz. Zwycigskie mocarstwa przeprowadzity reintrodukcj¢ demokracji w Niemczech i Italii,
Amerykanie okupujacy Japonig jej takze narzucili demokratyczna konstytucje. W przypadku
zachodniej czgsci Niemiec mocarstwa okupacyjne przeprowadzity co§ w rodzaju przymusowej
demokratycznej reedukacji spoleczenstwa niemieckiego, ktora data zadziwiajaco pozytywne
skutki. Demokratyczne obyczaje w Republice Federalnej wydaja si¢ silnie zakorzenione. Naj-
wigkszym jednak sukcesem procesu demokratyzacji drugiej fali wydaje si¢ przypadek Indii.
Wspotczesna Republika Indii przejgta wzorce praworzadnosci i parlamentaryzmu od Wielkiej
Brytanii. Pomimo, ze funkcjonowanie systemu demokratycznego w Indiach przynosi wiele
probleméw, Indie pozostaja najwicksza wspotczesng demokracjg. Kraj liczacy ponad miliard
trzysta milionéw mieszkancow, przeprowadza regularnie wybory na wszystkich szczeblach
wladzy, w wyniku tychze wyborow nastgpuje pokojowe przekazanie rzadéw. Znacznie gorzej
przedstawiajg si¢ procesy demokratyzacji w innych panstwach Azji i Afryki, wigkszo$¢ panstw,
ktore uzyskato niepodlegtos¢ w wyniku procesu dekolonizacji popadto w rzady dyktatorskie
wkroétce po pierwszych wolnych wyborach. Poczatek trzeciej fali sytuuje Huntington w latach
siedemdziesiatych, kiedy w Europie rzady dyktatorskie zostaty zastapione demokratycznymi
w Portugali, Hiszpanii i Grecji. W latach osiemdziesiatych wojskowe dyktatury oddaty wtadze
w Brazylii, Argentynie, Urugwaju i Chile. Do konca wieku nastapita demokratyzacja w catej
Ameryce Lacinskiej. Ostatnim etapem tego procesu byly wybory prezydenckie w Meksyku
w roku 2000, kiedy to wygrat je kandydat opozycji konczac 70 lat rzadow Partii Instytucjonalno
Rewolucyjnej. W roku 1989 rozpoczat si¢ proces przemian w krajach rzadzonych dotad przez
partie komunistyczne. Doprowadzit on takze do rozpadu struktur zaleznosci, kraje wschodniej
Europy zdobyty autonomi¢ wobec Zwiazku Sowieckiego, ktory wkrotce sam si¢ rozpadt. Po
latach mozna oceni¢, ze w wypadku tych proceséw wylonita si¢ grupa panstw ze stabilnym
systemem liberalnej demokracji, sa to: Polska, Czechy, Stowacja, Wegry, Rumunia, Bulgaria,
Stowenia, Chorwacja, Litwa, Lotwa i Estonia. Mozna tez sadzié, ze faza stabilizacji systemu
demokratycznego nastgpuje w Serbii, Albanii i Macedonii (trudno natomiast oceni¢ czy Czar-
nogoéra naprawde spetnia kryterium demokracji). Nieco inny jest przypadek Bosni i Hercego-
winy oraz Kosowa, ktore faktycznie pozostaja migdzynarodowymi protektoratami pod nadzo-
rem ONZ. W innych panstwach bytego bloku wschodniego po krotkim okresie demokratyzacji
nastgpita odbudowa systemow autorytarnych, tak stato si¢ w Rosji, Biatorusi i Azerbejdzanie.
W przypadku Rosji najpierw demokratycznie wybrany prezydent Jelcyn dokonat zamachu sta-
nu w roku 1993, rozpgdzajac parlament, pdzniej za§ powotat parti¢ wladzy, ktora wygrywata
kolejne wybory przy poparciu calego aparatu panstwowego, zdaje si¢ mocno postugujac si¢
przy tym fatszerstwami. Naktoniony przez swe otoczenie do rezygnacji, prezydent Jelcyn prze-
kazat catg wladz¢ swemu nastgpcy Wiadimirowi Putinowi (bgdacemu wowczas premierem),
ten za$ wygral zorganizowane naprgdce wybory. Rosyjski system polityczny zachowuje pewne
elementy pluralizmu, jednak kontrola rzeczywistych osrodkow wiladzy nad zyciem politycz-
nym jest daleko posunigta. Wszystkie partie w parlamencie, takze formalnie opozycyjne, po-
pieraja w rzeczywistos$ci obecny system, srodki przekazu uprawiaja prorzadowa propagande,



22 DARIUSZ GRZYBEK

za$ nieliczni dzialacze autentycznej opozycji poddawani sg represjom, skutecznie eliminuja-
cym ich z zycia publicznego [Marples 2011, 324-338]. W pigciu postsowieckich krajach Azji
Srodkowej (Kazachstan, Uzbekistan, Tadzykistan, Kirgistan i Turkmenistan) przejscie od jed-
nej autokracji do drugiej obylo si¢ nawet bez fazy istotnej demokratyzacji. Do$¢ problematycz-
na pozostaje sytuacja Ukrainy, gdzie bez watpienia odbyly si¢ konkurencyjne wybory, nie jest
jednak do konca jasne na ile wola wyborcow ma rzeczywisty wptyw na decyzje podejmowane
przez rzadzacg oligarchi¢. Podobnie nietatwo oceni¢ obecng sytuacj¢ w Gruzji i Armenii, gdzie
istotnym elementem systemu sg niejawne wptywy Rosji i trudne do rozwiktania powigzania
w kregu elit spotecznych. Elementami trzeciej fali demokratyzacji byty takze upadek rezimu
Ferdinanda Marcosa na Filipinach (1989), zniesienie systemu apartheidu i demokratyczne wy-
bory w Republice Potudniowej Afryki (1995), upadek rzadéw prezydenta Suharto w Indonezji
i poczatek stopniowej demokratyzacji tego kraju (1998) a ostatnio pokojowa demokratyzacja
w Myanmarze (Birmie), gdzie konkurencyjne wybory odbyty si¢ w roku 2015.

Poza procesem demokratyzacji pozostaja Chiny rzadzone przez parti¢ komunistyczna, po-
siadajaca monopol na uczestnictwo w zyciu politycznym i obsadzanie stanowisk panstwo-
wych. Takze kraje arabskie pozostaja pod wtadza autorytarnych rzadow. Sytuacji tej nie zmie-
nita istotnie fala prodemokratycznych wystapien spotecznych w roku 2011. W przypadku Syrii
i Libii rezultatem okazata si¢ dtugotrwata wojna domowa, W przypadku Egiptu mialo miejsce
demokratyczne interludium zakonczone ponownym opanowaniem wtadzy przez armig. Jedy-
nie w przypadku Tunezji mozna mowic o przejsciu od rezimu autorytarnego do rzadow demo-
kratycznych. Wsrod krajow muzutmanskich poza kregiem jezyka arabskiego najwicksza popu-
lacje posiadaja Iran, Turcja, Indonezja, Pakistan i Bangladesz. W Iranie istnieje osobliwa forma
rzadu jaka jest republika islamska (od 1979 roku). W kraju tym odbywaja si¢ konkurencyjne
wybory do parlamentu, jak tez bezposrednie wybory gtowy panstwa. Jednoczes$nie zakres wy-
boru jest ograniczony przez instytucje wtadzy teokratycznej skoncentrowanej w reku ducho-
wienstwa szyickiego. W Turcji przy utrzymywaniu si¢ formalnego systemu demokratyczne-
go mamy do czynienia z wielokrotnym naduzywaniem wtadzy przez rzadzacych. Wczesniej
kraj ten przezyt kilka przewrotow wojskowych. Podobnie niestabilny system rzadow istnieje
w Pakistanie, gdzie obecnie mamy do czynienia z rzadami parlamentarnymi. Niejasna jednak
pozostaje rola armii pakistanskiej w systemie rzadow, kilkakrotnie odsuwata ona od wladzy
demokratycznych politykow i zapewne nie zrezygnowala z wpltywania na rzadzenie. Demokra-
tyczne przemiany jakie dokonaty si¢ w Indonezji po roku 1998 wydaja si¢ trwate. Co ciekawe,
najdtuzsza tradycje rzadow demokratyczny posiada w wyrdznionej grupie krajow Bangladesz,
ktory jest tez najbiedniejszym z nich. Od roku 1991 trwaja tam nieprzerwanie rzady parla-
mentarne. Przypadek Bangladeszu przeczy wielu stereotypom, jest to kraj niezamozny i mu-
zulmanski a jednak utrzymuje si¢ tam demokracja i dochodzi do pokojowej wymiany wtadz
w wyniku wyborow.

Demokratyzacja znacznej liczby panstw pozostajacych wezesniej pod rzadami autorytarny-
mi jest zjawiskiem wzglednie nowym. Nie mozna by¢ pewnym jej trwatosci, w niektorych wy-
padkach ma ona zapewne charakter pozorny. Nawet jednak tam gdzie nie doszto do powstania
liberalnej demokracji mozna zaobserwowac przejscie od mocno represyjnej do bardziej umiar-
kowanej i przewidywalnej formy autorytaryzmu (to jest przypadek Chin i Wietnamu). Zmiany
ustrojowe na §wiecie maja ogromne znaczenie dla relacji migdzynarodowych. Liberalne demo-
kracje cechuje bowiem znacznie wigksza otwarto$¢ na kontakty z innymi krajami, niz rezimy
autorytarne. Te ostatnie bardzo czg¢sto odcinaja swoich obywateli od kontaktow zagranicznych,
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pragnac uchronic¢ si¢ przez wptywem idei mogacych podwazy¢ autokratyczny system. Co wigcej,
rezimy autorytarne czgsto celowo prowadza polityke wzniecania konfliktow mi¢dzynarodowych,
z tym zamystem aby mobilizowa¢ spoleczenstwo przeciw wrogowi zagranicznemu. Mobilizacja
taka jednoczy spoteczenstwo wokoét rzadu a jednoczesnie utatwia policyjng kontrolg nad zyciem
obywateli. Doskonatym przykladem tego typu strategii jest obecna polityka rzadu rosyjskiego.
Prezydent Putin podtrzymuje konflikt na Ukrainie w takim stopniu aby utrwala¢ antyzachodnia
mobilizacj¢ spoteczenstwa rosyjskiego, ale jednoczesnie konflikt ten ogranicza na tyle aby utrzy-
mac relacje handlowe z reszta Swiata. Zatamanie tych ostatnich mogloby przynie$¢ Rosji powaz-
ne straty, a wowczas moglyby znalez¢ si¢ osrodki polityczne sktonne obali¢ obecne wtadze Rosji.
Inaczej mowiac granice agresji rosyjskiej sa wyznaczone przez interesy tych grup spotecznych,
ktore czerpia najwigksze korzysci z rzadow prezydenta Putina.

Czgsto powtarzana teza, ze demokracje nie prowadza wojen z innymi panstwami demokra-
tycznymi jest w zasadzie prawdziwa. Przyczyny tej sytuacji sa jednak skomplikowane i zastu-
guja na osobna dyskusje¢ (por. nizej). Nalezy takze pamigtac, ze rzady demokratyczne wzglednie
fatwo uzyskiwaly ostatnimi czasy przyzwolenie swych spoteczenstw na zaatakowanie krajow
przedstawianych jako tyranskie autokracje. Tu przypomnijmy jedynie, ze rzady krajow demo-
kratycznych odpowiadaja przed swymi wyborcami za rozwdj gospodarczy kraju. Poniewaz
ten nie jest mozliwy bez intensywnych migdzynarodowych kontaktéw gospodarczych, stad
w krajach demokratycznych istnieje wyrazna presja na uczestnictwo w migdzynarodowych
sieciach wymiany. To za$ prowadzi do powstawania i umacniania mi¢dzynarodowych orga-
nizacji gospodarczych. Cztonkostwo w tychze jest tez w interesie wielkiego kapitatu, ktory
pragnie swobodnie uczestniczy¢ w globalnych fancuchach produkcji. Faktem jest za$, ze trwate
demokracje powstaty najpierw na gruncie rozwinigtych spoteczenstw kapitalistycznych, za$
w krajach biedniejszych i zacofanych demokracja rozwingta si¢ dzigki nasladowaniu $wiato-
wych lideréw. Mozna postawi¢ ostrozng hipoteze, ze tak rozpowszechnienie ustroju liberalnej
demokracji, jak i zanik wojen sa przejawem dziatania logiki rozwoju systemu kapitalistyczne-
go, ktorej ulegaja wlasciciele i zarzadcy wielkiego kapitalu podazajac za realizacja swoich in-
teresow. Wydaje si¢ tez prawdziwa teza, ze dawniejsze procesy demokratyzacyjne dokonywatly
si¢ wbrew elitom spotecznym, natomiast ostatnia fala demokratyzacji dokonuje si¢ w znacz-
nej mierze przy poparciu elit skupionych wokot wielkiego kapitatu. Dzieje si¢ tak dlatego, ze
wielcy kapitali$ci nie czujg si¢ zagrozeni przez ustanowienie liberalnej demokracji. Pewnym
aspektem tej sytuacji jest jednak poczucie bezsilnosci wsrdd klasy pracujacej, co moze by¢ za-
czynem kolejnego zalamania systemu liberalnej demokracji. Demokratyzacja nie jest bowiem
przejawem dziatania jakiegokolwiek ducha dziejow. Logika kapitalizmu nie zawiera w sobie
konieczno$ci, dziata ona poprzez idee, interesy i uczucia. Nawet jesli pierwsze wydaja si¢ prze-
konujace, a drugie jej sprzyjaja, uczucia zawsze moga zaktocic ich dziatanie.

1.3 Zanik wojen pomiedzy suwerennymi paiastwami

Trzecig z wielkich przemian jakich doswiadczyta ludzkos¢ byt zanik wojen pomigdzy suwe-
rennymi panstwami. Pomimo, ze we wspotczesnym $wiecie tocza si¢ konflikty zbrojne, zaden
z nich nie jest otwarta wojna w ktorej po obu stronach walczg regularne armie. Wspotczesnie
mamy do czynienia z wojnami domowymi, w wielu przypadkach podsycanymi z zewnatrz
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przez inne panstwa. Co pewien czas maja miejsce alarmy wojenne w opinii publicznej, za$
uczeni i dziennikarze wyspecjalizowani w kwestii relacji migdzynarodowych i problemach
bezpieczenstwa chetnie pisuja ksigzki o przysztej wojnie. W ten sposob wojna migdzy pan-
stwami jest wcigz obecna w umystach, cho¢ jest to wojna fantazmatyczna a nie rzeczywista.
Jednoczesnie rozbudowa potencjatu militarnego, stosowanie grozb i demonstrowanie sity po-
zwalaja sadzi¢, ze wciaz dalecy jestesmy od wyeliminowania sity w relacjach mi¢dzynarodo-
wych. Brak wojen pomi¢dzy uznanymi, suwerennymi panstwami nie oznacza jeszcze trwatego
przejscia do wiecznego pokoju.

Zrozumienie procesu, ktory si¢ dokonat w ciagu ostatnich kilkunastu dekad, wymaga roz-
wazenia dtuzszej perspektywy czasowej. W ciagu pigciu tysigcy lat spisanych dziejow ludzkich
spoteczno$ci wojna bylta zjawiskiem nieustannie powtarzajacym si¢. We wczesnych dziejach
ludzko$ci zorganizowane wspolnoty polityczne® nieustannie przemieszczaly si¢ usitujac za-
ja¢ dla siebie lepsze ziemie, przy czym ludnos$¢ zastang starano si¢ zamieni¢ w niewolnikow,
badz obtozy¢ trybutem. Szczegélnie pongtnym celem atakow byty kraje gdzie funkcjonowato
rolnictwo. To za$ lokowalo si¢ poczatkowo gtéwnie w zyznych dorzeczach wielkich rzek. Ko-
lejne najazdy walecznych barbarzyncéw odnotowywane byly w dziejach wielkich osrodkow
cywilizacji jakimi byty péinocne Chiny, péinocne Indie, Mezopotamia i Egipt. Mechanizmem
w dos¢ prosty sposob wyjasniajacym te procesy jest cykliczne przeludnienie, charakterystycz-
ne dla wszystkich spoteczenstw przedprzemystowych [Clark 2014]. W warunkach gdy wigk-
szo$¢ ludzkosci utrzymywata si¢ z prymitywnego rolnictwa oraz hodowli, naturalna rozrod-
czo$¢ ludzka sprawiata, ze we wzglednie krotkim czasie przyrost ludnosci doprowadzat do
wyczerpywania zasoboéw zywnosci. Wowczas zdeterminowane grupy wojownikow pod wodza
ambitnego lidera podejmowaty probe podbicia krajow zasobnych w zywnos¢. Krwawy podboj
oznaczal dramatyczny ubytek ludnosci na zdobytych ziemiach, najezdzcy zajmowali opusz-
czone ziemie na ktorych uprawiali rolnictwo Iub hodowlg, korzystajac z wyzyskiwanej pracy
podbitych ludow. Sytuacja stabilizowata si¢ az do przybycia kolejnych najezdzcow. Oscylacje
tego typu moglo przerwaé tylko utworzenie panstwa, ktore byto zdolne obroni¢ swe granice
a jednoczesnie na tyle zwigkszy¢ wydajnos¢ wtasnej gospodarki, aby ponies¢ koszty utrzyma-
nia niezbegdnej do tego armii. Tego typu panstwami byly Imperium Rzymskie oraz Chiny za
rzagdow dynastii Han, Tang, Sung oraz Ming, najludniejsze imperia w erze przedprzemystowe;j.
W ramach imperiow powstawat zwykle rozlegty rynek wewngtrzny, umozliwiajac specjaliza-
cje¢ w produkcji i wzglednie bezpieczng wymiang handlowa. Lad polityczny w obrebie impe-
rium byl warunkiem rozwoju gospodarczego. Jednak powstanie fadu imperialnego na znacz-
niejszym obszarze wymagato serii wczesniejszych podbojow. Z kolei bogactwo cywilizowa-
nych krain imperium stanowito pokuse¢ dla wszelkich barbarzyncow, ktorzy wiasnie dotarli
do granic wzrostu produkcji na swoim obszarze. Stad tez pokdj wewnatrz imperium wymagat

3 Czesto stosowana nazwa ,,plemi¢” nie jest zbyt adekwatna, sugeruje bowiem jedno$¢ etniczng wcze-

snych wspdlnot politycznych. Wiemy jednak, ze réznego rodzaju wspolnoty polityczne dokonujace
podbojow byty zwykle zwigzkiem mniejszych jednostek politycznych, z ktorych nie wszystkie miaty
to samo pochodzenie etniczne. Tak byto najpewniej w przypadku ,,ludow morza”, ktore najechaty
Egipt w XIII w. przed Chrystusem, Persow Cyrusa Wielkiego, Hunow Attyli, Gotow, Frankéw, Awa-
réw, Bulgaréw, Mogotéw Czyngis-chana i wielu innych najezdzcow. Z kolei uzycie wobec dawnych
ludéw stowa ,,narody” sugeruje wzglednie trwata jedno$é swiadomosci politycznej w obrebie catego
panstwa, obejmujaca wszystkie klasy spoteczne. Wydaje sig, ze tego typu wspolnota polityczna nie
istniata nigdzie przed XIX wiekiem.
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nieustannych wojen na ich granicach. Najpierw byly to wojny, ktorych celem byt podboj, p6z-
niej napotkanie przeszkod geograficznych lub godnego siebie przeciwnika sprawialo, ze impe-
ria przechodzily do defensywy, usitujac odeprze¢ rosnacy napdr barbarzyncoéw [Jaczynowska
1996; Rodzinski 1992]. W epoce przedprzemystowej przewaga technologiczna imperiow nad
barbarzyncami nie byta zbyt duza i w koncu ulegaty one podbojowi dokonanemu przez wa-
lecznych najezdzcow. Jesli porownamy dzieje Chin i Rzymu zauwazymy, ze po kolejnych
najazdach barbarzyncow imperium chinskie odradzato si¢ w podobnym ksztalcie, natomiast na
gruzach cywilizacji rzymskiej, w ciagu pigciuset lat po jej upadku, powstat europejski system
panstw narodowych. Panstwa te byty wzglednie trwate, wigkszo$¢ z nich nie zostata juz podbi-
ta przez ludy barbarzynskie, jednak one same toczyly ze sobg nicustanne wojny.

Po zatamaniu si¢ Imperium Rzymskiego w V wieku Europa przezyta okres powtarzajacych
si¢ najazdow i wojen pomig¢dzy réoznymi ludami. Najpierw ludy germanskie opanowaty za-
chodnig cz¢$¢ imperium i utworzyty tam nowe krolestwa. Toczytly one wojny ze soba, same za$
byty obiektem najazdéw ze strony Awardw, Stowian, Wegrow, Arabow wreszcie Wikingow.
Najazdy Wikingoéw byly ostatnig wielka inwazja barbarzyncow w Europie zachodniej, podczas
gdy wschodnia jej czes$¢ przezylta jeszcze epoke najazdow tatarskich w stuleciach od XIII do
XV, pozniej za§ zmagata si¢ z ekspansja Imperium Osmanskiego. Tysiac lat temu Europa byta
podzielona na dziesiatki drobnych organizmoéw politycznych, ktorych wiadey wchodzili ze
soba w nieustanne konflikty. Proces centralizacji panstw narodowych wiazat si¢ z zaprowa-
dzeniem pokoju wewnatrz panstw narodowych, one same jednak wchodzity w liczne konflik-
ty zbrojne ze soba. Pierwszymi wzglednie dobrze zorganizowanymi panstwami narodowymi
w Europie byly Anglia i Francja, ktore tez znajdowaty si¢ w dtugotrwatym konflikcie, dos¢
wspomnie¢ o serii wojen z lat 1337-1453, ktéra nazywana jest niezbyt precyzyjnie wojna
stuletnig. W kolejnej wielkiej serii wojen gtownymi przeciwnikami byty Francja i Hiszpania,
tak zwane wojny wloskie ciagnely si¢ w latach 1494—1559. Panstwa Europy nowozytnej nie-
ustannie prowadzity rywalizacj¢ o hegemoni¢ na kontynencie. W samym tylko wieku XVIII
coraz lepiej zorganizowane armie szty do boju co kilkanascie lat. W latach 1700—1714 toczyta
si¢ wojna o sukcesj¢ hiszpanska na zachodzie kontynentu, za§ na wschodzie wojna pdtnoc-
na rozgrywajaca si¢ w latach 1700-1721, w latach 1733—-1736 walczono o sukcesj¢ polska,
za$ w latach 1740—1748 o sukcesj¢ austriacka. Po osmiu latach pokoju Europa pograzyla si¢
w krwawej wojnie siedmioletniej w latach 1756—-1763, wreszcie w latach 1777—1783 Francja
i Wielka Brytania znalazty si¢ w stanie wojny z powodu poparcia tej pierwszej dla niepod-
legtosci kolonii amerykanskich. Dodajmy do tego, ze Rosja toczyta wojny z Turcja w latach
1710-1712, 17351739, 1768-1774 1 1787-1792. Powyzsza lista wojen osiemnastowiecznych
nie jest jeszcze kompletna [por. Rostworowski 2001]. Wymienione konflikty byly wojnami
mocarstw o hegemoni¢ i zdobycze terytorialne, natomiast w roku 1792 rozpoczgla si¢ seria
wojen rewolucyjnej Francji ze starymi monarchiami europejskimi, tym razem jej stawka byta
zmiana systemu spolecznego. Co prawda po przewrocie gen. Bonapartego sytuacja zaczg¢la co-
raz bardziej przypomina¢ dawne wojny o hegemonig, wszelako strach przed rewolucja wérod
monarchow europejskich utrzymat si¢ takze po zwycigstwie nad Francja.

W ciagu trzech stuleci wezesnej epoki nowozytnej dokonat si¢ proces konsolidacji i wzmoc-
nienia panstw narodowych a jednoczesnie ich wzajemne stosunki stawaly si¢ coraz bardziej
konfrontacyjne. Koszty wojen rosty a seria wojen z rewolucyjng Francja uswiadomita autory-
tarnym przywodcom Europy, ze kontynuacja zbrojnej rywalizacji o hegemoni¢ zagraza pod-
stawom porzadku spotecznego, ktory gwarantuje ich pozycje. Punktem zwrotnym okazat si¢
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kongres w Wiedniu w roku 1815, gdzie wypracowano nowy tad europejski po pokonaniu Bona-
partego. Byl to istotny moment, albowiem nieustanna rywalizacja mocarstw zostala zastapiona
ich zbiorowa hegemonia, ustanowiona po to aby utrzymac pokoj. Formalnym tego wyrazem
byt traktat paryski z 1815 taczacy przymierzem Wielka Brytanig, Prusy, Austri¢ i Rosje¢, oraz
traktat Swictego Przymierza z tegoz roku w ktorym mocarstwa zobowigzaty sie do zwolywa-
nia kongresow poswigconych sprawie utrzymania porzadku europejskiego [Dobrzycki 1996,
30-36]. Cho¢ po kilku latach zaprzestano regularnych konsultacji, na dtuzszy czas mocarstwa
europejskie powstrzymaty si¢ od wielkiej wojny. Od drugiego pokoju paryskiego w 1815 r. do
wybuchu I wojny $wiatowej w 1914 r. nie byto wielkiej wojny w Europie. System zbiorowej
hegemonii tworzyto pie¢ mocarstw, ktore toczyto wezesniejsze wojny o dominacj¢ w Europie:
Wielka Brytania, Francja, Rosja, Austria i Prusy, ktore od 1871 r. staty na czele zjednoczonych
Niemiec. Nie byl to czas zupelnego pokoju, rozegrato si¢ kilka mniejszych wojen w Europie
i wiele wojen kolonialnych, w wyniku ktérych mocarstwa europejskie podporzadkowaty sobie
liczne ludy Azji i Afryki. Porzadek wiedenski jest czgsto interpretowany w kategoriach rowno-
wagi sit. Zwolennicy tej interpretacji dowodza, ze w Wiedniu ustanowiono rownowage na tyle
precyzyjnie, aby mogta ona przetrwac przez czas dtuzszy [Kissinger 2002, 82—108]. Interpre-
tacja taka jest wlasciwie stuszna, lecz wydaje si¢ mocno niepelna. Fundamentalnym elementem
fadu powiedenskiego byto takze samoograniczenie mocarstw i ich sktonno$¢ do kompromisu.
Wynikato to w znacznej mierze ze strachu konserwatywnych rzadéw przed rewolucja. Wy-
daje si¢ takze, ze drugim jeszcze wazniejszym powodem ograniczenia wojen w Europie byto
dziatanie logiki kapitalizmu. Panstwa europejskie zbudowaly sieci handlu migdzynarodowego
i czerpaly z niego korzysci. Postugiwaty si¢ przy tym przemoca, przez podboj albo przymus
wlaczyly do handlu migdzynarodowego wiele krajow o cywilizacji nieeuropejskiej. Mocar-
stwa europejskie kontynuowaly wojny kolonialne w XIX, bardziej przy tym wspotpracujac, niz
przeszkadzajac sobie (por. rozdzial 2.1). Byto to zgodne z ich dazeniami do uchwycenia ko-
rzysci z handlu migdzynarodowego. Pokoj w Europie stuzyt rozwojowi handlu, podczas kiedy
poza Europa czasem handel rodzit si¢ dzigki wojnie (przyktadem wojny opiumowe, ktore prze-
tamaty samoizolacje Chin). Powstanie §wiatowego systemu handlu, obejmujacego catg ludz-
kos$¢ i podzial wptywow pomiedzy wielkie mocarstwa sprawity, ze kolejne wojny na duza skalg
staty si¢ sprzeczne z logika systemu kapitalistycznego. W poczatkach XX wieku oznajmili to
szeroko wowczas czytani autorzy jak Gustave de Molinari, Jan Bloch i Norman Angell [por.
Grzybek 2015]. Zakonczenie epoki wojen w dziejach ludzkosci stato si¢ postulatem instrumen-
talnego rozumu (inaczej mowigc racjonalnosci ekonomicznej). W tym sensie wybuch I wojny
$wiatowej byt najwicksza katastrofg w dziejach ludzkosci. Raz zniszczonego tadu swiatowego
nie udato si¢ naprawi¢ az do konca XX wieku. Destrukcja nowoczesnych spoteczenstw wydata
sktonne do przemocy masowe ruchy polityczne jak faszyzm, hitleryzm i bolszewizm. Dopiero
upadek utworzonego przez bolszewikow Zwiazku Sowieckiego utorowat droge do integracji
gospodarczej w skali $wiata, ktora raz juz funkcjonowata przed rokiem 1914.

Do najglebszych przyczyn I wojny $wiatowej nalezata zasadnicza sprzecznos¢ pomigdzy
racjonalno$cia przemystowcow i finansistow a dazeniami dyplomatow i generatow (por. roz-
dziat 2.2). Dodajmy nawiasowo, ze dominacja arystokratow w dyplomacji i armii 6wczesnych
mocarstw miata jak najgorsze skutki. Arystokracja wciaz bowiem uwazala, ze $mier¢ na polu
bitwy jest czym$ znacznie szlachetniejszym niz zwykte prowadzenie interesow handlowych.
Pierwsza wojna §wiatowa zakonczyta stulecie porzadku wiedenskiego gwaltowna katastrofa.
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Po czterech latach wojny podpisano traktat pokojowy, ktory byt proba powrotu do idei zbioro-
wej hegemonii mocarstw, mialy one dziala¢ za posrednictwem stalej organizacji utrzymujacej
pokoj, jaka byta Liga Narodow. Tym razem wielka piatke mieli stanowic stali czlonkowie Rady
Ligi: Wielka Brytania, Francja, USA, Italia i Japonia. Traktat wersalski z roku 1919 zawieral
jako swa integralng cz¢$¢ Pakt Ligi Narodow, ktora utworzy¢ mieli wszyscy sygnatariusze po-
koju z Niemcami. Miata ona by¢ organizacja utrzymujaca zbiorowym wysilkiem trwaty pokoj
na $wiecie. Odrzucenie paktu Ligi Narodow przez senat USA uczynito cata ide¢ mato prak-
tyczng. Wobec stabo$ci nominalnych zwycigzcow Wielkiej Brytanii i Francji oraz neutralnosci
USA, sprzysiezenie panstw dazacych do zmiany systemu §wiatowego wzglednie tatwo dopro-
wadzito do nowej powszechnej wojny. Il wojna $§wiatowa przyémita swym okrucienstwem
poprzednia, jednakowoz analizujac sytuacj¢ migdzynarodowa nalezy zauwazyc¢, ze to pierwsza
z nich zniszczyla tad, ktory utrzymywatl si¢ sto lat. Po I wojnie $wiatowej nie ustanowiono
trwalego porzadku, nie byto ani hegemona, ktory skutecznie zniechecitby pozostate panstwa do
wojny, ani tez rownowagi sit. Sytuacja po II wojnie $wiatowej byta wyraznie odmienna. USA
staty si¢ najpotezniejszym mocarstwem $wiatowym, dawne mocarstwa zachodnioeuropejskie
popadly w polityczna, finansowa i militarng zalezno$¢ od USA. Podczas gdy wyniszczone
dluga seria wojen Chiny nie byly w stanie rozwingé¢ swego potencjatu gospodarczego i poli-
tycznego. Jedynymi mocarstwami o $wiatowym znaczeniu pozostaty USA i Zwigzek Sowiecki.
Wokot nich powstaty dwa wielkie bloki polityczno-wojskowe, ktorych sformalizowanymi po-
staciami byty Pakt Poinocnoatlantycki i Uktad Warszawski.

Konfrontacja pomiedzy liberalnymi demokracjami pod wodzg USA a panstwami pozosta-
jacymi pod wptywem Zwiazku Sowieckiego doprowadzita do swoistej rownowagi sit. Cho¢
kraje liberalnej demokracji byty wyraznie silniejsze gospodarczo, to jednak obie strony dyspo-
nowaly ekwiwalentnym potencjatem wzajemnego zniszczenia wskutek istnienia broni jadro-
wej. USA uzyly jej w ostatniej fazie wojny przeciw Japonii. W pierwszych latach po wojnie
rzad amerykanski byt jej jedynym posiadaczem, jednak od roku 1948 swoja bombg jadrowa
posiadat takze Zwiazek Sowiecki. Wytworzylo to specyficzna sytuacje w, ktorej obie strony
potencjalnego konfliktu zbrojnego posiadaty srodki zniszczenia przeciwnika, nie tylko jego
armii, ale i ludnosci cywilnej oraz zasobéw materialnych. Sytuacja taka skutecznie zniechgca
do rzeczywistego podjecia dzialan zbrojnych, mozna powiedzie¢, ze mamy w tym przypadku
do czynienia z osobliwa wersja pokoju opartego na rownowadze sit. Strategiczng sytuacj¢ mo-
carstw posiadajacych bron jadrowa opisuje si¢ nieraz przy uzyciu formuly zalozonego wzajem-
nego zniszczenia — Mutually Assured Destruction (MAD). Pierwotnie idea ta zostata sformu-
lowana przez amerykanskich strategéw w latach sze$¢dziesigtych. Proponowali oni aby USA
zgromadzity taki arsenat jadrowy, ktory pozwoli zniszczy¢ sity ludzkie i przemyst przeciwnika
a zachowac pewne zasoby wtlasne, co sprawitoby, ze przeciwnik zostanie skutecznie zniechg-
cony do podjecia ataku [Nycz 2016, 114-116]. W konsekwencji przyjecia podobne;j strategii
przez obie strony zadna z nich nie ma interesu w zaatakowaniu drugiej, co prawda kazda z nich
moze fizycznie zniszczy¢ przeciwnika przy uzyciu posiadanej broni, ale wowczas sama spotka
si¢ z odwetem, ktory przyniesie zagtade jej samej*.

4 Logika doktryny MAD bywa jednak zasadnie kwestionowana. Zatézmy, ze przeciwnik juz wystat

swe bomby jadrowe, zniszczenie jest pewne. Czy rzad kraju zaatakowanego powinien dokonaé
odwetu? Doktryna MAD sugeruje, ze na pewno to zrobi. Jednak racjonalng decyzja bedzie raczej
powstrzymanie si¢ od odwetu. Jesli bowiem w wyniku ataku nieprzyjaciela zginie znaczna czg$¢
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Niezaleznie od poprawnosci doktryny MAD, ryzyko konfliktu pomigdzy $wiatem zachod-
nim pod przywddztwem USA i blokiem sowieckim bylo na tyle odstraszajace, ze zapewnito
pokoj w Europie i Ameryce. Jednak wojny podsycane przez oba wielkie mocarstwa toczyly si¢
w Azji i Afryce. Zwiagzek Sowiecki popierat rewolucje w krajach stabiej rozwinigtych, wymie-
rzone w mocarstwa kolonialne, USA w imig¢ przyjetej strategii ,,powstrzymywania” angazowa-
ly si¢ w lokalne wojny, jesli tylko spodziewaty si¢ ostabi¢ sily swiatowego komunizmu [Gaddis
2007; Kissinger 2002]. Najwigkszymi konfliktami zbrojnymi po II wojnie §wiatowej byty: woj-
na domowa w Chinach w latach 1946—1949, pierwsza wojna wietnamska 1945-1954, wojna
koreanska 1950-1953, druga wojna wietnamska 1965-1975, wojna iracko-iranska z lat 1980—
1988, wreszcie wojna w Afganistanie w latach 1979—1989. Rozpad bloku sowieckiego w latach
1989-1991 i demokratyzacja europejskich krajow bytej sowieckiej strefy wptywow oznaczaty
takze koniec rywalizacji wielkich mocarstw. Jednym jego efektow byt traktat paryski z 1990 r.
w ktorym kraje NATO i uktadu warszawskiego ustanowity limity zbrojen konwencjonalnych
[Kukutka 2001, 383-384]. Wraz ze wczesniejszymi uktadami rozbrojeniowymi dotyczacymi
broni jadrowej, uktady te doprowadzily do znacznego ograniczenia wydatkéw wojskowych
w krajach europejskich, co zakonczyto dtugotrwaly stan napigcia politycznego prowadzacy do
wyscigu zbrojen. W latach dziewig¢¢dziesiatych sadzono niekiedy, ze Stany Zjednoczone staty
si¢ jedynym supermocarstwem na $wiecie i objety globalng hegemonig. Politycy amerykanscy
rzeczywiscie podjeli proby jednostronnego regulowania porzadku $wiatowego. Wyrazem tego
byly interwencje amerykanskie w Iraku w latach 1991 1 2003 oraz w Afganistanie w roku 2001.
USA wsparty takze francusko-brytyjska interwencje w Libii w roku 2011. Interwencje te miaty
na celu obalenie rzadow ktore politycy amerykanscy postrzegali jako wrogie i niebezpieczne
oraz ustanowienie w tych krajach systemu politycznego, ktory bytby zarazem demokratyczny
i proamerykanski [Nycz 2013]. Cele te zostaty zrealizowane jedynie w negatywnej czesci,
rezimy Saddama Husseina i multy Omara zostaly obalone, wszelako trudno mowié¢ o zapro-
wadzeniu trwatego porzadku. Zaréwno Afganistan jak i Irak popadly na lata w stan wojny
domowej, w tym drugim przypadku wojna rozprzestrzenita si¢ takze na sasiednig Syri¢. Takze
w Libii brak stabilnego rzadu, ktory kontrolowatby cate terytorium kraju. Trudno taka sytuacje
uznac¢ za sukces jednostronnej polityki amerykanskiej. Mozna sadzi¢, ze zniechgcito to USA do
polityki interwencji zbrojnych na dtuzej. Ogloszona przez prezydenta Trumpa polityka absolut-
nego prymatu interesu wlasnego w polityce USA oznacza tez najpewniej zakonczenie polityki
,»rozszerzania demokracji” propagowanej niegdys przez prezydenta Clintona.

Ostatnig wojna w ktorej walczyly regularne armie reprezentujace suwerenne panstwa byla
wojna iracka z roku 2003. Jakkolwiek lata jakie uptynety od tego wydarzenia moga zdawac
si¢ zbyt krotkim okresem, mozna sadzié, ze od tego czasu w polityce migdzynarodowej zaszta
istotna zmiana strukturalna. Mocarstwa zniechecity si¢ do bezposrednich interwencji w krajach

ludnosci zaatakowanego panstwa a struktury wladzy przestang istnie¢, pozostaje problem co si¢ sta-
nie z tymi ktorzy przezyja. Zaatakowane terytorium bedzie skazone radioaktywnie, w tej sytuacji
najlepsza z dostgpnych opcji dla ocalonych moze by¢ schronienie si¢ na terytorium opanowanym
przez przeciwnika. Dokonanie odwetu znacznie ograniczy wielko$¢ terytoridw na ktorych beda mogli
schroni¢ si¢ ocaleni. Stad tez, jesli dla jednej strony priorytetem jest zniszczenie przeciwnika a dla
drugiej ocalenie wtasnej ludnosci, dla pierwszej z nich atak przy uzyciu broni jadrowej moze si¢
okaza¢ racjonalny. Powyzsze rozumowanie nie jest jedynie ¢wiczeniem z logiki konfliktu, podobne
réznice racjonalnosci istnialy pomigdzy Niemcami rzadzonymi przez Hitlera a Wielka Brytanig pre-
miera Chamberlaina.
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trzecich. Z drugiej strony zabrakto tez krajow sktonnych rzuci¢ wyzwanie wielkim mocar-
stwom, tak jak uczynil to prezydent Iraku Hussein. Analizy dokonywane przez badaczy ame-
rykanskich po wojnie irackiej 2003 r. pokazaty, ze iracki dyktator starat si¢ przekona¢ $wiat, ze
posiada bron chemiczng wlasnie dlatego, ze chciat zniechgci¢c USA do interwencji. By¢ moze
nie zdawat sobie tez sprawy ze stanu wilasnej armii, zastraszeni podwtadni nie udostgpniali mu
prawdziwych danych. Natomiast prezydent USA Bush (junior) uznat prawdopodobienstwo,
ze Irak posiada taka bron za powdd do ataku, jednoczes$nie dobrze zdajac sobie sprawe, ze
armia iracka nie jest w stanie przeciwstawi¢ si¢ amerykanskiej [Woods, Lacey, Murray 2006].
Wydarzenia pozniejsze pokazaty btednos¢ strategii obu stron. Prezydent Hussein zaptacit zy-
ciem za swoja polityke, jednak prezydent Bush nie zrealizowat swoich celow, Irak nie stat si¢
wzorcowa demokracja, lecz pograzyt si¢ w chaosie. Stopniowe wycofanie wojsk amerykan-
skich z Iraku przez prezydenta Obame, dokonane bez wczesniejszego ustabilizowania sytuacji
w regionie, bylo w istocie przyznaniem si¢ do klgski amerykanskiej polityki. Mozna sadzi¢, ze
wycofanie si¢ z polityki jednostronnych interwencji przez USA bedzie zjawiskiem trwatym.
Nie ma za$ innych panstw aspirujacych do dokonywania jednostronnych interwencji zbrojnych
w regionach dalekich od swojego terytorium.

Zakonczenie krotkiej epoki hegemonii amerykanskiej mogloby prowadzi¢ do kolejnej ery
niestabilnej rownowagi sit. Tego typu sytuacja nieraz juz konczyla si¢ wojna. I tym razem po-
jawily si¢ obawy przed nowa serig wojen, przede wszystkim wynikajace z agresywnej polityki
Rosji pod rzadami prezydenta Putina. Jednak ostabienie dotychczasowej hegemonii raczej nie
doprowadzi do serii nowych wojen w $wiecie w ktorym doszto do powstania uniwersalnych
organizacji integrujacych gospodarke $wiatowa i wzmacniajacych wspolzaleznos¢ na pozio-
mie globalnym. Pomocniczym czynnikiem gwarantujacym pokoj jest grupowanie si¢ panstw
w bloki regionalne, w ramach ktoérych powstaja silne migdzynarodowe wigzi gospodarcze i po-
lityczne. Unia Europejska, Mercosur czy ASEAN stanowig ugrupowania zbyt silne by kto-
kolwiek z zewnatrz zechcial grozi¢ im uzyciem sily a ich postgpujaca integracja wyklucza
z kolei dazenie do zbrojnej hegemonii wewnatrz tych ugrupowan. Wydaje si¢ tez, ze realizacja
idei Unii Afrykanskiej i jakas$ forma zjednoczenia panstw arabskich moglyby przynies$¢ koniec
epoki wojen domowych tam gdzie jeszcze one wystepuja. Wprawdzie przysztos¢ pozostaje dla
nas nieznana, wszakze realizacja Kantowskiej idei wiecznego pokoju okazuje si¢ by¢ blizsza
niz kiedykolwiek. Kiedy na jednej szali sg korzysci z obecnego pokoju a na drugiej destruk-
cyjne skutki epoki wojen $wiatowych wybor dla kazdej racjonalnej jednostki wydaje si¢ oczy-
wisty. Jesli wcigz sa pewne powody aby bac si¢ wojen w przysztosci, to dlatego, Ze na losy
$wiata moze wplyna¢ ktos zdecydowanie nieracjonalny. Dzialania czynnikow nieracjonalnych
w ludzkim postgpowaniu nie mozemy za$ nigdy ostatecznie wykluczy¢.

1.4 Wspotzaleznosé trzech wielkich procesow

Sposrod trzech wyrdznionych wielkich proceséw rozwdj handlu, nierozerwalnie zwigzany
z samoczynnym wzrostem gospodarczym, ma najdtuzsza histori¢. Dwa pozostate wzglednie
fatwo mozna przedstawi¢ jako funkcj¢ zmian w gospodarce. W r6znych analizach modernizacji
wskazywano, na zalezno$¢ procesu demokratyzacji od wzrostu gospodarczego. Przywolywa-
na powyzej teoria Lipseta uchodzi za klasyczne ujecie tematu [Lipset 1995, 52—63]. Jednak
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zaawansowanych teorii powstania systemu demokratycznego jest niewiele a zadna nie jest
w stanie da¢ ogdlnego wyjasnienia tych proceséw. W istocie bowiem bylo bardzo wiele drog
do powstania systemu demokratycznego [Shapiro 2006, 104—114]. Brak tez bezspornego wy-
tlhumaczenia zjawisk sprzecznych z podstawowa teoria modernizacji. Dlaczego bowiem kra-
je wzglednie zamozne i posiadajace juz niematla tradycj¢ rzadow parlamentarnych w krotkim
czasie przeksztalcity si¢ w monopartyjne dyktatury, jak Italia i Niemcy w okresie migdzywo-
jennym. W tym samym czasie w Szwecji do wladzy doszli socjaldemokraci, ktorzy rozpo-
czeli proces budowy demokratycznego panstwa dobrobytu, podczas gdy w USA spoteczne
niezadowolenie doprowadzito do przyjecia polityki Nowego Ladu prezydenta Roosevelta. Tak
rozne Sciezki rozwoju panstw o podobnej kulturze i poziomie rozwoju nie moga by¢ dobrze
wytlumaczone w ramach teorii w ktdrej rozwoj gospodarczy niezawodnie prowadzi do powsta-
nia demokracji. Sam Lipset sukces partii hitlerowskiej w Niemczech ttumaczyt gwattownym
zatamaniem dochodow klasy $redniej, ktora popierata liberalng demokracj¢ w czasach rozwoju
gospodarczego, jednak wobec ruiny wlasnych dochodow poparta ugrupowanie gloszace metna
ideologi¢ mesjanistyczng [Lipset 1995, 149-158]. Dlaczego jednak demokracji w Niemczech
nie uratowala zorganizowana klasa robotnicza, podczas gdy udato si¢ to w Szwecji? Dlaczego
zatamanie liberalnej demokracji nie nastapito w krajach o tradycji anglosaskiej, cho¢ roéwniez
przezywaly one istotne klopoty w okresie migdzywojennym? Wciaz nie ma dos¢ dobrych od-
powiedzi na tego typu pytania, by¢ moze nalezy porzuci¢ nadzieje na powstanie jednolitej
teorii przemian politycznych [por. Chodak 2006]. Jesli pozostaniemy na gruncie faktow, to nie-
watpliwie w drugiej polowie XX wieku wigkszos¢ panstw rozwinigtych byta liberalnymi de-
mokracjami, podczas kiedy wsérod krajow stabiej rozwinigtych liberalne demokracje zdarzaty
si¢ znacznie rzadziej. Mozna wigc ostroznie przyjmowac, ze jesli ustrgj liberalnej demokracji
uksztaltuje si¢ na gruncie spoteczenstwa zamoznego, to system ten bedzie wzglgdnie stabilny.
Mozna takze odnotowaé zauwazalny statystycznie pozytywny zwiazek pomi¢dzy wzrostem
gospodarczym a procesem demokratyzacji [Barro 1998, 49—86]. W odniesieniu do krajow za-
moznych mozna argumentowac, ze system demokratyczny raczej stuzy wzrostowi gospodar-
czemu, gdyz gwarantuje praworzadno$¢, prawa wlasnosci i sprawia, ze ekipy rzadzace pragna
si¢ wykaza¢ sprawnosciag w dziedzinie gospodarczej. Natomiast nie jest jasne ktory system
sprzyja bardziej wzrostowi gospodarczemu krajow stabiej rozwinigtych, proby ilosciowego
zbadania tych zaleznosci nie daja jednoznacznych rezultatow [Przeworski, Limogni1993]. Bez
wdawania si¢ w zbyt daleko idace rozwazania teoretyczne, warto zauwazy¢, ze w odniesieniu
do ostatniego trzydziestolecia autorytarne Chiny notowaty wyzsze stopy wzrostu niz demokra-
tyczne Indie. Okresy intensywnego wzrostu gospodarczego poprzedzilty demokratyzacje w Ko-
rei potudniowe;j, Indonez;ji i Tajwanie. W Tajlandii okresy rzadow parlamentarnych przerywa-
ne sa zamachami stanu, podczas gdy w krajach Azji Srodkowej, Azerbejdzanie i Wietnamie
wzrost gospodarczy wspotistnieje niezmiennie z autorytarnym systemem politycznym. Relacje
pomigdzy wzrostem gospodarczym a demokracja w krajach rozwijajacych si¢ nie uktadaja si¢
w zaden wyrazny schemat.

Teza, ze kapitalistyczna modernizacja prowadzi do demokratyzacji powiazana jest z podob-
ng ideg gloszaca, ze rozwdj handlu prowadzi do trwatego pokoju mi¢dzy narodami. Przekona-
nie takie mozna nazwac liberalnym pacyfizmem. Wystepuje ono w dwoch wersjach, mocnej
— zgodnie z ktora wzrost handlu nieuchronnie prowadzi do pokoju, oraz stabej, w ktorej wigzi
handlowe utrwalaja raz osiagniety pokoj [Grzybek 2015]. O ile liberalny pacyfizm w wersji
mocnej zostal w bolesny sposob sfalsyfikowany w XX wieku, to stabsza wersja liberalnego
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pacyfizmu wcigz zastuguje na uwage. Teza, ze logika kapitalizmu prowadzi do trwatego pokoju,
gdyz jest to zgodne z interesem klas dominujacych w tym systemie, znajduje ostatnio nowych
zwolennikow [Gartzke 2007]. W ostatnich dziesigcioleciach popularnos¢ zyskala powigzana
z liberalnym pacyfizmem teoria demokratycznego pokoju, zgodnie z ktora kraje o trwatym
ustroju demokratycznym nie tocza ze soba wojen. Stad tez upowszechnienie systemu demokra-
tycznego prowadzi do utrwalenia pokoju migdzynarodowego. Teoria demokratycznego pokoju
przedstawiana jest w dwu zasadniczych ujgciach — proceduralnym i substancjalnym. Wedle
pierwszego podjecie decyzji o wojnie w panstwie demokratycznym jest trudne, gdyz wymaga
to przejscia trudnych i skomplikowanych procedur, podczas gdy rezimy autorytarne takich nie
posiadaja. Zgodnie z podejsciem substancjalnym, panstwa demokratyczne unikaja wojen po-
migdzy soba z tego powodu, ze wigkszos¢ ich obywateli jest pokojowo nastawiona. Najszersze
grupy spoteczne zwykle nie widzg swego interesu w wojnie, podczas gdy wojny moga lezec¢
w interesie waskich grup, ktore posiadaja wptywy w panstwach autorytarnych. Oba te ujecia
teorii demokratycznego pokoju nie sg ze sobg sprzeczne, wszelako ujecie substancjalne wyda-
je si¢ mie¢ wickszg moc wyjasniajacg. Teoria demokratycznego pokoju pozostaje popularna,
zwlaszcza w amerykanskiej politologii, byta tez mocno krytykowana i pozostaje wciaz obiek-
tem dyskusji [por. Brown, Lynn-Jones, Miller 1996].

W literaturze politologicznej teza o demokratycznym pokoju splata si¢ z teza o wzroscie
mi¢dzynarodowej wspolzaleznosci, ktorej przejawem sa coraz $cislejsze powiagzania gospodar-
cze oraz instytucjonalne. Prowadzi to do analiz, wedle ktorych skomplikowana sie¢ zalezno-
$ci czyni konflikt migdzynarodowy z uzyciem przemocy catkowicie nieracjonalnym i wysoce
malo prawdopodobnym [Russet, Oneal 2001; Maoz 2011]. Idea taka moze by¢ przedstawiona
zarowno jako racjonalna konstrukcja wyjasniajaca jak tez jako program polityczny. Jak si¢
wydaje nigdy nie mozna do konca oddzieli¢ jednego od drugiego. Teoria wspotzaleznosci jako
zrodta pokoju w obu glownych wersjach spotkata si¢ z powaznag krytyka. Dobrymi przykta-
dami takiej krytyki sa prace Davida Spiro, Katherine Barbieri i Joanne Gowa. Spiro stusznie
zwrocit uwage na to, ze wojny nie s3 czgstymi zjawiskami w migdzypanstwowych relacjach
dwustronnych ($cislej rzecz biorac jest to prawda dla dwodch ostatnich wiekéw a nie dla epok
weczesniejszych). Jesli wigc badac pary krajow (dyads) to brak wojen migdzy panstwami de-
mokratycznymi przed I wojna §wiatowa nie ma znaczenia albowiem, bylo wowczas bardzo
niewiele panstw demokratycznych, stad brak wojen migdzy nimi jest statystycznie nieistotny.
W tej sytuacji brak wojen pomi¢dzy demokracjami bylby jedynie przypadkowa statystyczna
zbiezno$cia, nie wymagajaca jakiego$ szczegdlnego wyjasnienia [Spiro 1996]. Joanne Gowa
dowodzita, Ze nie ma jednoznacznego zwiazku mi¢dzy demokracja a pokojem przed II wojna
$wiatowa. Z kolei wyrazna pozytywna korelacja zachodzi dla czasow zimnej wojny, stabnie
jednak po jej zakonczeniu. Stad tez pokoj pomiedzy krajami demokratycznymi w czasach zim-
nej wojny nalezatoby wyjasniac solidarnoscia wobec zagrozenia sowieckiego i rownowagg sit
pomi¢dzy wrogimi blokami [Gowa 2000]. Badania Katharine Barbieri podsumowane w jej
ksigzce The Liberal Illusion podwazyly zasadno$¢ teorii wspolzaleznosci w wersji kapitali-
stycznego pokoju. Barbieri pokazata, ze intensywne relacje handlowe skorelowane sg z utrzy-
mywaniem pokoju wtedy gdy maja charakter symetryczny, natomiast niesymetryczne relacje
(duze nierbwnowagi w wymianie dwustronnej) czgsciej prowadza do powstawania konfliktow.
Takze wzgledna izolacja sprzyja raczej pokojowi, czego nie da si¢ pogodzi¢ z prosta teorig
pokoju przez handel [Barbieri 1996; 2005]. Jak si¢ wydaje statystyczne analizy prowadza
do wniosku, ze zarowno demokratyczny pokdj jak i kapitalistyczny pokdj nie sa jedynymi
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wyjasnieniami braku wojen pomi¢dzy krajami demokratycznymi®. Jednoczes$nie jednak nie
potwierdzily si¢ obawy, ze zanik polaryzacji w relacjach migdzynarodowych po upadku sys-
temu sowieckiego doprowadzi do zwigkszenia zakresu zbrojnych konfliktow. Mozna sadzic,
ze dokonata si¢ strukturalna zmiana, ktorej nie sposdb wyjasnié jedynie rozpowszechnieniem
demokracji, ani tez jedynie logika kapitalizmu.

Z przedstawionych powyzej analiz mozna wyciaggnagé pewne ostrozne wnioski: Zyjemy
w $wiecie rosnacej wspolzaleznosci w ktorym wojny na wielka skalg sa niepodobienstwem
z powodu istnienia broni masowej zagtady, zas§ wojny na mala skalg¢ staty si¢ zdecydowanie
nicoptacalne. Albowiem na obecnym etapie rozwoju handlu migdzynarodowego glownym ce-
lem polityki matych krajow jest znalezienie korzystnego miejsca w globalnych fancuchach pro-
dukcji. Oznacza to, ze staraja si¢ one dostosowac do regut funkcjonowania gospodarki, ktore
zostaly ustanowione przez kraje dominujace w $wiatowej gospodarce. Wielkie kraje nie maja
natomiast interesu w zmianie systemu w ktorym zajmuja dominujaca pozycje. W tej sytuacji
rzady, tak wielkich, jak i matych krajow nie sadza aby optacala si¢ im zmiana sytuacji przy
pomocy sity. Utrzymujacy si¢ stan pokojowej wspolpracy prowadzi do rozwoju sieci zalezno-
$ci, ktore utrwalaja pokdj swiatowy. Instytucjonalizacja tych sieci wspolzaleznosci w postaci
systemu $wiatowego rzadzenia jest czynnikiem najmocniej taczacym opisane przemiany. Sie¢
instytucji rzadzenia $wiatowego prowadzi zas do oplecenia calego $wiata wielostopniowy-
mi tancuchami produkcji. Jesli proces ten zostanie kiedy$ powstrzymany, to wowczas kiedy
w ogole wyczerpia si¢ mozliwosci wzrostu gospodarczego. By¢ moze wowczas rozluznienie
sieci wspolzaleznosci okaze si¢ racjonalnym wyborem.

Przedstawione w zarysie wielkie procesy przyniosty w rezultacie wielka zmiang w dziejach
ludzkos$ci. Mozna ja poréwna¢ do przejscia fazowego rozpatrywanego w naukach przyrodni-
czych. Stosunkowo mata zmiana krytycznej zmiennej moze doprowadzi¢ do istotnej zmiany
strukturalnej, jak zmiana stanu skupienia; tego typu zmianami sg zamarzanie cieczy, parowa-
nie i sublimacja. W §wiecie spolecznym przejsciem fazowym wydaja si¢ wielkie przemiany,
ktorych kumulacja nastapita na przetomie tysiacleci. Postepuje integracja gospodarcza w ska-
li $wiata, co dokonuje si¢ dzigki rozwojowi wielkich firm, dyfuzji technologii i wzrostowi
udzialu wymiany mie¢dzynarodowej w produkcji globalnej. To za$ nie bytoby mozliwe bez
znoszenia barier w przeptywie towarow i srodkow finansowych. Polityka $wiatowa stala si¢
znacznie bardziej uporzadkowana niz dawniej, §wiat w coraz wigkszym stopniu jest rzagdzony
jako cato$¢ a polityka na poziomie panstw coraz bardziej staje si¢ lokalnym zastosowaniem

5 Osobliwos$cig w dyskusji politologow (gtownie amerykanskich) nad kwestia demokratycznego poko-

ju bylo wykorzystanie rozlegtych zbioréw danych poddanych typowym procedurom statystycznym.
Whioski z tych analiz byty rozmaite w zaleznosci od zakresu i klasyfikacji danych. Wydaje sig, ze
pewna stabos$¢ wszystkich tych analiz tkwi w arbitralno$ci nieuchronnej przy klasyfikowaniu danych
oraz w zbyt krotkiej perspektywie czasowej. Korelacje statystyczne pomiedzy demokracjg a pokojem
wygladaty rozmaicie w zaleznosci od tego jak $ciste kryteria demokracji przyjeto. Przede wszystkim
wyniki zalezne byly od tego czy analizowano regularne wojny czy wszelkie konflikty w ktérych
doszto do najmniejszych choc¢by incydentdéw z uzyciem broni (military disputes). Kazda teoria wy-
jasniajaca relacje pomigdzy wystgpowaniem wojen, rozwojem kapitalizmu i rozpowszechnianiem
demokracji musi odpowiedzie¢ na pytanie dlaczego wojny pomiedzy mocarstwami europejskimi po-
wtarzaty si¢ nieustannie do roku 1815, zostaty ograniczone w kolejnym stuleciu, za§ po epoce wojen
Swiatowych znow mamy do czynienia z ograniczeniem wojen a ostatnio by¢ moze z ich zanikiem.
Nie kuszac si¢ o ostateczna odpowiedz przedstawiam kilka sugestii na ten temat w rozdziale drugim.
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globalnych regul. Struktury istniejace na poziomie kontynentow lub duzych ich fragmentoéw
odgrywaja role¢ pomocniczg wzgledem zarzadzania §wiatowego. Waga tej zmiany moze zostac
niedostrzezona, gdyz odbywa si¢ ona bez spektakularnych wydarzen, nie ma rzadu $wiatowe-
go, nie uchwalono $wiatowej konstytucji. W demokratycznych panstwach wcigz odbywaja si¢
wybory, dokonuje si¢ wymiana ekip rzadzacych a parlamenty wykonuja czynno$ci prawodaw-
cze. Zaweza si¢ jednak zakres wyboru, przed jakim stoja lokalni politycy. Sytuacja ta jest wy-
soce paradoksalna, upowszechnienie demokracji jest skorelowane ze znaczacym zawe¢zeniem
zakresu suwerennosci jaki pozostat w rekach demokratycznych rzadow. Nie ma ucieczki od
tego paradoksu, zwigkszenie zakresu decyzji pozostajacych w rekach rzadow krajowych moze
si¢ odby¢ jedynie poprzez zmniejszenie wielostronnej wspotzaleznoscei.

Zjawisko, ktore mozemy nazwac paradoksem demokratyzacji czgsto bywa postrzegane jako
nieznos$ne i jest przyczyna licznych napig¢. Wzrost wspolzaleznosci sprawia, ze koszty odcigcia
si¢ od struktur wielostronnej zaleznosci sg ogromne i zniechgcajace. Rozluzniajac wigzi z zagra-
nica rzady krajowe mogtyby doprowadzi¢ do zwigkszenia wlasnej kontroli nad swym terytorium
1 ludnoscia, inaczej mowiac przywrdcic realng suwerennos¢ swego panstwa. Jednak straty z po-
wodu takiej polityki bytyby powazne, korzysci zas bardzo watpliwe, zapewne ograniczone tylko
do sfery symbolicznej. W rezultacie wspolnoty polityczne krajow demokratycznych postrzegaja
swe uczestnictwo w sieci organizacji migdzynarodowych jako sytuacj¢ uzaleznienia. Mozna to
uja¢ w ten sposob, ze demokracja, suwerennos$¢ panstwowa i globalizacja nie daja si¢ osiagnaé
réwnoczesnie. Daje si¢ pomysle¢ suwerennos¢ facznie z demokracja, ale za ceng wzglednej izola-
cji od reszty Swiata, mozna tez (z trudem) wyobrazi¢ sobie demokracje globalna, ale bez suweren-
nych panstw narodowych [Rodrik 2012]. Formalna suwerenno$¢ narodu wspotistnieje z faktycz-
nym zarzadzaniem na poziomie ponadnarodowym. Jest to przyczyng rosnacej ostatnio niecheci
do struktur ponadnarodowych w wielu krajach, miedzy innymi niecheci do Unii Europejskiej
w krajach do niej nalezacych. Nie ma dobrych pomystoéw jak rozwiaza¢ problemy zwigzane z pa-
radoksem demokratyzacji. Niektorzy proponuja aby w zwiazku z tym ustanowi¢ demokratyczne
struktury wladzy na poziomie $wiatowym lub przynajmniej kontynentalnym [Held 2004; Guerot
2017]. Skoro bowiem na tych poziomach istniejg realne mozliwosci rozwigzywania problemow,
szczery zwolennik demokracji powinien popiera¢ ustanowienie prawdziwie demokratycznych
procedur na poziomie ponadnarodowym. Jednak w zadnym kraju nie ma wigkszosci, ktora popie-
rataby taka ide¢. Idea demokracji na poziomie ponadpanstwowym pozostaje jak dotad ideg bez
odpowiednika w realnych strukturach zycia politycznego. Bezsilno$¢ procedur demokratycznych
rodzi ruchy protestu, ktore zmierzaja do przynajmniej czg§ciowego przywrocenia sterownosci
panstw narodowych. W ten sposob mozna interpretowac¢ wyjscie Wielkiej Brytanii z Unii Euro-
pejskiej a takze wybor Donalda Trumpa na prezydenta USA, obiecat on bowiem polityke w kto-
rej interesy obywateli amerykanskich beda miaty pierwszenstwo przed interesami migdzynaro-
dowego kapitatu. Zauwazmy, ze tendencje do powstrzymania lub nawet odwrocenia globalizacji
pojawiaja si¢ w krajach, ktore niegdys byly jej liderami a obecnie ich pozycja ulega umniejszeniu.
Mozna sadzi¢, ze w najblizszych latach czeka nas przejecie roli liderow $wiatowej integracji
przez panstwa azjatyckie. Zwazywszy wzgledna stabo$¢ demokracji w krajach azjatyckich, moz-
na zasadnie obawia¢ si¢ powstrzymania tendencji demokratyzacyjnych we wspotczesnym swie-
cie. Zarazem upadek systemoéw demokratycznych w krajach, w ktorych majg one dtuga tradycje
pozostaje polityczna fantazja. W $wiecie w ktorym obecnie zyjemy rozpowszechnienie liberal-
nej demokracji i jej bezsilno$¢ wzajemnie si¢ warunkuja. Nie jest mozliwe przezwyciezenie tej
sprzecznosci w ramach logiki kapitalizmu.
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OD RYNKU SWIATOWEGO DO RZADZENIA GLOBALNEGO

Przez dtugie stulecia ludzie zyli w ramach matych rozproszonych wspoélnot terytorialnych zor-
ganizowanych w réznorodne zwiazki polityczne. Te z kolei mozna pogrupowaé w kilka kre-
gow cywilizacyjnych. Najstarsze z nich to cywilizacje Mezopotamii, Egiptu, poinocnych Indii
i pélnocnych Chin. W krajach tych najwcze$niej powstato pismo, wladza panstwowa efektyw-
nie kontrolujaca podlegte terytorium, zorganizowana religia i miasta b¢dace osrodkami wladzy
jak tez wymiany dobr. Elementy cywilizacji rozszerzaly si¢ z czasem na obszary sasiadujace
z tymi obszarami, poza tym catkowicie niezaleznie od nich powstata cywilizacja w Ameryce
srodkowej. W wyniku dlugotrwalych przemian uksztattowat si¢ szerszy krag cywilizacyjny
wokot Morza Srodziemnego. Obszar ten byt wyraznie podzielony na cz¢$é zachodnia, czyli
facinska i wschodnia, czyli grecka. Egipt i Mezopotamia zostaty w tym uktadzie zmarginalizo-
wane zarowno politycznie, jak i kulturalnie. Najpierw zostaty one podbite, pozniej poddaty si¢
procesowi hellenizacji. Kraje nalezace do obszaru cywilizacji §rodziemnomorskiej na dluzszy
czas zostaly zjednoczone w ramach Imperium Rzymskiego. Dziedzictwo polityczne i kultu-
ralne Rzymu oraz kultury greckiej stanowi podstawe poOzniejszej tozsamosci europejskiej®.
Dawna wspolnota kulturalna cywilizacji $rodziemnomorskiej zostata rozbita kiedy jej afry-
kanskie i azjatyckie obszary zostaly opanowane przez wtadcow muzutmanskich. Cywilizacja
islamu objela swym zasiggiem poinocna Afryke i1 zachodnia Azjg, prowadzita za$ ekspansje
w kierunku Indii i Afryki subsaharyjskiej. Elementy cywilizacji europejskiej rozprzestrzeni-
ly si¢ natomiast z czasem w granicach geograficznych kontynentu, obejmujac jego potnoc-
ne 1 wschodnie obszary. Swoja odrgbnos¢ zachowaty Indie i Chiny, podczas gdy ludy Afryki
subsaharyjskiej i potnocnej Azji pozostawaly na poziomie spoleczenistwa maltych wspdlnot,

W tym miejscu wypada wspomnie¢ o roli chrze$cijanstwa w dziejach Europy. Jednak rozsadne omowie-
nie tego tematu po prostu nie da si¢ zmiesci¢ w niniejszym wywodzie. Tylko dwa problemy pragne tu
zasygnalizowac. Uniwersalistyczna etyka chrzescijanstwa odegrata znaczna, cho¢ trudna do opisania
rol¢ w dziejach cywilizacji europejskiej. Wydaje sig, ze wiele idei liberalnych, charakterystycznych
dla obecnej fazy rozwoju naszej cywilizacji da si¢ pokaza¢ jako zsekularyzowane idee chrzescijan-
skie. Z kolei instytucja Kosciota chrzescijanskiego stanowita alternatywna wtadze i1 zrodlo prawa
wobec wladzy §wieckiej. Ograniczato to arbitralno$¢ wtadcoéw. Konflikt pomi¢dzy wtadza duchowna
a $wiecka sprzyjat rozwojowi stanu mieszczanskiego, ktory korzystat nieraz z protekcji biskupow.
Zauwazmy tez, ze instytucjami ko$cielnymi byty sredniowieczne uniwersytety. Paradoksalnie, mato
przyczynity si¢ one do rozwoju nauki a bardziej do postgpu politycznego. Profesorowie dawnych uni-
wersytetow glosili bowiem ideg¢ praw boskich i prawa naturalnego, ktérych wladcy nie moga famac.
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nie tworzac osobnych kregow cywilizacyjnych. Wszystkie cywilizacje Europy i Azji pozba-
wione byly z kolei relacji z dwoma kregami kulturowymi Ameryki — sSrodkowoamerykanskim
i andyjskim.

Wigkszos¢ aktow wymiany w §wiecie przed powstaniem przemystu maszynowego miata
charakter zdecydowanie lokalny. Kontakty gospodarcze przekraczajace rynki lokalne odby-
waty si¢ przede wszystkim w obrgbie wyrdéznionych kregéw cywilizacji. Istnialy tez procesy
wymiany przekraczajace granice cywilizacyjne, przede wszystkim handel §rodziemnomorski
faczacy kraje potudnia Europy z krajami kultury islamskiej. Handel byt tu zreszta alternaty-
wa dla podboju i grabiezy, Europejczycy 1 muzutmanie rownie czesto walczyli co handlowali
miedzy soba. Istniaty takze inne powigzania pomigdzy cywilizacjami, kupcy chinscy przez
jedwabny szlak docierali do krajow muzulmanskich (ale juz nie do Europy). Kupcy arabscy
handlowali z Indiami i docierali do wysp korzennych lezacych w dzisiejszej Indonezji, podczas
gdy Europejczycy przez dhugie stulecia nawet nie wiedzieli o istnieniu tych wysp. Kontakty
handlowe z poludniowa Azja utrzymywali takze kupcy chinscy, natomiast mieszkancy Indii nie
przedsigbrali powazniejszych wypraw zamorskich. Dodajmy do tego penetracj¢ Afryki przez
kupcow arabskich, ktorzy przywozili z tego kontynentu metale, ko$¢ stoniowa i niewolnikow.
Zwazywszy istnienie tych wszystkich kontaktéw mozna rozpoczyna¢ histori¢ handlu $wiato-
wego w glebokiej starozytnosci. Mimo tego handel mi¢dzynarodowy przed X VI w. miat zniko-
me znaczenie dla sposobu zycia przyttaczajacej wigkszosci ludzi, dotyczyt gtownie dobr luk-
susowych konsumowanych przez waskie warstwy ludzi zamoznych [por. Abu-Lughod 2012].
Zarowno wyrdznione kregi cywilizacyjne, jak i poszczegolne kraje mogly sprawnie funkcjo-
nowac¢ przy braku takiego handlu. Wielka przemiana, ktora odmienita losy calej ludzkosci byto
powstanie rynku $wiatowego, w ramach ktorego poszczegodlne, nawet odlegle czgsci §wiata
weszty w stan gospodarczej wspotzaleznosci. Powstanie systemu rynkow wspoltzaleznych od-
byto si¢ przy uzyciu przemocy. Mozliwosci handlu dtugo zwiazane byty z podbojem i kontrola
polityczng. W epoce nowozytnej europejskie statki kupieckie wyposazone byty czesto w arma-
ty, ktore bywaty istotnym argumentem w negocjacjach handlowych.

Rozwo6j w ramach imperializmu handlowego mial swoje granice. Ich przekroczenie zaleza-
o od wprowadzenia wspolnie wypracowanych regut, ktore rozszerzylyby obszar wspotpracy
i ograniczyly rywalizacj¢. Inaczej mowiac logika rozwojowa systemu kapitalistycznego wy-
magala przej$cia od imperializmu handlowego do $wiata w ktorym funkcjonuje globalne rza-
dzenie wykorzystujace organizacje mi¢dzynarodowe. Nie byta to jednak nieubtagana koniecz-
no$¢. W dziejach kapitalizmu istnialy zaréwno czasy wzrostu uporzadkowania, jak i migdzy-
narodowej anarchii. Jak si¢ wydaje, nie mogto si¢ takze oby¢ bez dtuzszego okresu w ktorym
podboj i grabiez byly warunkami powstania strumieni handlu na wielka skale. Podbdj krain
zamorskich przez Europejczykow uruchomit mechanizm handlu $wiatowego, dzigki niemu za$
powstal kapitalistyczny przemyst, wskutek czego sity produkcyjne najbardziej rozwinigtych
krajow zostaly zwielokrotnione, stad potrzebowaly one zardwno rynkow zbytu jak i zrodet ta-
nich surowcow. Dzigki powstaniu przemystowego kapitalizmu rozpoczat si¢ proces samoczyn-
nego wzrostu gospodarczego w skali §wiata. Niezwykty proces ekspansji krajow europejskich
jest wigc kluczowy dla zrozumienia dlaczego my sami zyjemy w takim $wiecie jaki znamy.
Seria podbojow i aktow grabiezy stworzyla system, w ktorym $wiat zostat zdominowany przez
mocarstwa europejskie. Podporzadkowujac sobie rézne obszary na innych kontynentach do-
prowadzity one do powstania struktur zaleznosci oplatajacych caly §wiat. Mocarstwa te rywa-
lizowaty ze soba, ale zarazem do$¢ czgsto polubownie rozwigzywaty konflikty o panowanie
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nad §wiatem. Panowanie mocarstw europejskich nad terytoriami zamorskimi zostato z czasem
zniesione. Nowym zjawiskiem bylo takze objecie hegemonii w $§wiecie zachodnim przez Stany
Zjednoczone Ameryki. Jednak struktury zalezno$ci pozostaly, utrzymywane w coraz mniej-
szym stopniu poprzez przemoc a w coraz wigkszym poprzez relacje handlowe i finansowe. Lo-
gika rozwoju kapitalizmu prowadzi wigec do zmiany historycznej roli wojen. Wojny handlowe
wczesnej epoki nowozytnej stuzyly budowie wiezi handlowych, pézniejsze wojny miaty juz
tylko niszczycielskie skutki. W naszych czasach dawng brutalng przemoc zastapito globalne
rzadzenie, na ktore sktadaja si¢ liczne struktury, tak formalne jak nieformalne. Skutki dawnych
wojen handlowych trwaja jednak do dzis, albowiem kraje, ktore zapewnity sobie pozycj¢ przy-
wodcza w systemie swiatowego handlu wcigz naleza do hegemonow globalnego rzadzenia.

2.1 Ekspansja Europy i powstanie gospodarki Swiatowej

Polityczna decentralizacja Europy jaka nastapita po upadku Imperium Rzymskiego doprowa-
dzita do trwajacego wiele stuleci upadku gospodarczego. Byt to czas wojen, grabiezy i prze-
mieszczania si¢ ludow. Jednak polityczna fragmentaryzacja kontynentu po kilku stuleciach
objawita swoje pozytywne strony. Unikalnym zjawiskiem w Europie byta polityczna autono-
mia miast, oraz ich rola w powstaniu przemystowego kapitalizmu, rzadow przedstawicielskich
i nowozytnej nauki. Samo istnienie miast oraz wptywowej warstwy kupieckiej nie bylo spe-
cyfikg Europy. Ponadto przez wiele stuleci handel i wytworczos¢ w innych czes$ciach Swiata
przewyzszaly ich poziom w Europie. Jednak specyfika Europy byl stan mieszczanski, ktory
wywalczyl tak autonomi¢ samych miast, jak i udzial mieszczan w reprezentacji politycznej
wspotrzadzacej z monarcha, za§ w wielu przypadkach doszto do powstania niezaleznych repu-
blik miejskich, ktore zrzucity wladz¢ monarchow. Warto zauwazy¢, ze zgromadzenia przedsta-
wicielskie byly specyficznie europejska instytucja. W innych czgéciach $wiata monarchowie
wspotrzadzili z wielkimi posiadaczami ziemskimi, z przywodcami plemiennymi, z biurokra-
tami, z autorytetami religijnymi, nigdy jednak z reprezentantami wybranymi przez mata cho¢-
by cz¢$¢ swych poddanych. Z tej tradycji reprezentacji stanowej wywodzi si¢ nowoczesny
parlamentaryzm, zas$ dzigki stopniowej demokratyzacji parlamentaryzmu powstaty wspotcze-
sne liberalne demokracje. Kluczowym wydarzeniem w tymze procesie bylo zdobycie przez
mieszczanstwo udziatu we wladzy politycznej. W przypadku Anglii przetom stanowita tzw.
rewolucja wspaniata w roku 1688. Odtad krol nie mogt rzadzi¢ bez parlamentu a szlachta bez
mieszczanstwa. Cho¢ w brytyjskim gabinecie ministrow zasiadali glownie arystokraci, wszak-
ze byli to arystokraci posiadajacy akcje wielkich kompanii handlowych, ktorym prezydowali
londynscy kupcy. Wielka Brytania XVIII w. ze swymi arystokratycznymi ministrami w row-
nym stopniu realizowata interesy kupcow jak Holandia, gdzie rzadzili oni bezposrednio.
Historyczna rywalizacja szlachty i mieszczanstwa byta politycznym aspektem wielkich
proceséw cywilizacyjnych zarysowanych w poprzednich wywodach. Interesy mieszczan byty
w niejednym przeciwienstwem interesow krolow i szlachty. Wiadcy niezmiennie dazyli do
zwigkszenia swej potegi i dokonania wiekopomnych czynoéw. Uwazali zwykle wojng za do-
bra okazj¢ aby osiagna¢ oba cele. Szlachta widziala w wojnach okazj¢ do zdobycia tupow
i stawy, mieszczanie natomiast zainteresowani byli bezpieczenstwem potrzebnym do prowa-
dzenia interesow oraz gwarancja praw wiasnosci. Mieszczanie popierali wojne jesli uwazali
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ja za dobry interes, na ogdt jednak pragneli raczej bezpieczenstwa. Podstawa bytu szlachty
byta jej wladza nad ziemia, podstawa bytu mieszczan produkcja towarowa i wymiana rynko-
wa. Warto$ciami szlachty byty honor, odwaga, waleczno$¢, wierno$¢ i hojnos¢, wartosciami
mieszczanstwa pracowitos¢, oszczednosé, rzetelnos¢, oraz wiedza i kompetencja. Nowozyt-
ne panstwa europejskie byly arena rywalizacji pomigdzy szlachta i mieszczanstwem, ktore
osiggnelo historyczne zwyciestwo, w wigkszosci krajow Europy zrealizowane w XIX wieku.
Pomimo tej dlugotrwatej rywalizacji nowy rozdziat w historii handlu byt efektem wspotpracy
tych sit spotecznych. Mieszczanstwo osiagato bowiem zyski z handlu, ktory stal si¢ mozliwy
dzigki podbojom dokonanym gtownie przez szlachte. Europejski imperializm handlowy przez
ponad trzy stulecia funkcjonowat dzigki jednoczesnej rywalizacji 1 wspotpracy tych wielkich
grup spotecznych [por. Topolski 1987].

Wielki proces ekspansji europejskiej zapoczatkowany zostat w XV wieku wyprawami Por-
tugalczykow do Afryki. Wyprawy te organizowata monarchia portugalska, wkrotce w jej Slady
poszta monarchia hiszpanska. Rywalizacja tych panstw doprowadzila do powstania struktur
nazywanych imperiami kolonialnymi. Dzigki odkryciu nieznanych wczesniej 1ladow Hiszpania
opanowata wyspy morza karaibskiego, Ameryke srodkows i rejon andyjski, wreszcie odkryte
na drugim koncu Pacyfiku Filipiny. Gtéwna zdobycza Portugalii byta kontrola nad wyspami
korzennymi w dzisiejszej Indonezji oraz liczne przyczotki handlowe w Afryce, Indiach oraz
innych czgsciach Azji. Ponadto Portugalia opanowala wybrzeza wspotczesnej Brazylii. Do ry-
walizacji o posiadtosci zamorskie po kilku dekadach przystapity inne panstwa zachodniej Eu-
ropy: Holandia, Anglia i Francja. Ich imperia kolonialne powstaty czesciowo kosztem panstw
iberyjskich, wszystkie trzy przejety niektére wyspy karaibskie, ponadto Holendrzy odebrali
Portugalczykom kontrol¢ nad wyspami korzennymi w Indonezji oraz ich porty na Cejlonie
i w Afryce poludniowej. Anglia i Francja podjely penetracje Ameryki Potnocnej, dtugo tez
konkurowaty o wplywy w Indiach. W obu obszarach dlugotrwatla rywalizacja zakonczyta si¢
zwycigstwem Anglikow. W XVIII wieku wyparli oni Francuzéw z Indii i przejeli kontrole
nad francuska Kanada. Wkrotce po tych wydarzeniach 13 kolonii brytyjskich uniezaleznito si¢
tworzac Stany Zjednoczone Ameryki, natomiast w tym samym czasie przyspieszyt brytyjski
podbdj Indii, ktory zakonczyt si¢ w drugiej dekadzie XIX w.

Zjawisko niezbyt precyzyjnie nazywane kolonializmem europejskim doprowadzito do po-
wstania rynku $wiatowego na wielka skale. Punktem wyjscia dla kolejnych etapéw ekspansji
byta wyprawa kilku uzbrojonych statkow, ktdre oprocz prochu i kul armatnich posiadaty w ta-
downiach towary na wymiang. Nastgpnym etapem byto zatozenie faktorii, osrodka handlowe-
g0, ktory oprocz portu handlowego obejmowat zwykle takze twierdzg z uzbrojong zatoga. Sie¢
faktorii zapewniata bezpieczne przystanie dla flot handlowych a zarazem stanowita punkt wyj-
$cia do dalszej ekspansji terytorialnej [Kieniewicz 1986]. Do konca XVIII wieku Europejczycy
w Azji i Afryce raczej nie wyprawiali si¢ daleko poza obreb faktorii, czgsto natomiast dazyli do
podporzadkowania sobie pobliskich terytoriow rzadzonych przez miejscowych afrykanskich
i azjatyckich wladcow. Tam gdzie miejscowa wladza byla dostatecznie silna kupcy europej-
scy zabiegali jedynie o prawo handlu, nie pretendujac na razie do tworzenia eksterytorialnych
faktorii. W niektorych miejscach powstawaty placowki nowego typu, czyli plantacje. Byty one
obszarami uprawy i przetworstwa szczegolnie oplacalnych roslin, jak trzciny cukrowej, kakao,
przypraw korzennych, tytoniu, kawy, wreszcie bawetny. Uprawy typu plantacyjnego istnialy
przede wszystkim na wyspach karaibskich i w Ameryce Potudniowe;j. Sita robocza zatrudnia-
ng na plantacjach byli czarnoskorzy niewolnicy sprowadzani przemoca z Afryki. W wyniku
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podbojow europejskich powstata szczegdlna struktura handlu §wiatowego. Korzenie z Indone-
zji 1 produkty z plantacji amerykanskich trafiaty na rynki europejskie, gdzie byly sprzedawane
z wielkim zyskiem. Zrodtem duzych dochodéw byly takze kruszce szlachetne i inne surow-
ce kopalne, wydobywane na terytorium Meksyku i andyjskiej cz¢éci Ameryki Potudniowe;.
Plantatorzy z Ameryki sprowadzali z Europy wyroby przemystowe, zwlaszcza rozne artykuty
luksusowe, za$ z Afryki niewolnikéw. Europa kupowata niewolnikow za kruszce i roznorodne
towary europejskie, zazwyczaj tandetne wyroby metalowe i szklane oraz bron. Handel nie-
wolnikami odgrywal kluczowa rol¢ w wymianie w trojkacie Afryka, Ameryka, Europa. Nie-
wolnicy byli kupowani w nadmorskich faktoriach w Afryce, rezydujacy tam kupcy nabywali
ich od afrykanskich wtadcow. Po przeptynigciu Atlantyku handlarze sprzedawali niewolnikow
amerykanskim plantatorom. Popyt byt ogromny, gdyz mordercza praca na plantacjach szybko
wyniszczata sity Afrykandéw [Zins 1999; Iliffe 2011, 155-168]. Zbyt artykutéow plantacyjnych
i kolonialnych w Europie zapewniat spore zyski, ktére w znacznej mierze trafiaty do europej-
skich kupcow inwestujacych w handel migdzynarodowy. W ten sposoéb w najbardziej zaintere-
sowanych handlem krajach europejskich pojawit si¢ wielki kapitat finansowy. Fortuny kupcow
zaczely przewyzsza¢ majatki wielkich posiadaczy ziemskich z arystokracji. Ci ostatni polaczy-
li swe sity z kupcami inwestujac swe zasoby w akcje wielkich kompanii handlowych, z ktorych
najwigkszymi byty holenderska kompania wschodnioindyjska i jej angielska odpowiedniczka.
Wiasciciele wielkich fortun zaangazowanych w handel dalekosiezny w XVII i XVIII wieku
stali przed powaznym problemem: czym mianowicie miataby ptaci¢ Europa za towary kolo-
nialne? Odpowiedz wypracowana przez pisarzy ekonomicznych XVII wieku brzmiata: arty-
kutami przemystowymi wytwarzanymi w europejskich manufakturach. Oznaczato to, ze elity
krajow europejskich zainteresowanych zyskami z handlu swiadomie podjely probe uzyskania
przewag handlowych w produkcji artykulow przemystowych. W tym sensie przemystowy ka-
pitalizm byt celowym projektem powstatym w umystach zachodnioeuropejskich elit.

Wyscig o zdobycie przewagi w produkcji przemystowej wygrata Wielka Brytania. Poczaw-
szy od lat osiemdziesiatych XVIII brytyjski eksport poczal szybko rosnac, najszybciej w przy-
padku tkanin bawelianych, przedmiotem wywozu staty si¢ takze wyroby stalowe 1 réznego
rodzaju maszyny i urzadzenia. Nie ma jednej odpowiedzi na pytanie dlaczego tak si¢ stato. Bez
watpienia obecno$¢ Wielkiej Brytanii w migdzynarodowych sieciach handlu miata ogromne
znaczenie. Brytyjscy kupcy posiadali kontrakty z licznymi rynkami zbytu, mieli tez dostgp do
wielu rzadkich czynnikow produkcji. Kontrola nad koloniami w Ameryce Potnocnej pozwolita
na dostawy taniej bawetny dla brytyjskich przedzalni, co bylo wazne dla powstania pierwszej
galezi pracujacej w systemie fabrycznym, jaka byt brytyjski przemyst baweliany. To z kolei
nie byloby mozliwe bez wykorzystania pracy afrykanskich niewolnikow w Ameryce, sprowa-
dzanych w ramach handlu tréjstronnego. Swoja role odgrywato panstwo, przewaga floty bry-
tyjskiej nad konkurencyjnymi flotami — francuska i holenderska dawata Wielkiej Brytanii pa-
nowanie na morzach i bezpieczenstwo handlu. Zdolno$¢ dokonywania interwencji militarnych
w odlegtych rejonach §wiata pozwalala takze brytyjskim kompaniom handlowym zdobywac
uprzywilejowang pozycj¢ w handlu z najrozniejszymi krajami $wiata. Wszystkie wymienione
czynniki wspotgraty ze stabilnymi rzadami, chronigcymi wlasno$¢ prywatna i zapewniajacymi
sprawny wymiar sprawiedliwosci. W tych tez warunkach szereg udoskonalen technicznych
pozwolit zwigkszy¢ produktywno$¢ poza rolnictwem a to z kolei pozwolito podja¢ masowy
eksport dobr finalnych o wysokim stopniu przetworzenia [Allen 2009; Acemoglu, Robinson
2014]. Jednoczesnie warunkiem rozwoju przemystowego kapitalizmu w Wielkiej Brytanii byto
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zwigkszenie produktywnosci rolnictwa, albowiem bez tego trudno byloby zwigkszy¢ zatrud-
nienie poza rolnictwem. Dokonato si¢ to w dlugotrwatym procesie przemian strukturalnych,
w toku ktorych wielcy wiasciciele wywtlaszezyli drobnych rolnikow, wydzierzawiajac swe
posiadtosci przedsigbiorcom rolnym — farmerom. Jednocze$nie pozbawieni ziemi mieszkan-
cy wsi stali si¢ klasg nisko optacanych robotnikow rolnych. Upowszechnienie silnie rynko-
wych mechanizmow w rolnictwie prowadzito do zaprowadzenia ptodozmianu, pozwalajacego
zwigkszy¢ produkcj¢ zywnosci. Innym aspektem industrializacji byto upowszechnienie wegla
kamiennego jako zrodta energii oraz opracowanie technologii umozliwiajacych wykorzystanie
go w hutnictwie. Dostgpnos¢ tatwych do wydobycia zt6z wegla w Anglii 1 Walii byta czynni-
kiem zapewniajacym przewagg brytyjskiemu przemystowi stalowemu. Obecnos¢ zt6z wegla
kamiennego w poétnocnozachodniej Europie byta zapewne jednym z czynnikow zapewniaja-
cych Europie przewagg nad Azja, ktora zawsze byta ludniejsza od Europy a przez dhugie wieki
takze zamozniejsza. Cata wytworczos¢ chinskich, hinduskich, iranskich i arabskich rzemiesl-
nikow opierata si¢ bowiem na energii ludzkich migs$ni, ktora pozostawata w prostej zaleznosci
od produktywnosci rolnictwa. Dopdki sprawne dlonie i wytrzymate migs$nie byly czynnikiem
zapewniajacym przewagi handlowe, nalezaly one do rzemieslnikow azjatyckich. W potowie
XIX wieku azjatyccy rzemie$lnicy nie mieli juz szans w konkurencji z europejskim przemy-
stem maszynowym. Natomiast w drugiej potowie tego stulecia rozpoczal si¢ nowy proces -
dyfuzja technologii maszynowych poza obszarem Europy. Techniki maszynowe pojawity si¢
w obu Amerykach oraz w Azji. Mozna by si¢ spodziewa¢, ze doprowadzi to do wyréwnania
tak produktywnosci, jak i dochodu na osobg w skali §wiata. Jednak do dzi$ nie dokonato sig¢ to
w pehni i trudno si¢ tego spodziewa¢ w przewidywalnym czasie. Postep techniczny w krajach
najbardziej rozwinigtych wcigz wyprzedza dyfuzje technologii. Zjawisko olbrzymich réznic
pomig¢dzy krajami rozwinigtymi i nierozwini¢tymi poczeto narasta¢ okoto roku 1800, jest ono
nazywane ,,wielkim zréznicowaniem” (Great Divergence) i pozostaje jednym z najwazniej-
szych probleméw do wyjasnienia w historii gospodarczej §wiata [Clark 2014, 342-249]. Czg¢$¢
historykow gospodarczych podkresla w tym kontekscie rolg rewolucji przemystowej i polityki
gospodarczej krajow potnocno-zachodniej Europy [Pomeranz 2000], cz¢$¢ dowodzi, ze po-
wazne roznice narastaly od dluzszego czasu. Zas europejski protekcjonizm niekoniecznie byt
czynnikiem rozstrzygajacym [Broadberry, Gupta 2006, Landes 2015].

Rozwoj handlu w XIX stuleciu odbywal si¢ w przyblizeniu wedtug schematu Ricardian-
skiego. Kraje uprzemystowione eksportowaly produkty fabryczne, importowaty zywno$¢
i surowce. Wymiana ta byla zazwyczaj korzystna dla obu stron, cho¢ lepiej byto znalez¢ si¢
w gronie krajow uprzemystowionych. Stad tez kraje aspirujace do elity $wiatowej staty przed
problemem wyboru strategii, ktora najlepiej by do tego prowadzita. Wybory te byly rézne,
jednak odrzucono jedna, weczesniej powszechnie stosowana. W stuleciu 1815-1914 kraje eu-
ropejskie nie toczyly juz ze soba wojen handlowych. Miaty miejsce liczne wojny kolonialne
w Azji i Afryce, jednak Europejczycy nie walczyli w nich przeciw innym Europejczykom, nie-
kiedy za$ wspotdziatali przeciw Azjatom i Afrykanom’. W Europie panowat okres wzglednego

7

W XIX wieku Francja i Wielka Brytania dwukrotnie zmusily egipskiego wladc¢ Muhammada Alego
do wycofania si¢ z Turcji, trzykrotnie tez uratowaty Turcje przed ekspansja Rosji, w tym raz podejmu-
jac wojng z Rosja [Shaw, Kural Shaw 2012]. Podobnie wspolna akcja militarna tych panstw zmusita
do ulegtosci Chiny podczas tzw. drugiej wojny opiumowej. W roku 1901 Wielka Brytania, Francja
i Niemcy przeprowadzily wspdlng interwencj¢ zbrojng w Chinach thumiac powstanie ruchu I Ho Tuan
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spokoju, nie doszto do wielkiej wojny pomiedzy mocarstwami. Natomiast wobec krain zamor-
skich kontynuowano polityke, ktora mozna by okresli¢ jako wlaczanie w migdzynarodowy
podziat pracy droga przymusu. Najbardziej spektakularnym tego przejawem byly tzw. wojny
opiumowe w Chinach.

Chiny przez stulecia stosowaly swiadomg i celowg polityke izolacji od wpltywow euro-
pejskich. Wynikato to zarowno z poczucia wyzszo$ci wobec cywilizacji europejskiej jak
i z przekonania, ze handel z Europa nie przyniesie Chinom korzysci. To ostatnie byto przez
dtuzszy czas catkiem stuszne, jeszcze w XVI wieku jedynym towarem europejskim, ktory
wyraznie wyprzedzat technologicznie produkty chinskie byly zegary mechaniczne, jednak
jak si¢ zdaje nic ponadto. Kiedy wielkie poselstwo brytyjskie z roku 1793 ztozylo propo-
zycje nawigzania relacji handlowych, cesarz Cien Lung odpart, ze towardow brytyjskich nie
potrzebuje, chetnie natomiast przyjmie trybut od zamorskiego barbarzynskiego krola. Cesarz
z przykroscia o$wiadczyt takze, Ze nie zgodzi si¢ na staty pobyt poselstwa brytyjskiego przy
swym dworze, albowiem brytyjscy barbarzyncy sa zbyt prymitywni aby nauczy¢ si¢ chin-
skich obyczajow [Kissinger 2014, 50-59]. Zgodnie z decyzja rzadu chinskiego ograniczona
wymiana handlowa z kupcami europejskimi mogta si¢ odbywac¢ jedynie w porcie w Kanto-
nie. Korzystajac z okazji Brytyjczycy przemycali do Chin masowo produkowany w Indiach
narkotyk opium. Byto to mozliwe dzigki skorumpowaniu chinskich urz¢dnikow. Kiedy Chiny
podjety probe wyrugowania nielegalnego handlu doszto do wojny. W wyniku tzw. pierwszej
wojny opiumowej w latach 1839—1842. Chiny zostaty zmuszone do otwarcia kolejnych por-
tow przed kupcami brytyjskimi. Co ciekawe, w traktacie pokojowym o kwestii opium wcale
nie wspomniano. O podobne koncesje upomniaty si¢ takze inne panstwa europejskie i uzy-
skaly zadane uprawnienia. O sytuacji Chin zadecydowat kolejny konflikt z lat 18561860,
(dzielony zwykle na druga i trzecia wojn¢ opiumowa). W rezultacie Chiny az do I wojny
Swiatowej staty si¢ czym$ w rodzaju zbiorowego protektoratu mocarstw europejskich, z kto-
rymi zawarly nierownoprawne traktaty handlowe. Ponadto panstwa europejskie otrzymaty
w zarzad cze$ci terytorium chinskiego, nazywano to ,,dzierzawa”, za$ dzielnice zamieszka-
ne przez Europejczykow w miastach chinskich zostaty wyjete spod jurysdykcji rzadu chin-
skiego. Niemozno$¢ prowadzenia wlasnej polityki gospodarczej utrwalita zacofanie Chin,
jako kraju rolniczo-surowcowego. I wojna swiatowa byta okazja do zrzucenia europejskiej
kurateli 1 rozpoczecia wtlasnej polityki rozwoju, jednak Chiny weszly wowczas w dtuzszy
okres wojen domowych. Sytuacj¢ pogorszyta agresja japonska oraz okupacja znacznej czg-
$ci kraju przez armi¢ japonska, ktora trwata przez caly okres II wojny $wiatowej. Kolejna
wojna domowa skonczyta si¢ w roku 1949 opanowaniem Chin kontynentalnych przez rzad
komunistyczny z Mao Zedongiem na czele. Chiny pod rzadami Mao przeszty niezwykle
dramatyczny okres ciaglej przebudowy i brutalnych kampanii politycznych. W znikomym
stopniu uczestniczyly wowczas w handlu mi¢dzynarodowym. Jakkolwiek niektore dziatania
wtadz za rzadow Mao byly destrukcyjne i zbrodnicze (a byly to zbrodnie na wielka ska-
lg), Chiny zbudowaty wowczas przemyst i znacznie rozwingty infrastrukture transportowa.
Handel Chin podporzadkowany byt wowczas ich potrzebom rozwojowym, sprzedawaty one

(w Europie nazywanego ruchem bokseréw) [Rodzinski 1992]. W roku 1907 Wielka Brytania i Rosja
podzielity Iran na strefy wplywow. W roku 1885 na kongresie w Berlinie kraje europejskie podzielity
miedzy siebie znaczng cze$¢ kontynentu afrykanskiego [Iliffe 2011, 231-238]. Do dzi$ wiele granic
panstw afrykanskich to linie wyznaczone wowczas arbitralnie przez europejskie mocarstwa.
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surowce, aby kupi¢ maszyny i urzadzenia przemystowe, niezb¢dne dla rozwinigcia wtasnej
produkcji. Pomimo straszliwych zbrodni i absurdalnych kampanii ideologicznych wtadze
komunistyczne wybudowaty woéwczas podstawowg infrastrukture cywilizacji przemystowej
[Leszezynski 2013, 233-284]. Zwrot ku gospodarce rynkowej, ktorego dokonat rzad pod
przywodztwem Deng Siaopinga, poczawszy od roku 1979 doprowadzit do glebszego wia-
czenia Chin w migdzynarodowy podzial pracy. Po czterdziestu latach wzrostu Chiny sa dzi$
najwigkszym eksporterem na $wiecie.

Doswiadczenie Chin w ciagu ostatnich stu osiemdziesigciu lat pozwala zrozumie¢ mecha-
nizmy powstawania rynku swiatowego. Chiny w epoce przedprzemystowej byly ogromnym
imperium, najludniejszym krajem $wiata, posiadajacym rozlegly rynek wewnetrzny. Jakkol-
wiek produkt na osob¢ w Chinach X VIII wieku byt zapewne nizszy niz w krajach europejskich,
roznice te nie byly na tyle duze aby rzad chinski mogl to w ogole zauwazy¢. Wielkos¢ kraju
rozstrzygata o tym, ze nikt nie mogt mu powaznie zagrozi¢. Jednak po kilku dekadach prze-
mystowego kapitalizmu w Europie sytuacja byta juz inna. Chiny zostaty zmuszone aby wzia¢
udzial w migdzynarodowym podziale pracy w roli kraju zacofanego. W wyniku fatalnych oko-
licznosci politycznych potencjat rozwojowy Chin nie mogt si¢ ujawni¢. Przypuszczenie, ze
takowy istniat uprawdopodobniaja losy Japonii. Rzad japonski pod przywddztwem szogunow
z rodu Totugawa, wprowadzil gospodarcza izolacje swego kraju w sposob jeszcze bardziej
konsekwentny niz rzad chinski. Podobnie tez izolacja ta zostala przetamana sitag. W roku 1854
eskadra okre¢tow amerykanskich pod dowodztwem komandora Peary’ego zmusita rzad japon-
ski do otwarcia swego kraju, postugujac si¢ grozbg ostrzelania portow japonskich. Podobne z3-
dania wysunety nastgpnie mocarstwa europejskie, za$ rzad japonski zawart traktaty handlowe
jakich od niego wymagano. Zawieraly one zasad¢ wolnego handlu i swobodnego dostepu ob-
cych flot do portow japonskich. Podobna gwarancja dla floty japonskiej miata zrazu niewielkie
znaczenie, skoro Japonia nie posiadata floty przystosowanej do handlu dalekomorskiego. Japo-
nia nie stata si¢ jednak krajem ubezwlasnowolnionym. Zadecydowata o tym wola polityczna
elit japonskich. Przewro6t polityczny z roku 1868 obalit wladze¢ szoguna, za§ nowy rzad dzia-
fajacy w imieniu cesarza rozpoczat akcj¢ unowoczesnienia panstwa. Zbudowano armig i flotg
na wzor europejski a jednoczesnie powstawaty fabryki nasladujace urzadzenia przemystowe
krajow rozwinigtych. Budowa japonskiego przemystu byla scentralizowang akcja rzadu, ktory
nasladowatl wzorce zachodnie. Rzad japonski swiadomie kreowat wielkie wielozaktadowe fir-
my na wzor amerykanskich i europejskich spotek akcyjnych. Byt to pierwszy sukces odgornej,
planowej akcji uprzemystowienia o charakterze nasladowczym. Tym bardziej zadziwiajacy,
ze podjety w warunkach nierownoprawnych uktadow handlowych. Warto jednak pamigtac, ze
przemyst japonski z czasow cesarza Meiji (1867—1912) nie byt zdolny do skutecznego konku-
rowania na rynkach Europy i Ameryki Potnocnej, ten poziom Japonia osiagne¢ta dopiero sto lat
po przewrocie. Jednak rzad japonski wspotpracujac z miejscowymi kupcami i finansistami mo-
zolnym wysitkiem budowat podstawy spoteczenstwa przemystowego. Na duza skale rozwinig-
to wydobycie surowcow, ich eksport wraz z eksportem produktow rolnych pozwalat zakupié
dobra inwestycyjne niezbedne do budowy kolei i fabryk. W rezultacie pod koniec wieku XIX
Japonia stata si¢ eksporterem artykutow przemystowych, zrazu gtéwnie przedzy bawekianej
i tkanin [Totman 2009, 400—404, 434-437]. Wkrétce tez Japonia poczeta nasladowac polityke
mocarstw europejskich, praktykujac brutalny imperializm. Dzigki zwycigskiej wojnie z Chi-
nami zdobyta wiasne ,,dzierzawy” w tym kraju a po wojnie z Rosja przejeta czes¢ zdobyczy
rosyjskich i anektowata Koreg.
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Odmienno$¢ loséw Chin i Japonii, jednakowo izolowanych w poczatkach XIX wieku, brata
si¢ z matej na pozor roéznicy w stosunku do $wiata zewngtrznego. Elity chinskie przekonane
o doskonatlosci wlasnej cywilizacji lekcewazyly dokonania Europejczykow, elity japonskie in-
teresowaly si¢ nimi. W czasach izolacji jedynie dwa razy do roku mogty zawina¢ do Japonii
statki holenderskie (innych Europejczykow nie wpuszczano do Japonii). Przyjmowano je na
malej wysepce Deszima i tylko tam. Wsrdd towardw, ktore Japonia wowczas importowata
znajdowaly si¢ m.in. ksigzki. Byty one dostepne tylko niewielkiej grupce intelektualistow zna-
jacych europejskie jezyki. Jednak wystarczyto to aby politycy rzadzacy Japoniag w erze Meiji
byli poinformowani na czym polegaja przewagi Europejczykow i w jaki sposob mozna z nimi
wejs¢ w rywalizacje. Recepta japonskich uczonych brzmiata: nalezy poznawa¢ zachodnig tech-
nologi¢ 1 wybudowa¢ wlasny przemyst. Przypadek Japonii pokazuje tez, ze bylo to mozliwe
pod warunkiem posiadania sprawnego panstwa i elit politycznych, ktore przejawiaty zaréwno
zrozumienie sytuacji jak i zdecydowana wole osiagnigcia wytknigtych celow. Jednoczesnie
wyjatkowos¢ losow Japonii $wiadczy o tym, ze taka droga rozwoju byla niezwykle trudna do
osiagnigcia.

Poniekad przeciwienstwem losow Japonii byty losy Turcji. W przeciwienstwie do zamknig-
tych Chin i Japonii, Turcja chetnie podejmowata kontakt z Europa, polegatl on zaré6wno na
zbrojnym podboju ziem europejskich jak i na intensywnym handlu. Przez ponad trzysta lat
wojska tureckie najezdzaly i tupity kraje potudniowo wschodniej Europy. Miato to dramatycz-
ne konsekwencje dla ich losoéw, do dzi$ sa one najbiedniejszymi panstwami europejskimi, zas
przemoc i korupcja sa gleboko zakorzenione w ich kulturze. Kiedy zabrakto okazji do nowych
podbojow turecka armia i biurokracja bezwzglednie tupita wlasnych poddanych. W X VIII wie-
ku Turcja wyraznie przeszta do defensywy, los zbdjeckiego imperium wydawat si¢ przesadzo-
ny, przegrywato ono kolejne wojny z Rosja 1 popadto w wewnetrzng anarchi¢. Turcja zostata
jednak uratowana dzigki poparciu Wielkiej Brytanii, ktora skutecznie zablokowata ekspansje
rosyjska [Shaw, Kural Shaw 2012]. Cena za ocalenie bytu politycznego okazata si¢ otwartosé
na brytyjskie towary przemyslowe, to za$ skutecznie powstrzymato rozwoj tureckiego przemy-
shu. Brytyjsko — turecka konwencja z Balta Liman, zawarta w roku 1838, obnizata do poziomu
3% tureckie cta, jednoczes$nie Turcja znosita wszystkie istniejace monopole. Brytyjczycy nie
odwzajemnili si¢ tym samym zachowujac swoje prawa zbozowe (Corn Laws) chroniagce bry-
tyjskich rolnikéw przed konkurencja z zagranicy (zniesiono je w roku 1846). Klauzula najwyz-
szego uprzywilejowania udzielona Francji rozszerzata te koncesje na Francj¢. Wielka Brytania
zmusita pasz¢ Egiptu skonfliktowanego z suttanem do uleglosci, czego efektem bylo takze
uznanie przez Egipt postanowien z Balta Liman. Jednym z efektow tej sytuacji byto zatama-
nie si¢ egipskiego przemystu tekstylnego, ktory powstat za czasow Muhammada Alego Paszy
w Egipcie (rzadzit tym krajem w latach 1805-1849). Egipt podczas pdzniejszej okupacji bry-
tyjskiej (w latach 1882—1952) byt celowo utrzymywany w roli panstwa surowcowo-rolniczego,
dostarczat taniej bawelny dla przemystu brytyjskiego. Kolonialne wladze brytyjskie zainwe-
stowaly w rozbudowe systemu irygacyjnego w Egipcie aby zapewni¢ zywnos¢ dla mieszkan-
cow okupowanego kraju, powstrzymywaty jednak rozwdj przemystu, ktoéry mogtby zagrozié
interesom kapitalistow brytyjskich [Iliffe 2011, 199-202, 250-251].

Przypadek Japonii byt wyjatkiem w procesie powstawania gospodarki §wiatowej. Wigk-
szo$¢ krajow Azji i Afryki zostala poddana podbojowi europejskiemu. Z istniejacych przez
stulecia faktorii na wybrzezach Europejczycy ruszyli w XIX w. podbija¢ wnetrza ladow. W re-
zultacie pod koniec wieku jedynymi niepodlegtymi krajami w Afryce byty Etiopia i Liberia.
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Pierwsza byla jednak izolowana i pozbawiona dost¢pu do morza, druga byta faktycznie protek-
toratem USA. Liczne kraje azjatyckie zostaty podbite, pod panowaniem europejskich wtadcow
znalazly si¢ Indie, Indonezja, Indochiny oraz Azja Srodkowa. Chiny zostaly podzielone na
dzierzawy, strefy wptywow i poddane zbiorowej kurateli mocarstw. Podobny los spotkat Iran,
podzielony na rosyjska i brytyjska strefe wplywoéw. W rezultacie w przededniu I wojny $wia-
towej niepodlegtymi krajami w Azji byly juz tylko Japonia, Tajlandia, Turcja oraz Afganistan
i Tybet. Wiasciwie tylko Japonia zawdzigczala taka sytuacje wlasnej woli politycznej. Turcja
zostata ocalona przed rozbiciem najpierw przez Wielka Brytani¢ i Francj¢, pozniej za$ stabili-
zowal ja sojusz z Niemcami. Rywalizacja brytyjsko-francuska uratowata byt Tajlandii (nazy-
wanej wowczas Syjamem), ktora zreszta zostata okrojona przez oba te mocarstwa. Wreszcie
Afganistan i Tybet byly rzadko zaludnionymi, gorskimi krajami, ktorych podboj byt nieatrak-
cyjny dla mocarstw europejskich

Wyttumaczenie tego wyscigu krajow imperialnych o zabor zamorskich terytoriow pozostaje
sprawa niefatwa. Mozna wskaza¢ liczne motywy ekonomiczne stojace za imperializmem eu-
ropejskim. Oto korzysci z handlu opartego na przewagach wzglednych sktaniaty do szukania
tanich zrédet surowcow wykorzystywanych w europejskim przemysle, podobnie poszukiwa-
no dobr masowej konsumpcji jak kakao, cukier, kawa, herbata, tyton. Opanowanie odlegtych
krain utatwiato takze rozszerzenie rynkow zbytu dla krajowych producentow, zwlaszcza jesli
w takim kraju pojawito si¢ liczniejsze osadnictwo europejskie. Wzglgdnie tatwym sposobem
dostarczenia tanich dobr krajom rozwinigtym byt podboj Iub polityczne podporzadkowanie
krajow zamorskich. Jednak osiggnigcie tego celu byto mozliwe takze bez podboju lub ustana-
wiania protektoratu, tak jak byto w przypadku krajow Ameryki Potudniowej. Wielka Brytania
mogta z powodzeniem importowaé miedz z Chile, kauczuk z Kolumbii Iub Brazylii, zboze
i migso z Argentyny bez politycznego podporzadkowania tych krajow. W przypadku Afryki
pewnym problemem byt brak wtadzy politycznej, z ktérag mozna by nawigza¢ podobne kontak-
ty jak z rzadami i spoleczenstwami obu Ameryk. Afrykanie przyzwyczajeni byli do swojego
trybu zycia opartego na rolnictwie i hodowli na wtasne potrzeby. W wielu przypadkach prze-
mystowa eksploatacja zasobow Afryki byta mozliwa dopiero po podboju. Wszystko to jed-
nak niezupetnie thumaczy wyscig mocarstw europejskich w budowaniu zamorskich imperiow.
Wiele podbojow byto zupetnie nieoptacalnych z punktu widzenia racjonalnosci ekonomicz-
nej. Daja si¢ one wyjasni¢ raczej logika rywalizacji militarnej niz ekonomicznej [Iliffe 2011,
237-238]. Podbijano kraje, ktore mogly mie¢ strategiczne znaczenie w przysztosci, glownie
dlatego aby uniemozliwi¢ taki podboj rywalizujacym mocarstwom. Trudno wskaza¢ jakie ko-
rzys$ci gospodarcze dawato Francji posiadanie Sahary lub skalistego Madagaskaru a Niemcom
pustynnej Namibii lub Papui poétnocnej, zamieszkatej przez ludzi chodzacych nago i postugu-
jacych si¢ kamiennymi narzedziami.

Ekspansji kolonialnej towarzyszylo formalne znoszenie niewolnictwa. W roku 1807 zaka-
zano handlu niewolnikami w Imperium Brytyjskim, cho¢ samg instytucj¢ niewolnictwa znie-
siono tam w roku 1833. Francja zniosta ostatecznie niewolnictwo w roku 1848, USA w roku
1865, zas$ jako ostania uczynita to Brazylia w 1889. Oficjalne zniesienie handlu niewolnikami
oraz samej instytucji niewolnictwa, nie oznaczalo faktycznej likwidacji zjawiska pracy przy-
musowej. Mozna powiedzie¢, ze w wieku XIX zakonczylo si¢ porywanie Afrykanow z ich
ojczystych krain i wywozenie w charakterze niewolnikéw na inne lady. Nie zawsze oznaczalo
to dla mieszkancow Afryki poprawe losu, podbdj ich krajow przez Europejczykow prowadzit
bowiem do tego, ze stali si¢ oni niewolnikami w swoich wtasnych krajach. Dotyczylo to nie
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tylko mieszkancow Afryki. Zaawansowany system niewolnictwa w stuzbie handlu swiatowego
zaprowadzily wtadze holenderskie na Jawie. W tych czg¢sciach wyspy ktore byty rzadzone bez-
posrednio przez rzad holenderski natozono na wszystkich rodzimych mieszkancéw obowiazek
przeznaczenia czgsci ziemi pod uprawe kawy, kakaowca, indygo, trzciny cukrowej i innych
pozadanych upraw. Jawajczycy musieli dostarcza¢ zebrane plony agendom rzadowym, system
ten nazywano cultuurstelsel. Za dostawy te Jawajczycy dostawali niewielka zaptate, glownie
dlatego aby mogli sadzi¢ nowe rosliny. Jedynie cz¢$¢ ziemi uprawiali oni na wtasne potrzeby
[Rickfles 2008, 144—152]. Podobne sposoby zmuszania mieszkancoéw do podejmowania zajgc,
ktore byty w interesie kolonizatoréow stosowano w Afryce. Po ograbieniu Afrykandéw z ziemi
bedacej w ich posiadaniu kolonizatorzy zaprzegali ich do prac przymusowych na ich wlasnych
terytoriach. Tam gdzie znajdowatly si¢ kopaliny lub mozliwe byly uprawy o przemystowym
zastosowaniu starano si¢ wszelkimi sposobami zacheci¢ ludno$¢ afrykanska do pracy przy
nich. Bardzo czgsto stosowano prace przymusowe, ktore byly niczym innym jak pewna forma
niewolnictwa, oficjalnie juz zniesionego. Oferowano takze Afrykanom pracg zarobkows, ale
nie zawsze znajdowano chetnych. Wobec tego starano si¢ ich zmusi¢ do nisko ptatnej lub nie-
wolniczej pracy, temu stuzyt zabor ziemi nalezacej do Afrykanow, obarczanie szefow wiosek
obowigzkiem dostarczania pracownikoéw, nakladano tez wysokie podatki, ktore trzeba byto
ptaci¢ w pieniadzu, co miato zmusi¢ Afrykanoéw do podjecia pracy najemnej [Davidson 2011,
26-34; Iliffe 2011, 243-244; Acemoglu, Robinson 2014, 286-302; Zins 2003, 94-99]. Wresz-
cie w miejsce ,,leniwych” Afrykanow w potudniowej Afryce pocze¢to zatrudnia¢ robotnikow
hinduskich, gotowych pracowa¢ za bardzo niskie stawki. Nie braklo tez niewolnictwa w naj-
gorszym mozliwym wydaniu. W tak zwanym Wolnym Panstwie Kongo, bedacym osobista
wlasnoscia krola Belgii Leopolda II zmuszano do pracy przymusowej w zasadzie wszystkich
rodzimych mieszkancow. Ludy zyjace w lasach réwnikowych i na sawannie zostaly obarczone
obowigzkiem darmowego dostarczania kauczuku i kosci stoniowej. Wszelkie proby uchylenia
si¢ od przymusu pracy niewolniczej byty brutalnie karane, wszystkie bunty zostaty okrutnie
sttumione. Szacuje si¢, ze pod rzadami Leopolda belgijskiego ludnos¢ Konga zmniejszyta si¢
o potowe. Kiedy wiadomosci o praktykach w Kongu staty si¢ znane opinii publicznej w Euro-
pie i Ameryce wywotato to olbrzymi skandal, wtadzg¢ nad Kongo przejat rzad belgijski (w roku
1908), ktory zlikwidowat najbardziej okrutne praktyki kolonizatoréw. Trudno sadzi¢, ze doszto
wowczas do faktycznego zniesienia niewolnictwa, praca przymusowa nadal byta wykorzysty-
wana w Kongu belgijskim, podobnie zreszta byto w koloniach francuskich, brytyjskich, nie-
mieckich i portugalskich w Afryce [Hochschild 2012]. Dodajmy, Ze pomimo uzyskania niepod-
legtosci dawne Kongo belgijskie nigdy nie stato si¢ krajem dobrze rzadzonym, w XXI wieku
wcigz nalezy do najbiedniejszych panstw $wiata, rzad ma charakter dyktatorski, nie ustata tez
toczaca si¢ tam od dziesigcioleci wojna domowa.

Cztery stulecia nieprzerwanej ekspansji krajow europejskich zmienity $wiat w sposob nie-
odwracalny. Rézne czg¢sci $wiata zostaty potaczone wigzami, ktore odtad ulegaty intensyfika-
cji. W tym procesie przemoc taczyta si¢ nieustannie z handlem. Popyt na niewolnikéw w Ame-
ryce prowadzit do wojen ktore rujnowaty Afryke. W poblizu afrykanskich rynkow niewolni-
czych powstat specyficzny typ panstwa zbdjeckiego, wyspecjalizowanego w toczeniu wojen
przynoszacych licznych niewolnikow, takim panstwem byto np. krolestwo Dahomeju. Praca
niewolnikéw na amerykanskich plantacjach przynosita tani surowiec dla europejskiego prze-
mystu, jak np. amerykanska bawetna. Bawetniane tkaniny wyprodukowane w Manchesterze
eksportowano miedzy innymi do Azji, gdzie skutecznie konkurowaty z produktami indyjskiego
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rzemiosta, ktore przez wieki byly nie tylko tansze ale i lepszej jakosci niz europejskie materiaty
odziezowe. Sytuacja taka byta mozliwa dzigki podbojowi Indii przez Brytyjczykow. Chec uty-
lizacji opium, marginalnego produktu brytyjskiej gospodarki kolonialnej, doprowadzita do wojen
z Chinami, ktore zostaly przemoca wciagnigte do §wiatowego handlu. Wola uniknigcia losu Chin
sktonita rzad japonski do podjecia kosztownej i petnej wyrzeczen polityki industrializacji wia-
snego kraju. Nasladowanie przyktadu japonskiego doprowadzito do powstania nowych panstw
przemystowych poza krggiem kultury europejskiej. Powstanie przemystu i uruchomienie procesu
samoczynnego wzrostu gospodarczego w wielu roznych czgs$ciach §wiata oznaczato koniec euro-
pejskiej hegemonii. Nadal jednak zyjemy w epoce wielkiego zréznicowania, obok grupy krajow
rozwinig¢tych i zamoznych istnieje rosnaca grupa krajow srednio rozwinigtych przy wciaz sporej
czesei ludzkoscei zyjacej w ngdzy. Wspolzaleznos¢ w systemie gospodarki swiatowej polegata
takze na tym, ze pojawienie si¢ krajow rozwinigtych oznacza jednoczesne powstanie zacofania.
Zacofanie 1 rozw0j s3 nierozerwalnie wspodtzalezne. Jesli kraje rozwinigte zyja z produkcji 1 eks-
portu towaré6w przemystowych (pdzniej takze z eksportu zaawansowanych ushig), zmusza to
pozostate kraje do przyjecia na rynkach swiatowych specjalizacji w produkeji zywnosci i surow-
cow. Dziato si¢ tak nawet wtedy jesli kraj zacofany byt wielkim mocarstwem przed ktorym drza
kraje bardziej rozwinigte, tak jak to bylo w przypadku Rosji XIX wieku. Tym bardziej bylo tak
w krajach, ktore zostaly podbite przez europejskie mocarstwa.

Podboj kolonialny pozostaje niezmiennie dwuznacznym przedsigwzigciem. Nieodwracalnie
wciagnat on Azje 1 Afryke w orbite handlu §wiatowego, ktorego centrum byta bardzo dlugo
zachodnia Europa. Europejscy imperialisci zjednoczyli kraje, ktore wezesniej nigdy nie znaty
politycznej jednosci, jak Indie, Indonezja, Afryka Potudniowa, Nigeria czy Kenia. Ustanowili
tam pokoj, wprowadzili jednolite prawodawstwo i wybudowali koleje. Wszystko to mozna
uzna¢ za inwestycje, ktore w XX wieku pozwolity wielu bytym krajom kolonialnym wej$¢ na
droge samoczynnego wzrostu gospodarczego w ramach $wiatowego podziatu pracy. Stato si¢
to jednak po dziesigcioleciach eksploatacyjnej gospodarki, w ktorej ludy afrykanskie i azjatyc-
kie bywaty zmuszone do niewolniczej lub skrajnie zle oplacanej pracy, natomiast wielkie zyski
trafiaty do Europy i Ameryki Potnocnej. Europejscy administratorzy w bardzo ograniczonym
stopniu kierowali si¢ interesem rzadzonych przez siebie ludow. W kolonialnych Indiach zapa-
nowal pokdj i wybudowano koleje, ale powtarzaly si¢ weiaz klegski glodu, ktérym rzad kolo-
nialny nie potrafit zaradzi¢. Ostatnia taka klgska miata miejsce w Bengalu w roku 1943, kiedy
to z glodu zmarto sze$¢ milionéw ludzi. Warto pamigtac, ze klgski gtodu w niepodlegltych
Indiach juz si¢ nie zdarzyty, rzad indyjski wprowadzit bowiem skuteczny system zapobiegania
brakowi zywnosci [Dreze 2004].

System wtadzy imperialnej, jaka panstwa europejskie sprawowaly nad terytoriami w Azji
i Afryce, zostal zlikwidowany w ciagu kilkunastu lat po II wojnie $wiatowej. Nazywano ten
proces dekolonizacja, powstato dzigki niemu wiele nowych panstw, ktore zyskaty te same su-
werenne prawa co stare mocarstwa imperialne. Jednak powiazania gospodarcze nie ulegly tak
radykalnej zmianie. Kraje Azji, Afryki i Ameryki Potudniowej pozostaty krajami zacofanymi
(albo, co brzmi lepiej — stabiej rozwinigtymi). Wraz z cala gospodarka swiatowa uczestniczy-
ly one w procesie globalnego wzrostu gospodarczego. Tylko niektore z nich awansowaty do
grona krajow rozwinigtych, wypierajac powoli dawne mocarstwa z pozycji liderow gospodar-
czych $wiata. Awans niegdysiejszych krajow zacofanych odbywa si¢ jednak w ramach migdzy-
narodowego systemu kapitalistycznego, ktorego poczatki tkwig w czasach wojen handlowych
i kolonializmu. Procesy te sa zjawiskiem obserwowanym w ciagu ostatnich dekad. Natomiast
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pierwsza fala intensywnej mi¢dzynarodowej integracji gospodarczej, ktora bywa nazywana
»pierwsza globalizacja”, przypada na czasy szczytowej dominacji Europy.

2.2 Pierwsza fala globalizacji i czasy standardu ztotego

Czas pomig¢dzy kongresem wiedenskim a wybuchem I wojny §wiatowej, czyli lata 1815-1914,
byt szczegdlnym okresem w dziejach ludzkosci, Wielkie mocarstwa europejskie unikaty
wowczas wojen pomigdzy soba, chetniej natomiast toczyty wojny kolonialne. Wzgledny po-
koj w Europie shuzyt szybkiemu wzrostowi gospodarczemu, podczas kiedy imperialistyczne
podboje poza Europa prowadzity do wlaczania do gospodarki swiatowej krajow dotad maja-
cych mato kontaktow gospodarczych z zagranica. Ow ,,przesunicty wiek XIX” kontrastowat
z wezesniejszymi stuleciami, kiedy mocarstwa europejskie toczyty nieustanne wojny. Dosé
powiedzie¢, ze w latach 1688—1815 mozna naliczy¢ jedynie 38 lat w ciagu ktorych zadne
z pigciu mocarstw europejskich (Wielka Brytania, Francja, Austria, Rosja, Prusy) nie prowa-
dzito wojny. Natomiast w latach 1815-1914 byty tylko cztery wojny w ktorych ktores z tych
mocarstw zmierzyly si¢ ze soba na polu bitwy. W latach 18531856 toczyta si¢ wojna krymska,
w ktorej Wielka Brytania i Francja stangty po stronie Turcji przeciw Rosji. W roku 1859 odbyta
si¢ wojna Francji i Piemontu z Austria, ktora przyniosta w rezultacie powstanie zjednoczonej
Italii. W roku 1866 miata miejsce wojna austriacko-pruska, za§ w latach 1870-1871 francusko-
-pruska, ktore doprowadzity do zjednoczenia Niemiec. Trzy ostatnie wojny byly krotkie i nie
przyniosty wigkszych strat, wojna krymska nieco dtuzsza ale mocno ograniczona terytorialnie,
dziatania zbrojne toczyty si¢ jedynie na Krymie i na Zakaukaziu. Nawet jesli dodamy do tego
kilka innych wojen migdzy panstwami i wojen domowych, kontrast zarowno z wczesniejszy-
mi, jak 1 pézniejszymi latami jest zadziwiajacy.

Lata 1815-1914 najtrafniej mozna okreslic¢ jako ere liberalna. Swiadoma polityka mocarstw
ograniczyta liczbe oraz intensywno$¢ wojen w Europie. Systemy polityczne podlegaty stop-
niowej liberalizacji a nastgpnie demokratyzacji. Ograniczano bariery handlowe, znoszono nie-
wolnictwo, poddanstwo i panszczyzne. Towarzyszyl temu coraz szybszy wzrost gospodarczy
i coraz wigkszy udziat handlu zagranicznego w produkcie globalnym. Mozna powiedzie¢, ze
w erze liberalnej sprawdzata si¢ staba teza liberalnego pacyfizmu, raz ustanowiony pokdj miat
tendencje¢ do utrwalenia si¢ dzigki dobroczynnym skutkom $cislejszych kontaktow handlo-
wych. Wigkszos¢ kapitalistow i ekonomistow politycznych zgadzata sig, ze rozwoj gospodar-
czy wymaga pokoju mi¢dzynarodowego. Stad wielu z nich apelowato o stworzenie systemu
gwarantujgcego zbiorowe bezpieczenstwo. Jesli jednak era liberalna zakonczyta si¢ wybuchem
wielkiej wojny, wynikalo to z tego, ze politycy i wojskowi zyli wciaz w $wiecie rywalizacji
o potege polityczna, mato zas§ rozumieli z wielkich proceséw gospodarczych. Ich mys$leniem
rzadzil mechanizm nazywany paradoksem bezpieczenstwa narodowego. Zgodnie z nim, kto
chce bezpieczenstwa zbroi si¢ aby odstraszy¢ potencjalnego agresora®. Jednak ten uznaje takie

8 Warto zauwazy¢, ze stara rzymska maksyma — si vis pacem para bellum (chcesz pokoju, gotuj woj-

n¢) bywa i dzi$ przytaczana jako dobra rada. W tym kontekscie nalezatoby rozumie¢, ze pokoj jaki
mieli na mysli Rzymianie, to pokdj imperialny. Wynika on z tego, ze wszyscy potencjalni przeciw-
nicy zostaja podbici i poddani wladzy imperialnej, nie ma wiec juz z kim toczy¢ wojen. Idealisci
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dziatania za przygotowania do agresji i sam podejmuje zbrojenia, co z kolei potwierdza pier-
wotne obawy inicjatora zbrojen. W ktoryms$ momencie jedna ze stron dochodzi do wniosku, ze
lepszym od wyscigu zbrojen sposobem uzyskania bezpieczenstwa begdzie rozpoczgcie wojny
i pokonanie przeciwnika zanim zdobedzie on przewage strategiczna’. Mechanizm ten moze
przezwyci¢zy¢ jedynie wspolna wola utrzymania pokoju i wynikajace z niej traktatowe ogra-
niczenie zbrojen. W Europie, po pokonaniu Francji rzadzonej przez awanturnika Bonapartego,
woli tej starczylo na sto lat.

Lad polityczny jaki powstal w Europie na kongresie wiedenskim byt pierwsza proba usta-
nowienia trwatego pokoju zbiorowym wysitkiem mocarstw. Zawarte wowczas Swigte Przy-
mierze byto w istocie pierwsza migdzynarodowg organizacja polityczng majaca na celu zbioro-
we utrzymywanie pokoju. W tym sensie byto ono poprzednikiem Ligi Narodow i Organizacji
Narodéw Zjednoczonych. Mniej sympatycznym aspektem Swietego Przymierza byt fakt, ze
jednoczylo ono autokratycznych monarchow, sprzysiezonym przeciw tendencjom liberalnym
i demokratycznym. Traktat Swigtego Przymierza podpisali wszyscy monarchowie europejscy,
z wyjatkiem sultana tureckiego, papieza i krola Wielkiej Brytanii, jednak dyplomacja bry-
tyjska uczestniczyla w kongresach Swietego Przymierza. Pomimo wielu przemian jakie si¢
dokonaly w stuleciu po kongresie wiedenskim, ustanowiony tam lad byt wzglednie trwaty.
W oparciu o ten tad wtasnie dokonat si¢ rozwdj gospodarki swiatowej, ktory przyniost potez-
ny wzrost wspolzaleznosci pod koniec ery powiedenskiej. Okres obejmujacy w przyblizeniu
lata 1870-1914 byt czasem zaroéwno szybkiego wzrostu gospodarczego, jak tez intensyfikacji
mi¢dzynarodowych stosunkow gospodarczych. Po latach nazwano go pierwsza globalizacja,
przez analogi¢ do procesow obserwowanych pod koniec XX wieku i pozniej. Poréwnanie tych
dwoch okresow wydaje si¢ kluczowe dla zrozumienia naszego miejsca w dziejach ludzkosci.

Zaréwno pierwsza jak i druga globalizacja dokonywaty si¢ w warunkach pokoju mig¢dzy
mocarstwami. Wojny mialy wowczas charakter incydentow na obrzezach systemu. Mocarstwa
swiadomie zabiegaly o systemowe gwarancje pokoju. W XIX wieku stosowano metod¢ zwo-
tywania kongreséw mi¢dzynarodowych po zakonczeniu wojny, na ktoérych regulowano rézne
sprawy europejskie, nie tylko bezposrednio zwigzane z zakonczeniem konfliktu. Taki charakter
mialy kongresy w Paryzu w 1856 i w Berlinie w roku 1878 [Dobrzycki 1996; Kissinger 2002].
Po tym ostatnim pokdj w Europie trwal nieprzerwanie do wybuchu I wojny batkanskiej w roku
1912. Z kolei w drugiej potowie XX wieku, w koncu lat osiemdziesiatych zawarto porozu-
mienia rozbrojeniowe pomi¢dzy USA a ZSRR oraz krajami NATO i krajami uktadu warszaw-
skiego, pierwsze dotyczylo taktycznej broni jadrowej, drugie zbrojen konwencjonalnych [Ku-
kutka 2001, 376-384]. Przyniosto to tzw. pokojowa dywidende, wynikajaca z tego, ze srodki

przeciwstawiali tej maksymie nowa zasade: si vis pacem, para iustitiam (chcesz pokoju, gotuj spra-
wiedliwo$¢). Cho¢ zapewne sprawiedliwos¢ nie wystarczy, zasada ta jest o wiele stuszniejsza. W rze-
czywistosci, kto gotowatl wojne, zazwyczaj w rezultacie otrzymywat wojne.

W ten wlasnie sposob mysleli generalowie z pruskiego sztabu generalnego latem 1914 roku. Byli oni
przekonani, ze szybki rozwoj gospodarczy Rosji zniweluje technologiczng przewagg wojsk niemiec-
kich nad armig rosyjska. Niemcy mialy bowiem mniej liczna ludno$¢ niz Rosja, jednak dysponowaty
mozliwoscia przeprowadzenia znacznie szybszej mobilizacji i koncentracji wlasnej armii. Armia nie-
miecka dysponowata takze wigksza sila ognia na polu bitwy. Rozbudowa kolei rosyjskich znacznie
ograniczata przewage niemiecka. Sztab generalny niemiecki ocenial, ze jesli Rzesza Niemiecka nie
zacznie wojny przed rokiem 1915, straci swa przewage strategiczng [por. Joll, Martell 2008, 157-159;
Nye 2009].

9
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przeznaczone dotad na obrong mozna byto skierowaé¢ do produkcji dobr masowej konsumpcji.
Istotna réznica pomigdzy dwiema globalizacjami polegata na tym, ze w przypadku pierwszej
wiele spraw rozstrzygano poprzez porozumienia nieformalne i milczace respektowanie niepi-
sanych regut, bez tworzenia formalnych organizacji migdzynarodowych, natomiast w czasach
drugiej globalizacji istnieje rozbudowana sie¢ formalnych traktatéw miedzynarodowych oraz
organizacji mi¢gdzynarodowych, stojacych na strazy przyjetych zobowiazan. Wiaze sig to $cisle
z czynnikami sprzyjajacymi rozwojowi handlu §wiatowego. W epoce pierwszej globalizacji
istniaty wzglednie wysokie bariery handlowe, natomiast druga globalizacja w znacznej mie-
rze zawdzigcza swa dynamike wielostronnej redukcji barier handlowych, zar6wno w ramach
porozumien o zasiggu §wiatowym, jak tez regionalnym. Temu znoszeniu barier handlowych
towarzyszy jednak system ptynnych kurséw walutowych, wprowadzajacy wiele niepewnosci
do $wiatowych relacji gospodarczych. Natomiast pierwsza globalizacja dokonywata si¢ w wa-
runkach praktycznie stalych kursow walutowych, ktore zapewniat system pienigdza ztotego.
System ten zostat przyjety przez wigkszo$¢ znaczacych uczestnikow handlu zagranicznego.
Dokonato si¢ to poprzez szereg jednostronnych aktow, bez zawierania migdzynarodowych po-
rozumien, choé¢ nie bez migdzynarodowej debaty.

Istota systemu ztotego jest zdefiniowanie krajowej jednostki monetarnej jako pewnej ilosci
ztota okreslonej proby. W sytuacji kiedy uczynili to wszyscy liczacy si¢ uczestnicy handlu
$wiatowego, oznaczalo to co§ w rodzaju §wiatowej unii monetarnej, wszystkie bowiem walu-
ty uczestniczace w systemie staly si¢ pewna postacia ztota. Ich wzajemne kursy byly niemal
sztywne, okreslone relacja ilosci kruszcu w jednostkach monetarnych. Do podstawowych za-
sad systemu nalezata wolnos¢ bicia monet ztotych, kazdy posiadacz ztotego kruszcu mogt wy-
bi¢ z niego ztote monety w mennicy. Zwykle jednak wigkszo$¢ pieniadza w obiegu nie sktadata
si¢ z monet ztotych. Drobne sumy wyptacano moneta zdawkowa, ktora byta srebrna, miedziana
badz niklowa, wigksze banknotami papierowymi. Jednakowoz banknoty posiadaly swa war-
tos¢ ze wzgledu na mozliwo$¢ wymiany na pieniadz petnowartosciowy, czyli ztoty. Emitowatly
je banki, zwykle w ilosci przekraczajacej zapas posiadanego kruszcu ztotego [Eichengreen
2008, 24-29]. O ile nie dochodzito do paniki bankowej system dziatat sprawnie. Jednak dla
jego regulacji w wiekszo$ci panstw systemu ztotego ustanowiono banki centralne, posiadaja-
ce monopol na emisj¢ banknotow'®. Banki centralne gromadzity zapasy ztota i kontrolowaty
podaz pieniadza. Stuzyty takze jako pozyczkodawca ostatniej szansy, udzielaly kredytow in-
stytucjom finansowym zagrozonym bankructwem, zapobiegajac rozwojowi paniki bankowej
[Kindleberger 1999, 281-313, Eichengreen 2008, 34-37]. Z kolei kontrola podazy pieniadza
koncentrowata si¢ na dostosowaniu udzielanych pozyczek do posiadanych zapasow ztota.
Trzymano si¢ reguty, ze zapas kruszcu powinien stanowi¢ pewien odsetek wartosci wyemito-
wanych banknotdéw, nazywano to stopa pokrycia. Uwazano, ze minimalna stopa pokrycia po-
winna wynosi¢ 40%, a dobrze aby byla wyzsza. Jesli zapas kruszcow w posiadaniu bankow rost
wzrastata emisja banknotow i obnizano stopy procentowe, za$ na spadek pokrycia reagowano
podniesieniem stop procentowych i ograniczeniem kredytu. W ten sposob system dziatat wia-
$ciwie automatycznie. Respektowanie jego regut zapewnialo takze automatyczng stabilizacje
kurséw walutowych. Zauwazmy, ze we wspotczesnym systemie kursow ptynnych kursy walu-
towe odzwierciedlaja biezaca rownowage pomigdzy popytem a podaza na rynku danej waluty.

10" Niemniej system ztoty mogt funkcjonowaé bez banku centralnego. Stany Zjednoczone obywaty si¢

bez niego w latach 1806—18161 1836—-1913.
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Ta z kolei silnie zalezy od bilansu obrotow biezacych, nadwyzka w tymze bilansie prowadzi
zwykle do aprecjacji waluty, deficyt do deprecjacji. Inaczej bylo w systemie pieniadza ztotego.
Aprecjacja (wzrost kursu) danej waluty prowadzita bowiem do natychmiastowych transakcji
arbitrazowych. Jesli kurs danej waluty wzrdst oznaczato to, ze ceny towaréw eksportowanych
przez ten kraj wyrazone w ztocie wzrosly z punktu widzenia zagranicy (cho¢ krajowe ceny no-
minalne si¢ nie zmienity). Wowczas partnerzy zagraniczni zamiast wymienia¢ wlasng walutg
na banknoty ktérych warto$¢ wzrosta, wysytali w zamian za importowane towary sam kruszec
zloty (ktéry mozna bylo wymieni¢ na miejscu na banknoty kraju eksportujacego). W rezul-
tacie spadat popyt na banknoty kraju nadwyzkowego a jednoczesnie naptyw ztota zwigkszat
baz¢ monetarng w tym kraju, zwigkszona podaz pienigdza prowadzila do wzrostu cen a ten do
korekty bilansu handlowego, co rowniez stuzyto korekcie kursu walutowego, przywracajacej
parytet zlota. Analogiczny proces zachodzil w przypadku deprecjacji, w tym przypadku naste-
powal odptyw ztota, korekta kursu walutowego, zmniejszenie bazy monetarnej i spadek cen.
Ograniczeniem tego mechanizmu byty gtéwnie koszty wysyltki zlota kruszcowego (zwykle nie
w postaci monet, ale zlotych sztabek). Stad tez istniat pewien przedziat dopuszczalnych wa-
han kursow walutowych zwany punktami ztotymi (golden points), ktore wyznaczaly wtasnie
koszty wysyltki zlota za granicg. W prawidtowo dzialajacym systemie waluty ztotej wszelkie
odchylenia kurséw walutowych od parytetu ztota przekraczajace owe ,,ztote punkty” byly au-
tomatycznie likwidowane. Zauwazmy, ze swoboda eksportu i importu zlota byta dla dziatania
systemu zlotego rownie wazna jak gwarancja statej wartosci jednostki monetarnej w ztocie
i wolno$¢ bicia monety ztotej.

System waluty zlotej panujacy w czasach pierwszej globalizacji byt efektem dtugiej ewo-
lucji systemoéw pienieznych opartych na kruszcach szlachetnych. Przed jego uksztattowaniem
istniat system bimetaliczny, w ktorym petnoprawnymi $rodkami ptatniczymi byly zarowno
monety srebrne jak i zlote. Zarowno system bimetaliczny, jak i monometaliczny (to jest oparty
tylko na zlocie, albo tylko na srebrze) miaty pewne wspdlne sobie wady. Oto procesy gospodar-
cze stwarzaja zapotrzebowanie na pienigdz niezbgdny do obstugiwania biezacych transakcji,
czyli tzw. popyt transakcyjny na pieniadz. W rozwijajacej si¢ gospodarce w oczywisty sposob
popyt transakcyjny wciaz rosnie, tymczasem przyrost ilosci kruszcow nie zawsze za nim nada-
zat. Wynika to przede wszystkim z tego, ze ilo$¢ kruszcoéw monetarnych zawartych w skorupie
ziemskiej jest skonczona, za$ wzrost ich wydobycia rzadko dokonywat si¢ w tempie rownym
wzrostowi gospodarczemu. W rezultacie w wielu krajach i w wielu epokach historycznych
powstawaty tendencje deflacyjne. Jesli zasoby kruszcu spadaty, lub tylko rosty wolniej niz
produkcja globalna, wywolywato to presj¢ na spadek cen i wzrost stop procentowych. Pierwsza
tendencja powodowata bankructwa producentow i ruing wielu firm korzystajacych z kredy-
tow, druga zniechgcata do inwestycji, razem prowadzity do recesji i zubozenia spoteczenstwa.
Z problemem rzadkosci kruszcow radzono sobie juz w najdawniejszych cywilizacjach tworzac
pieniadz kredytowy. Do tej kategorii naleza réznego rodzaju pisemne zobowiazania zaptaty
opiewajace na pewne sumy wyrazone w pienigdzu kruszcowym. Forma spontanicznego two-
rzenia pieniadza byl kredyt kupiecki, od wielu wiekéw stosowano bowiem weksel jako forme
zaptaty. Kupiec lub rzemieslnik ptacit nie pienigdzem kruszcowym ale zobowigzaniem do za-
ptaty w przyszlosci, zwykle cedujac w ten sposob wlasne wierzytelnosci nalezne od o0séb trze-
cich. Weksle krazac w obiegu, spetniaja wszystkie funkcje pieniadza, ich wystawianie jest wigc
kreacja pienigdza kredytowego. W systemie pienigdza kruszcowego do pieniadza kredytowego
zaliczano takze banknoty papierowe, te bowiem mozna byto wymieni¢ na pienigdz kruszcowy.
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Zobowiazany byt do tego bank, ktory je wystawit, w istocie banknoty w systemie kruszcowym
byty certyfikatem zlozenia depozytu kruszcowego w banku. W rzeczywistosci banki wystawia-
ly banknoty na sume przekraczajaca zapasy kruszcow w ich skarbcach. Zaspokajato to wyste-
pujacy w gospodarkach popyt transakcyjny, ale stwarzalo niebezpieczenstwo, ze posiadacze
banknotow zglosza si¢ jednoczesnie do bankow w celu ich wymiany na ztoto. Tego typu paniki
bankowe zdarzaty si¢ zwlaszcza w okresach wojen. W Wielkiej Brytanii pogtoski (fatszywe
zreszta) o wyladowaniu inwazyjnej armii francuskiej doprowadzity do zawieszenia wymiany
angielskich banknotow na kruszce w roku 1797". Az do zakonczenia serii wojen z Francjg
Wielka Brytania pozostata krajem pieniadza papierowego. Jednak brytyjska finansjera i prze-
mystowcy byli przekonani, ze tylko posiadanie podstawy kruszcowej zapewnia pieniadzowi
wiarygodno$¢ i stabilng warto$¢ a krajowi sukces w wymianie handlowej. W roku 1821 Wielka
Brytania powrocila do funta o stalej wartosci w ztocie. Poniewaz gospodarka brytyjska byta
wowczas najwicksza gospodarka na §wiecie a Londyn najwigkszym $wiatowym centrum fi-
nansowym, decyzja ta byta kluczowa dla powstania sytemu waluty ztotej (gold standard). Stata
wartos¢ funta brytyjskiego wyrazona w zlocie byla jego fundamentem.

System bimetaliczny miat wiele cech wspolnych z systemem zlotym, prowadzit jednak do
jednej istotnej niedogodnosci. Otdz historyczna relacja wartosci zlota i srebra podlegala wa-
haniom. Kiedy wzgledna warto$¢ ktoregos kruszcu wzrastata, zwykle znikat on z obiegu i byt
chowany w skarbcach (tezauryzowany), w obiegu pozostawat za$§ kruszec ktorego wartosé¢
spadata. Powodowato to niestabilnos¢ systemu, w ktorym podaz pieniagdza obiegowego ulegata
trudnym do przewidzenia wahaniom. Nawet niewielkie roznice w relacji wartosci kruszcow
pomigdzy réznymi krajami powodowaty dokonywanie transakcji arbitrazowych i przeptywy
kruszcoOw nie majace odbicia w bilansach obrotow biezacych. Stad utrzymanie systemu bi-
metalicznego wymagalo stabilizacji relacji monet srebrnych do ztotych. W XIX w. krajem
klasycznego bimetalizmu byta Francja. W roku 1803 Napoleon Bonaparte (woéwczas rzadzacy
z tytutem pierwszego konsula) przywrocit walutg kruszcowa z kursem 15,5 jednostek wago-
wych srebra za jednostke ztota. Powotany tez zostal Bank Francji posiadajacy monopol emi-
towania banknotow denominowanych w nowo ustanowionych frankach. Francja starata si¢
stabilizowac¢ ten system zapraszajac inne kraje do przystapienia do niego. Dzigki tym zabiegom
powstata w roku 1865 unia walutowa jednoczaca Francje, Itali¢, Belgi¢ i Szwajcari¢, znana
ona byta jako Unia Lacinska. Kraje Unii Lacinskiej przyjely obowiazujaca we Francji relacje
warto$ci kruszcoOw 1 zobowigzaty si¢ wymienia¢ swe monety wedle tej miary, oraz przyjmo-
wac zaptate w monetach krajow unii. Do uktadu tego przystapity takze Hiszpania i Grecja, za$
gotowos¢ wspotpracy wyrazily takze inne kraje europejskie, w tym Austria. Unia Lacinska
miala wigc potencjal aby stabilizowa¢ §wiatowy system monetarny. Jednak Wielka Brytania
pozostata przy systemie ztotym, natomiast Austria, Rosja i Prusy trwaty przy walucie opartej
na srebrze (przy czym w Austrii i Rosji faktycznie dtugo funkcjonowata waluta papierowa).
Z kolei Stany Zjednoczone opieraly swoj system gtownie na ztocie, cho¢ emitowaly takze
w pewnej ilosci monety srebrne. W okresie wojny secesyjnej w Ameryce obie strony wyemi-
towaty wielkie ilosci pienigdza papierowego, powr6t do systemu kruszcowego zajat kilka lat.

Wzgledna stabilno$¢ systemu pienigznego w Europie zaktocita wojna francusko-pruska.
W traktacie pokojowym z 1871 r. nowo utworzone Niemcy zagwarantowaly sobie wyptlate

" Wielka Brytania miata wowczas system pieni¢zny nominalnie oparty na srebrze, w praktyce jednak

w wigkszym stopniu postugiwano si¢ ztotem.
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ogromnej kontrybucji od Francji. Francja wyplacita ja w pelnowarto$ciowej walucie i przed
czasem. Zachgcone tym wiadze niemieckie podjety w roku 1873 decyzj¢ o przejsciu Rze-
szy Niemieckiej na system zloty. Oznaczato to demonetyzacje srebra obiegajacego w krajach
niemieckich. W tej sytuacji srebro (funkcjonujace dotad w formie srebrnych monet), ktore
stracito wiele swej wartosci w Niemczech naptywato do krajow Unii Lacinskiej, ktora wciaz
gwarantowata relacj¢ 1 uncja ztota za 15,5 uncji srebra. Zmusito to kraje Unii Lacinskiej do
zawieszenia wolnos$ci bicia monet srebrnych i ich wymiany na zloto, faktycznie oznaczato to
porzucenie bimetalizmu i przejscie do systemu ztotego'>. Podobng decyzj¢ podjety wkrotce
Holandia i kraje skandynawskie. Stany Zjednoczone reformujac swoj system pieni¢zny aktem
z 1873 1. oparly go na ztocie. Przyznano jednak srebru ograniczong warto$¢ pieni¢zna i wybija-
no wcigz pewng ilo§¢ monet srebrnych. W tej sytuacji pozostali uczestnicy rynku §wiatowego
nie mieli innego wyjscia jak dostosowac¢ si¢ do systemu, przyjecie standardu ztotego oglosity
w roku 1892 Austro-Wegry, zas w roku 1897 Rosja. W tym samym roku system ztoty przyjeta
Japonia, ktora dwa lata wczesniej zmusita Chiny do wyptacenia wielkiej kontrybucji i uzyta
otrzymane $rodki na zapewnienie pokrycia kruszcowego dla swego systemu pieni¢znego. Mie-
dzynarodowy system zloty wzmocnilo wprowadzenie nowej ustawy pieni¢znej w USA w roku
1900, ustanawiata ona w Ameryce czysty standard ztoty. Sposrod wielkich krajow jedynie Chi-
ny nie przyjety systemu pieniadza ztotego, pozostajac przy swym monometalicznym ustroju
pieni¢znym opartym na srebrze.

System pieniadza ztotego szybko zyskat uznanie zdecydowanej wigkszosci ekonomistow.
Wydaje sig, ze istotnie stabilno$¢ kursow walutowych sprzyjata rozwojowi handlu mi¢dzynaro-
dowego w epoce pierwszej globalizacji. Warto jednak zauwazy¢, ze istotnym czynnikiem byta
takze znaczna obnizka kosztow transportu, przy jednoczesnym wzroscie gospodarczym nape-
dzanym przez akumulacj¢ kapitatu i postep techniczny [Estevadeordal, Frantz, Taylor 2003].
System ztoty byl przedstawiany jako optymalny system finansowy takze po swoim upadku,
juz w okresie miedzywojennym. Proby jego restytucji po I wojnie §wiatowej zmusity znaczng
cz¢$¢ ludzkosci do zupelnie niepotrzebnych poswiecen a w koncu przyczynity sie do wielu
nieszczesliwych wypadkow. Takze w epoce pierwszej globalizacji gold standard niekoniecz-
nie byt optymalnym wyborem, migdzynarodowy bimetalizm, propagowany przez Francjg, byt
catkiem rozsadng alternatywa. Przejscie do systemu ztotego nie byto motywowane dobrem
gospodarki $wiatowej, ale wynikalo z ambicjonalnej decyzji rzadu niemieckiego, upojonego
serig sukcesow militarnych. Skutki tej decyzji byly zrazu nienajszczgsliwsze. Demonetyzacja
srebra 1 wolny przyrost zasobdw ztota w latach siedemdziesiatych i osiemdziesigtych XIX w.
wywotaty w Europie tendencje deflacyjne. Ograniczato to mozliwosci rozwojowe gospodarek,
ktorych potencjal produkcyjny znacznie wowczas powigkszyt si¢ dzigki nowym technologiom
zwigzanym gloéwnie z zastosowaniem elektrycznosci. Dopiero w latach dziewigcdziesiatych
produkcja ztota wzrosta dzigki odkryciom nowych zt6z, przede wszystkim w Afryce potu-
dniowej oraz nowym technologiom pozyskiwania ztota z mineratow. W rezultacie nastapito
odwrocenie tendencji, zwigkszona podaz pieniadza przyniosta stopniowy wzrost cen, ktory
trwat do I wojny $wiatowej (wojenna inflacja byta poniekad przedhuzeniem tego procesu). Ow-
czesne zwigkszenie podazy ztota bylo jednak szczgsliwym przypadkiem, ktory uratowat swiat
przed popadnigciem w stagnacje gospodarcza. Przypadek ten nie powtorzyt si¢ na poczatku lat

12 Unia Lacinska przetrwata formalnie do roku 1927, jednak porzucenie bimetalizmu pozbawito ja fak-
tycznego znaczenia juz w roku 1874.
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trzydziestych XX w., kiedy proby utrzymania systemu pieni¢znego opartego na zlocie dopro-
wadzity wiele krajow do gospodarczej katastrofy. Klasyczny system ztoty nie mogt trwac zbyt
dhlugo, ciaglte zwigkszanie si¢ transakcyjnego popytu na pieniadz w rozwijajacej si¢ gospodarce
$wiatowej, przy zachowaniu zasady ,,pokrycia w ztocie”, musiatlo w koncu doprowadzi¢ do
sytuacji w ktorej wzrost gospodarczy bedzie hamowany przez niedostateczng podaz pieniadza.

W tym miejscu natrafiamy na kluczowy problem $wiatowego porzadku finansowego. Roz-
woj gospodarki swiatowej w XX wieku wymagat zapewnienia jej odpowiedniego wzrostu po-
dazy pieniadza, nadazajacego za procesem wzrostu gospodarczego. To za$ nie byto mozliwe
bez uwolnienia si¢ od zwiazku tejze podazy ze ztotem. Podaz ztota po prostu nie mogta rosnac¢
réwnie szybko jak potrzeby transakcyjne. Porzucenie zlota wymagalo jednak porozumienia
migdzynarodowych poteg finansowych, ktore zapewnilyby wiarygodnos¢ i zaufanie nowemu
systemowi finansowemu §wiata. W §wiecie w ktorym wigkszos¢ publiczno$ci wierzyta, ze za-
pasy z6ttego metalu lezace w piwnicach bankowych zapewniaja warto$¢ pienigdzom w obiegu,
tylko autorytet panstwa mogt zapewni¢ powodzenie operacji przej$cia do pieniadza fiducjarne-
g0, pozbawionego kruszcowej podstawy. Nie moglo tego uczyni¢ pojedyncze panstwo, tylko
zbiorowa decyzja mocarstw mogta to zapewnic. Panstwo porzucajace zloto, w sytuacji gdy inni
przy nim pozostaja, narazato si¢ na utrat¢ zaufania uczestnikow rynkoéw mi¢dzynarodowych,
spekulacyjne ataki na wlasng walut¢ 1 w rezultacie bylo zagrozone radykalng niestabilno$cia
finansowa. Proces zbiorowego porzucenia zlota w koncu si¢ dokonal, aczkolwiek w bardzo
dramatycznych okolicznosciach i w skomplikowany sposob. Najpierw powstat system z Bret-
ton Woods, w ktorym tylko dolar amerykanski zachowatl wigz ze ztotem, za$ pozostate waluty,
posiadaty ja posrednio, utrzymujac stalg wartos¢ wobec dolara. Zerwanie tej ostatniej wiezi
przez rzad amerykanski i upadek systemu sztywnych kursow walutowych doprowadzito nas do
$wiata kursow ptynnych i pieniadza czysto fiducjarnego, w ktorym obecnie zyjemy. W $wiecie
tym brakuje stabilnosci walutowej, ktora zdawat si¢ gwarantowac system ztoty, zarazem jed-
nak nie ma zlotego balastu, powstrzymujacego rozwdj gospodarki §wiatowe;.

Widzimy zatem, ze rozwoj gospodarki swiatowej spontanicznie rodzi problemy zarzadza-
nia $wiatowego. Nie jest to zadna deterministyczna konieczno$é, sytuacja mogta si¢ rozwinaé
w bardzo rozmaity sposob. Istota problemu polega na tym, ze w wielu dziedzinach dalszy
rozwd@j wymaga rozwigzan na poziomie swiatowym, najlepiej w formie wielostronnego poro-
zumienia mi¢dzynarodowego. Brak takiego migdzynarodowego porozumienia blokuje rozwoj
gospodarczy. Dotyczy to najbanalniejszych sfer zycia. Dobrym tego przyktadem jest rozwoj
poczty. Zostal on przyspieszony dzigki wynalezieniu znaczka pocztowego, ktory pozwolit
wprowadzi¢ w prosty sposob zasadg, ze za przesytke ptaci nadawca. Wezesniej czynit to ad-
resat, ktory mogt odmowi¢ przyjecia przesylki, przez co poczta odnotowywata straty, skoro
uprzednio poniosta juz koszty dostarczenia. System znaczkow pocztowych wprowadzono po
raz pierwszy w Wielkiej Brytanii aktem z roku 1839. Powstat jednak problem, czy mozna prze-
syla¢ listy w systemie znaczkoéw pocztowych takze za granicg. Stopniowa adaptacja pomystu
brytyjskiego w innych krajach a nastgpnie seria umow dwustronnych pozwolita na rozwoj
rynku migdzynarodowych przesytek pocztowych. Latwo zauwazy¢, ze optymalnym rozwiaza-
niem jest w tym przypadku zawarcie powszechnego, $wiatowego porozumienia dotyczacego
przesytek migdzynarodowych i powolanie organizacji, ktora zajetaby si¢ normalizacja migdzy-
narodowego rynku przesylek oraz rozliczaniem naleznos$ci powstajacych przy tej okazji. Or-
ganizacja taka w koncu powstala, jest nig zatozony w roku 1874 Swiatowy Zwigzek Pocztowy
(Union postale universelle, Universal Postal Union), dzigki ktoremu nastapita standaryzacja
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mi¢dzynarodowych ustug pocztowych. Organizacja ta dziata nieprzerwanie do dzis$. Jej dzia-
fania nie powstrzymatly nawet obie wojny §wiatowe, to wlasnie dzigki niej podczas wojen do
jencow wojennych docieraty listy i paczki [Flejterski 2005].

Problem ustanowienia §wiatowego tadu finansowego byl najpowazniejszym i najbardziej
skomplikowanym z probleméw jakie wiaza si¢ z globalnym zarzadzaniem. W najlepszych cza-
sach systemu ztotego zhudzenie stabilnosci jakie on dawat uniemozliwiato nawet zauwazenie
problemu. Istniata jednak §wiadomo$¢ nieformalnych regut wedle ktorych system ow dziatat.
Powaznym problemem byta mozliwos$¢ wystapienia paniki bankowej. Wszelkie obawy, ze jakis$
bank moze by¢ niewyptacalny prowadzily do pojawienia si¢ w jego placowkach ttumu klien-
tow domagajacych si¢ zamiany banknotow na ztoto. W przypadku pojedynczego banku pro-
blem taki mogl rozwigza¢ pozyczkodawca ostatniej szansy, uzywajacy swych zapaséw kruszcu
dla zaspokojenia roszczen zaniepokojonych klientow [por. Kindleberger 1999; Eichengreen
2008]. Jednak kiedy panika dotyczyta catego kraju oznaczato to zatamanie sytemu pieni¢zne-
go. Takiej za$ paniki nalezato si¢ spodziewac¢ w przypadku wybuchu wielkiej wojny. Stad tez
funkcjonowanie klasycznego systemu ztotego wymagato trwatego pokoju migdzynarodowego.
Kiedy rozpoczeta si¢ I wojna $wiatowa, wszyscy jej uczestnicy zawiesili wymienialnos¢ bank-
notow na ztoto i wprowadzili ograniczenia w wywozie ztota. Oznaczato to koniec swiatowego
systemu pienigdza ztotego, ktory nigdy juz nie powrdcit w przedwojennej postaci. Co wigcej,
proby jego przywrdcenia zakonczyly si¢ spektakularng klgska. Porzadek finansowy w ktorym
my zyjemy powstat dzigki temu, Zze wyciagni¢to racjonalne wnioski z tych doswiadczen. Nie
udato si¢ jednak tego dokona¢ od razu po I wojnie §wiatowe;.

2.3 Epoka wojen swiatowych

System pieniadza zlotego w swym najlepszym okresie zapewniajac state kursy walutowe uta-
twiat rozw6j handlu migdzynarodowego. Warunkiem utrzymania tego systemu byt powszech-
ny i trwaly pokdj migdzynarodowy. Przekonanie to wyrazato wielu autorow zwiazanych ze
swiatem wielkiego kapitalu. Najglo$niejszym z tych wystapien byta ksigzka brytyjskiego
dziennikarza Normana Angella pt. The Great Illusion z roku 1911. Autor dowodzit, ze wojna
pomigdzy panstwami europejskimi jest zupetlnie nieoptacalna. Wszelkie ewentualne korzy-
$ci z wojny bylyby znacznie mniejsze niz straty wynikajace z zaklocenia dziatania gospo-
darki §wiatowej. Jeszcze bardziej radykalne ostrzezenie zawierata Przyszia wojna polskiego
finansisty Jana Blocha, ktory zapewniat, ze wielka wojna przyniesie nie tylko niewyobrazalne
straty ale takze doprowadzi do zatamania si¢ porzadku spotecznego na niewyobrazalng skalg
[Grzybek 2015, 275-289]. Glosy tych autorow wyrazaty ocene¢ sytuacji z punktu widzenia
racjonalno$ci ekonomicznej, daja si¢ one stresci¢ w stwierdzeniu: wojna jest catkowicie nie-
optacalna, moze za$ by¢ bardzo szkodliwa. Jednak liczni politycy i generalowie ze sztabow
generalnych wyznawali inny typ racjonalnosci, wywodzacy si¢ z idei rownowagi sit. Zgod-
nie z tym podejsciem pokodj moze byé zapewniony poprzez posiadanie sity zbrojnej zdolnej
zniechgci¢ przeciwnika do wojny. Myslenie w kategoriach militarnej rownowagi sit prowa-
dzi do wspomnianego wczesniej paradoksu bezpieczenstwa narodowego. Proba odstraszenia
przeciwnika poprzez rozbudowe wiasnych mozliwosci militarnych moze go doprowadzi¢ do
przekonania, ze sytuacja zmienia si¢ zdecydowanie na jego niekorzys¢. Tak wlasnie mys$lano
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przed wybuchem wojny w pruskim sztabie generalnym (ktory wraz z wybuchem wojny stat
si¢ takze sztabem generalnym niemieckim). Niemcy stalty wobec przymierza francusko-rosyj-
skiego, ktore grozito wojna na dwa fronty. Posiadane przymierza z Austro-Wegrami oraz Italig
w ograniczonym stopniu fagodzity problem strategicznego zagrozenia Niemiec. W tej sytuacji
powstal plan, przewidujacy w razie wojny btyskawiczny atak na Francjg, a po jej pokonaniu
zwrocenie wszystkich sit przeciw Rosji, ktora majac mniejsza zdolnos¢ mobilizacyjna, nie byta
w stanie wykorzysta¢ w pierwszym okresie wojny przewagi liczebnej swoich wojsk. Szybki
rozw@j gospodarczy Rosji, w tym zwlaszcza rozbudowa jej linii kolejowych, wywotaty w pru-
skim sztabie generalnym przekonanie, ze bierno§¢ wobec tych proceséw moze doprowadzi¢
do sytuacji w ktorej Niemcy raz na zawsze utracg posiadane przewagi strategiczne. Taka ocena
sytuacji przyczynifa si¢ do tego, ze Niemcy latem 1914 r. wyraznie dazyly do wojny [Pajewski
1998; Joll, Martel 2008; Nye 2009, 121-123]. W tej kalkulacji popetniono wiele btgdow, naj-
wigkszym z nich bylo pominigcie mozliwosci przystapienia Wielkiej Brytanii do wojny przeciw
Niemcom, co si¢ rzeczywiscie stato. Jednak niezaleznie od btgdéw w strategii militarnej, funda-
mentalnym problemem politykow europejskich latem 1914 roku byto dramatyczne rozminigcie
si¢ dwoch rodzajow racjonalnosci, ekonomicznej i strategiczno militarnej. Pierwsza domagata si¢
bezwzglednego utrzymania pokoju, druga dopuszczata korygowanie sytuacji strategicznej przy
uzyciu sit zbrojnych. W rezultacie $wiat wszedt w dramatyczna epoke wojen i rewolucji, ktora
po czgscei tylko zamyka rok 1945. Wiasciwie dopiero powstanie broni jadrowej sprawito, ze oba
rodzaje racjonalnosci poczgty wspolnie dziata¢ na rzecz §wiatowego pokoju.

Zadne z mocarstw europejskich nie pozostato bez winy w roku 1914. Austro-Wegry pragne-
ly zniszczy¢ Serbie, postrzegaly bowiem serbski nacjonalizm jako sit¢ zagrazajaca bytowi po-
dwdjnej monarchii. Niemcy zach¢caty swego sojusznika do stanowczej postawy wobec Serbii,
wobec czego Austro-Wegry bez wahania rozpoczelty wojne z Serbig. Z kolei Rosja odpowie-
dziata na to nieformalng mobilizacja wlasnej armii, wykazujac gotowo$¢ stanigcia w obronie
Serbii, reagujac na to Niemcy rozpoczely realizacje swych strategicznych planow, wydajac
wojn¢ jednoczesnie Francji i Rosji. Wojna Austro-Wegier z Rosja byta nieunikniong konse-
kwencja tej sytuacji. Rola Francji polegata na tym, ze dyplomacja francuska nie powstrzymata
dziatan rosyjskich, odrzucajac jednocze$nie mozliwos¢ kapitulacji wobec Niemiec. O ile pod-
czas poprzednich kryzysow miedzynarodowych Francja uprzedzata swego sojusznika, ze nie
jest gotowa do wojny, tym razem nie zdobyta si¢ na stanowczy gest powstrzymujacy Rosje¢
(mozna si¢ spierac na ile bylo to intencjonalne, na ile wynikato z trudno$ci komunikacyjnych).
Takze Wielka Brytania ponosi wing¢ bardziej przez zaniechanie, niz przez swa aktywnos¢. Nie
byta ona zobowigzana zadnymi traktatami do przystapienia do wojny, jednak zdecydowata si¢
na to po niemieckim ataku na Francj¢ i Belgi¢, wypowiadajac wojn¢ Niemcom i ich sojuszni-
kom. Rzad brytyjski nie ostrzegl w por¢ niemieckiego cesarza, ze gotdw jest to uczynic, co jak
si¢ wydaje wynikato ze skomplikowanej sytuacji wewngtrznej w Zjednoczonym Krolestwie'.

13- Parlament brytyjski uchwalil ustawe o samorzadzie Irlandii, obejmujaca cata wyspe. Wywotato to

gwaltowne protesty lojalistow brytyjskich w pétnocnych hrabstwach Irlandii oraz niepok6j w wojsku.
Wielu oficeréw deklarowato, ze nie podporzadkuje si¢ rozkazom. Rzad Herberta H. Asquitha obawiat
si¢ utraty wigkszosci w parlamencie, zabiegal wigc o poparcie grupy radykalnych postow, ktorzy byli
przeciwni wszelkim zobowiagzaniom Wielkiej Brytanii wobec panstw europejskich. Sytuacja ta ogra-
niczala aktywno$¢ dyplomacji brytyjskiej, ktora ponadto btednie przypuszczata, ze jej wyczekujaca
postawa sktoni pozostate kraje do zabiegéw o jej poparcie. Z kolei dyplomacja niemiecka wyczeki-
wanie zinterpretowala raczej jako przyzwolenie.
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Wybuch I wojny §wiatowej pozostaje nicustannie przedmiotem debaty wsrod historykow i teo-
retykéw stosunkdéw miedzynarodowych [Nye 2009, 112—130; Joll, Martell 2008; Kissinger
2002, 177-231]. Nie jest do konca jasne czy nastapil on wlasnie latem 1914 roku w wyniku
zdecydowanej woli mocarstw, ktorej nikt nie mogt juz powstrzymac, czy moze bieg wypadkow
wynikat raczej z serii nieporozumien, ktorym mozna bylo zapobiec przy lepszej komunikacji
pomigdzy stronami przysztej wojny. Nie ma natomiast watpliwosci, ze politycy europejscy
ponosza odpowiedzialno$¢ za skonstruowanie mechanizmu strategicznych sojuszy i niefor-
malnych porozumien, ktory zadzialat z wielka precyzja w lipcu i sierpniu 1914 r. Stala za tym
dluga tradycja myslenia w kategoriach rownowagi sit w polityce migdzynarodowej, dobrze
znana europejskim ministrom, dyplomatom i generatom. Raz jeszcze okazalo sig¢, ze kto gotuje
wojne, rzeczywiscie ja dostaje.

Po czterech latach morderczych zmagan I wojny $wiatowej poczat si¢ ksztaltowaé nowy
fad polityczny i gospodarczy. Nowe zasady wypracowano na konferencji pokojowej w Paryzu
(starannie unikano stowa kongres, ktore kojarzyto si¢ z tadem wiedenskim). Glownym wyni-
kiem konferencji byt traktat pokojowy z Niemcami, podpisany w Wersalu, stad mowi si¢ o fa-
dzie wersalskim [por. Batowski 2001; Dobrzycki 1996; Kissinger 2002]. Konferencja paryska
odbywata si¢ w sytuacji kiedy dawny system pigciu mocarstw europejskich zatamat si¢. Rosja
przegrala wojng, imperium rosyjskie rozpadto si¢. Na jego gruzach po serii wojen domowych
powstal z czasem nowy twor imperialny, jakim byt Zwiazek Sowiecki, rzadzony przez fana-
tykow z partii bolszewickiej. Zwiazek Sowiecki (formalnie powstal dopiero w roku 1922) byt
w latach dwudziestych XX wieku wyniszczony seria wojen i skonfliktowany z reszta $wiata.
Niezdolny do powaznych dziatan militarnych przewodzit jednak dynamicznemu $wiatowemu
ruchowi komunistycznemu, ktory powstat po serii roztamow w partiach socjaldemokratycz-
nych. Rosja Sowiecka traktowana przez zwycigskie panstwa jako zagrozenie nie otrzymata
zaproszenia na konferencje pokojowa. Austro-Wegry kompletnie rozpadty si¢ wskutek wojny,
ich terytorium przejety nowe panstwa Jugostawia, Czechostowacja i Polska wreszcie istniejaca
juz wezesniej Rumunia. Wegry zostaty brutalnie okrojone, szczatkowa Austria pragneta przy-
faczy¢ si¢ do Niemiec, jednak zabroniono jej tego. Niemcy zachowaly swoja panstwowos¢, ich
terytorium nie zostalo zniszczone wskutek dziatan wojennych, przegraty jednak wojne i byly
skazane na wyrok zwycigzcow. Zwycigskimi mocarstwami byly Francja, Wielka Brytania oraz
Italia, wszystkie te panstwa poniosty w wojnie powazne straty oraz zaciagnely znaczne diugi,
przede wszystkim w Stanach Zjednoczonych. Kraje te cho¢ wystgpowaty jako mocarstwa, nie
byly w stanie sptaci¢ swych zobowigzan finansowych i ostatecznie uczynily to tylko w zni-
komym stopniu. Stany Zjednoczone byly jedynym wielkim panstwem, ktoére wyszto z wojny
wzmocnione. Dziatania wojenne nie toczyty si¢ na ich terytorium, udziat ich zothierzy w wal-
kach byl ograniczony. Najwazniejszy byt jednak ogromny popyt na towary amerykanskie ze
strony walczacych stron, ktory przyspieszyt wzrost gospodarki amerykanskiej. Wojna zmienita
tez radykalnie sytuacj¢ finansowa $wiata, znaczna cz¢$¢ ztota z zachodniej Europy przeplyneta
Atlantyk i znalazta si¢ w skarbcu Nowojorskiego Banku Rezerwy Federalnej'. USA z dtuznika
netto krajow europejskich, staty si¢ ich wierzycielem netto. Nowa sytuacja stawiata elity ame-
rykanskie przed dramatycznym dylematem: kontynuowa¢ dotychczasowa polityke dystansu
do spraw europejskich, czy tez zaangazowac si¢ aktywnie w utrzymanie porzadku w Europie,
a w konsekwencji na catym §wiecie.

14 Do stawnego Fort Knox przeniesiono je dopiero w roku 1937.
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Stany Zjednoczone podczas calej ery liberalnej uprawialy polityke neutralnosci wobec eu-
ropejskich konfliktow. Z Europa zamierzaty przede wszystkim handlowa¢, korzystaty takze
z naptywu europejskiego kapitatu oraz sity roboczej. Zastrzegly sobie jednak, ze przeciwstawia
si¢ wszelkiej ingerencji mocarstw europejskich w sprawy krajow amerykanskich. Taka dekla-
racj¢ ztozyt w roku 1823 prezydent USA James Monroe, od tego czasu mowi si¢ o doktrynie
Monroe. Prezydent Monroe chcial przede wszystkim potgpi¢ proby przywrocenia rzadow ko-
lonialnych w nowo powstalych panstwach Ameryki tacinskiej. Z czasem sens doktryny Mon-
roe ewoluowat, rzad amerykanski poczat ja rozumie¢ w ten sposob, ze uwaza oba kontynenty
amerykanskie za stref¢ swoich wplywow i nie zamierza tolerowa¢ wptywu innych mocarstw
na tym obszarze. Calkiem otwarcie ogtosit to prezydent Theodore Roosevelt w roku 1904, co
bywa nazywane poprawka Roosevelta do doktryny Monroe’a [Kissinger 2002, 40—41]. Trady-
cyjna polityke amerykanska nazywa si¢ czasem izolacjonizmem, co jest nazwa o tyle mylaca,
ze Stany Zjednoczone entuzjastycznie odnosily si¢ do nawigzywania relacji handlowych z in-
nymi krajami, natomiast zdecydowanie odrzucaty mozliwos¢ zawierania sojuszy lub zaciaga-
nia innych zobowiazan politycznych. Tradycyjna polityka amerykanska moze by¢ okreslona
raczej jako imperializm wolnego handlu. Pojecie to wymyslono dla opisania polityki brytyj-
skiej mniej wigcej od lat dwudziestych do osiemdziesiatych XIX wieku [Gallagher, Robinson
1953; Ilkowski 2015, 95-108]. Imperium Brytyjskie aktywnie naktanialo wowczas panstwa
obce do podjecia handlu, nieraz postugujac si¢ przy tym przemoca, ale nie dazyto do panowa-
nia nad wigkszymi terytoriami, robigc jeden istotny wyjatek dla Indii (ktore juz znajdowaty si¢
pod brytyjska kontrola). USA nasladowaty te polityke zmuszajac Japoni¢ do porzucenia gospo-
darczej izolacji i naktaniajac europejskie mocarstwa do polityki ,,otwartych drzwi” w Chinach.
Niekiedy USA podejmowaly interwencje zagraniczne aby zabezpieczy¢ drogi handlowe dla
swych towarow. Prezydent Jefferson wystat okrety USA aby zniszczyly flot¢ piratow z potnoc-
nej Afryki zagrazajacych amerykanskiemu handlowi z rejonem srodziemnomorskim, za$ pre-
zydent Roosevelt zaaranzowat rebeli¢ przeciw Kolumbii w Panamie, w rezultacie w roku 1903
powstata formalnie niepodlegta Republika Panamy, ktora scedowata niedawno otwarty kanat
panamski Stanom Zjednoczonym. Imperializm wolnego handlu zmieniat si¢ jednak czasem
w imperializm calkiem tradycyjny, kiedy USA zagarnety nalezace do Meksyku terytoria Teksa-
su, Arizony i Kalifornii oraz p6zniej kiedy po wojnie z Hiszpania zajety Kube i Filipiny (1898).
Mozna powiedzieé, ze przekonanie rzadu USA, ze obie Ameryki sa sferg jego dominujacego
wplywu trwa do dzi$, pomimo przyj¢cia znacznie bardziej partnerskiej postawy wobec innych
panstw amerykanskich [Dobrzycki 2002]. Natomiast przystapienie do [ wojny swiatowej byto
zasadniczg zmiang polityki Stanow Zjednoczonych wobec Europy.

Prezydent Wilson oglaszajac przystapienie USA do wojny deklarowat zamiar ustanowienia
po wojnie tadu gwarantujacego trwaty pokoj migdzy narodami. Jego istotg miato by¢ oparcie
przysztych granic na zasadzie samostanowienia narodéw oraz zawigzanie po wojnie organiza-
cji migdzynarodowej, ktorej celem byloby zbiorowe utrzymywanie pokoju. Organizacje taka
prezydent proponowat nazwac Ligag Narodow. Nie byt to oryginalny pomyst amerykanski, roz-
ne plany powotania uniwersalnej organizacji utrzymujacej pokdj i karzacej agresoréw moz-
na znalez¢ w europejskiej mysli politycznej. Pierwszy konsekwentny plan tego typu oglosit
w XVII w. francuski duchowny Emeric Cruce [Lange 1919, 398-433; Grzybek 2015, 86—-100].
Plany uniwersalnego pokoju uchodzity zwykle za dzieto marzycieli, wszelako warto pamigtac,
ze Swiete Przymierze bylo whasnie realnie istniejaca liga utrzymujaca pokoj (choé pod innymi
wzgledami zupelnie nie odpowiadato ono europejskim liberalom i demokratom). Nawet sama
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nazwa Ligi Narodow pojawita si¢ niezaleznie od Wilsona w planach grupy liberalnych polity-
kow brytyjskich, ktorzy pracowali nad tym projektem od wybuchu wojny [Sierpowski 1984,
50-59]. Wilson przybywat na konferencje¢ paryska majac zdecydowang wolg przeprowadzenia
swego planu. Zupehie inne podejscie mieli politycy francuscy, pamigtajacy kontrybucj¢ jaka
Niemcy wymusity po poprzedniej wojnie. Stanowisko opinii francuskiej dobrze wyrazat pre-
mier Clemenceau, ktory odgrazat si¢ w czasie wojny, ze narzuci Niemcom ,,kartaginski pokoj”.
Premier brytyjski Lloyd George lawirowat pomigdzy tymi stanowiskami, przyjmujac pozycje
posrednika. Przedstawiciele Italii i Japonii interesowali si¢ glownie sprawami swoich krajow.
W rezultacie traktat wersalski zawierat jako swa integralng czgs¢ Pakt Ligi Narodow a jedno-
czes$nie warunki postawione Niemcom byly bardzo ci¢zkie. Niemcy tracily istotne czesci swego
terytorium, odebrano im prawo do posiadania floty wojennej i lotnictwa, armi¢ ograniczono do
100 tys. zotnierzy, odebrano wszystkie kolonie. Wreszcie zmuszono Niemcy do uznania swej
wylacznej winy za wywotanie wojny 1 zaplaty reparacji wojennych dla krajow napadnigtych,
z ktorych najbardziej ucierpiata Francja. Kwoty reparacji jednak nie oznaczono, miata to zrobi¢
w przysztosci komisja panstw zwycigskich (z czym uporata si¢ w roku 1921). Kwestia reparacji
w zasadniczy sposob laczyla si¢ z kwestia dlugdow wojennych, o czym jednak zawarte traktaty
milczaty. Jednocze$nie usitowano odbudowac system waluty ztotej w ksztatcie mozliwie przypo-
minajacym istniejacy przed wojna. Jednoczesna realizacja tych celow byla niemozliwa, co wigcej
kazdy z nich z osobna nie wart byt wysitku jaki zostat wlozony w jego realizacje.

Pierwsze niepowodzenie w realizacji porzadku wersalskiego przyszto zanim sam uktad po-
kojowy wszedl w zycie. Senat Stanow Zjednoczonych odmowil ratyfikacji traktatu wersalskie-
go, poniewaz jego integralng cze¢scia byl Pakt Ligi Narodow. USA zawarly nastgpnie osobny
pokoj z Niemcami, po czym powrdcity do swej polityki nieangazowania si¢ w europejskie kon-
flikty polityczne. Amerykanie domagali si¢ natomiast od Europejczykow sptaty dtugdéw. Rzad
USA w pierwszych latach po wojnie zdecydowanie odmawiat taczenia sprawy dtugow wojen-
nych z kwestig reparacji. Rzad Francji gotow byt sptaci¢ przynajmniej cz¢$¢ swego zadtuzenia,
pod warunkiem otrzymania reparacji niemieckich, ktore chciat obroci¢ po czg¢sci na sptlate dtu-
20w, po czgsci na odbudowe gospodarki na terenach zniszczonych wojna. Wreszcie zar6wno
wtladze jak i opinia publiczna Niemiec byty przekonane, Ze zasadzona kwota reparacji jest nie-
sprawiedliwa i zarazem nie ma mozliwosci ich zaplaty. Spor o reparacje przeciagat si¢, wobec
czego zniecierpliwiony rzad Francji wystat w roku 1923 swe wojska do zaglt¢bia Ruhry, glow-
nego niemieckiego okregu przemystowego. Celem tej akcji byto pobranie reparacji w naturze
droga konfiskaty produktow niemieckiego gérnictwa i przemystu. Odpowiedzig Niemcow byta
solidarna odmowa podjgcia pracy na rzecz okupantow, pieniagdze na utrzymanie strajkujacych
robotnikow wyptacatl rzad niemieckich, zas§ Bank Rzeszy emitowat potrzebne na ten cel marki
niemieckie. Sytuacja ta wymknetla si¢ spod kontroli doprowadzajac do katastrofalnej hiperin-
flacji w Niemczech jesienig 1923. Ceny rosty wowczas z dnia na dzien, az do momentu kiedy
banknoty w obiegu utracity wszelka warto$¢. Skutkiem tych wydarzen byto sparalizowanie ak-
cji francuskiej, ale takze zrujnowanie niemieckich klas $rednich i n¢dza klasy robotniczej. Przy
okazji Niemcy pozbyly si¢ swych dtugéw wojennych, ktore miaty posta¢ obligacji denomino-
wanych w markach, ktore wskutek hiperinflacji utracity swa wartos¢. W tej dramatycznej sytu-
acji, ktora sprowokowali politycy i wojskowi, z ratunkiem nadciagneli finansisci amerykanscy,
ktorzy potrafili si¢ porozumie¢ ze swymi kolegami, tak z Wielkiej Brytanii i Francji, jak tez
z Niemiec. Najpierw Niemcy w grudniu dzigki szybkiej akcji stabilizacyjnej zakonczyli hiper-
inflacje¢, ustanawiajac nowa marke, oparta na ztocie. Niemcy jednak nie posiadaty do$¢ kruszcu
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aby powrdci¢ do systemu zlotego w dawnym ksztalcie. Przyjety one system dewizowo-ztoty,
w ktorym pokryciem emisji pieniadza byly zapasy zarowno kruszcu, jak i walut bezposrednio
wymienialnych na ztoto. Takze i tych walut Niemcy nie posiadali w odpowiedniej ilo$ci, tu
jednak z pomoca pospieszyty banki centralne USA i Wielkiej Brytanii, jak tez amerykanskie
banki prywatne. To z kolei bylo mozliwe dzigki tymczasowemu rozwigzaniu kwestii reparacji.
Przyniosty je obrady komisji migdzynarodowej pod przewodnictwem amerykanskiego bankie-
ra Charlesa Dawesa. Tzw. plan Dawesa opierat si¢ na zobowiazaniu Niemiec do ptacenia przez
pi¢¢ lat sumy odpowiadajacej mniej wigeej kosztom sptaty dlugow wojennych przez Francje
i inne poszkodowane kraje. Uktad jaki zawarto polegat wigc na tym, ze amerykanscy finansisci
pozyczaja pieniagdze Niemcom, ktore sptacaja reparacje Francji i Belgii, dzigki czemu Francja
moze splaci¢ dhlugi wobec USA [Ahamed 2009]. Pig¢ lat realizacji planu Dawesa byto czasem
wzglednej stabilnosci finansowej na $wiecie. W roku 1929 nowa komisja pod prezydencja in-
nego Amerykanina Owena Younga wypracowata ostateczny kalendarz reparacji, wedle ktorego
Niemcy mieli zakonczy¢ ich sptate w roku 1986. W rzeczywistosci realizacja planu Younga
trwata tylko kilkanascie miesiecy. W obliczu zatamania si¢ §wiatowego systemu finansowego
w roku 1931, w tym zupelnego bankructwa niemieckiego systemu bankowego, Niemcy zaprze-
staty wptat, na co wszyscy si¢ ostatecznie zgodzili, przyjmujac moratorium zaproponowane
przez prezydenta USA Hoovera. Byl to faktyczny koniec kwestii reparacji. Niewiele lepiej
przedstawiata si¢ kwestia dlugéw wojennych. W roku 1923 Wielka Brytania zgodzila si¢ za-
ptaci¢ 80 % swego zadtuzenia w USA, w roku 1926 Francja przystata na zaptate 40 % swego
zadtuzenia, w tym samym roku Italia zobowigzala si¢ zaplaci¢ 24 %naleznych sum. Nawet
tych pienigdzy panstwa dtuznicze nie byly w stanie sptaci¢, dtugi wojenne anulowano osta-
tecznie w roku 1932. Kwestia reparacji i dlugéw zatruta relacje miedzynarodowe po I wojnie
$wiatowej, w istotny sposob utrudnita powojenng odbudowe i przyczynita si¢ do zatamania si¢
finansow migdzynarodowych w czasach wielkiego kryzysu. Jednak proby odbudowy systemu
ztotego mialy bodaj gorsze skutki [Aldcroft 1987; Eichengreen 1995; Ahamed 2009].

Wsrod politykow i finansistow po I wojnie $wiatowej powszechne bylo przekonanie, ze
powrot do systemu pienigdza ztotego jest warunkiem odbudowy gospodarki swiatowej. Dzi$
mozemy powiedzie¢, ze bylo to przekonanie catkowicie btgdne. Wiara w pozytywne skut-
ki gold standardu przyczynita si¢ do dramatycznego przebiegu wielkiego kryzysu w latach
1929-1933. Wybitni znawcy tej problematyki Barry Eichengreen i Peter Temin nazywaja to
gold standard mentality, ktora na tyle opanowata umysty wszystkich osob majacych wptyw
na decyzje o polityce gospodarczej, ze nawet nie potrafili wyobrazi¢ sobie innych rozwigzan
[Eichengreen, Temin 2000]. Nie oznacza to, ze sam system pieniadza ztotego nalezy wini¢ za
rozpetanie wielkiego kryzysu. Mial on rozliczne przyczyny, ich wyjasnienie jest po dzi$ dzien
przedmiotem debaty wsrod ekonomistéw i historykow gospodarczych. Rosnie jednak zgoda,
ze przywiazanie do systemu pieni¢znego opartego na ztocie uniemozliwito skuteczne przeciw-
dziatanie kryzysowi, co wigcej znacznie pogorszyto sytuacje.

Gloéwnym problemem zwigzanym z rekonstrukcja standardu ztotego byty skutki wojennej
inflacji. W czasie wojny wszystkie rzady emitowaly banknoty papierowe, nie ogladajac si¢ na
pokrycie w ztocie. Tylko USA mogtly sobie pozwoli¢ na utrzymanie przedwojennego paryte-
tu, zakumulowaty bowiem znaczne zapasy kruszcu, ktorego musieli si¢ pozby¢ Europejczycy.
Kraje zachodniej Europy staty przed dylematem: albo powroci¢ do przedwojennej zawartosci
ztota w jednostce monetarnej, albo pozwoli¢ na formalng dewaluacje waluty i przyjac¢ nizsza
zawartos$¢ zlota w jednostce walutowej. Mozna tez byto pozostaé przy pienigdzu papierowym,
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pozwalajac na silne wahania rynkowego kursu wlasnej waluty. Wybor pierwszego rozwiazania
oznaczat konieczno$¢ obnizenia cen wlasnych towaréw, a w zwigzku z tym obnizenie plac,
bedacych ich waznym sktadnikiem. Mozna to byto osiagna¢ podnoszac stopy procentowe i re-
dukujac podaz pieniadza, przy jednoczesnych zakupach ztota. Towarzyszylo temu zmniejsza-
nie wydatkow panstwowych i redukcja dlugu publicznego. Efektem byto znaczne bezrobocie,
zmniejszenie produkcji i spadek dochodow klasy robotniczej. Tq droga poszta Wielka Brytania,
ktora po kilku latach wyrzeczen przywrocita przedwojenny parytet funta w roku 1925. Fran-
cja pozwolita na spadek wartosci franka i kilka lat duzych wahan jego kursu. Dopiero w roku
1926 frank zostat ustabilizowany a dwa lata p6zniej Francja oficjalnie przyje¢ta ponownie stan-
dard ztoty. Skutki polityki francuskiej byly lepsze niz brytyjskiej, wzrost gospodarczy szybszy
a bezrobocie znikome. Niemcy w roku 1924 przywrocili marke wymienialng na ztoto, mieli
jednak male zapasy kruszcu, wzgledna stabilno$¢ nowej waluty niemieckiej opierata si¢ na
niepewnym fundamencie amerykanskich pozyczek. Takze wiele innych panstw przyjeto walu-
te o stalej wartosci w ztocie, zdecydowana wickszo$¢ z nich stosowala nie klasyczny standard
zloty ale tzw. walut¢ dewizowo ztota (gold-exchange standard), w ktéorym pokryciem emisji
waluty krajowej byly zard6wno zapasy kruszcu, jak tez walut bezposrednio wymienialnych na
ztoto. Taki wilasnie system przyjeta w roku 1924 Polska. Nie byta jednak w stanie utrzymac
przyjetego parytetu i w roku 1927 nastapita dewaluacja ztotowki. W celu zapewnienia pokrycia
Polska zaciagneta znaczng pozyczke, gwarantowana przez konsorcjum bankow centralnych
USA, Wielkiej Brytanii, Francji i Niemiec. Owa pozyczka stabilizacyjna byla typowym dzia-
faniem zgodnym z mentalnos$cia systemu zlotego. Zaciagni¢to ja w nadziei, ze stabilizacja
waluty zyska dla Polski zaufanie obcego kapitatu a jego naptyw przyniesie szybki wzrost go-
spodarczy. Stalo si¢ doktadnie odwrotnie, sptacanie pozyczki bylo istotnym ci¢zarem, naptyw
zagranicznych inwestycji nie nastgpit [Landau 1963]. Utrzymywanie Polski w systemie pienig-
dza ztotego pozwolilo zagranicznym inwestorom na wycofanie swych kapitatow w pelnej ich
wartosci, liczac w ztocie. Rosnace straty zmusity wreszcie rzad polski w roku 1936 do wprowa-
dzenia daleko idgcego ograniczenia w obrocie dewizami, bez formalnej dewaluacji. Oznaczalo
to porzucenie przez Polske systemu ztotego i likwidacje wolnego obrotu ztotem i dewizami
[Leszczynska 2013, 336-349]. Poréwnanie Polski z innymi krajami dobrze pokazuje szkodli-
we skutki systemu ztotego. W czasie wielkiego kryzysu wszystkie kraje, ktore porzucity ztoto,
rychto odczuty poprawe swej sytuacji, kraje, ktore przy nim trwaty pograzaty si¢ w kryzysie.
Przyczyna dla ktorej kryzys gospodarczy rozpoczety w roku 1929 przybrat ogromne roz-
miary byto wedle wszelkich danych utrzymywanie restrykcyjnej polityki pieni¢znej, przez kra-
je utrzymujace standard ztoty. Poczatkowo spadek koniunktury gospodarczej, ktory rozpoczat
si¢ wiosng 1929 r. byt fagodny. Jesienia tego roku nastgpit krach na gietdzie w Nowym Jorku.
Pod koniec roku 1930 rozpoczela si¢ panika bankowa w USA, za$ w nastgpnym roku pojawita
si¢ podobna w Austrii i Niemczech. Niewyplacalno$¢ Niemiec doprowadzita do zakonczenia
splacania reparacji a w $lad zatem sptaty dtugoéw wojennych. Reakcja bankéw centralnych byto
podnoszenie stop procentowych i ograniczanie emisji pienigdza. Szybko zaniechano ratowania
upadajacych bankow pozwalajac im upas¢, co poglebiato panike bankowa. Ztoto bylo wyco-
fywane z bankow i znikalo z obiegu, chowane w roznego rodzaju skrytkach. Polityka wladz
monetarnych wynikala z dwu zasadniczych przyczyn. Po pierwsze zasady systemu zlotego
wymagaly obrony zapasow ztota, stuzylo temu stosowanie wysokich stop procentowych, co
mialo przyciagnac¢ kapitat zagraniczny. Juz przed wielkim kryzysem toczyta si¢ dos¢ zacigta
rywalizacja o zloto, prowadzaca do wzrostu stop procentowych i spadku cen. W fazie recesji
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tendencje te si¢ pogtebity. Druga istotna przyczyna deflacyjnej polityki bankow centralnych
irzadow bylo przekonanie, ze nalezy pozwoli¢ na upadek zle zarzadzanych bankéw, co pozwo-
li na przetrwanie bankow opartych na solidnych podstawach. Polityka ta miata katastrofalne
skutki, spadek cen i ptac prowadzit do spadku popytu, ten do dalszego spadku cen. W rezultacie
bankrutowaty przedsigbiorstwa produkcyjne a za nimi finansujace je banki. Najlepsze nawet
zarzadzanie nie moglo uratowac bankéw przed dziataniem mechanizmu spirali deflacyjne;.

Wspolczesna teoria makroekonomiczna sugeruje, ze sytuacj¢ moglaby poprawi¢ ekspan-
sywna polityka fiskalna (wzrost wydatkow panstwa, bez podnoszenia podatkow, albo cigcia
podatkowe bez obnizania wydatkow) lub tez ekspansywna polityka pieni¢zna (obnizanie stop
procentowych i wzrost podazy pieniadza), najlepiej za$ obie jednoczes$nie. W niektorych przy-
padkach rzady zwigkszaty wydatki, tak bylo w USA za prezydentury Herberta Hoovera, jed-
nak rozmiary sektora publicznego byly zbyt male aby wywarlo to istotny skutek. Natomiast
ekspansywna polityka pieni¢zna zostata uniemozliwiona przez zasady systemu ztotego, kto-
rym bankowcy byli wierni. Kiedy jesienia 1930 r. rozpoczeta si¢ panika bankowa (najpierw
w USA, nastgpnie w Austrii, Niemczech i innych krajach europejskich), banki centralne po-
zwalaly upas¢ najstabszym bankom. Czynily to w nadziei, ze fala upadkow wyselekcjonuje
banki dobrze zarzadzane. Problem mial jednak charakter makroekonomiczny, nie za$ mikro-
ekonomiczny. Nawet najlepsze zarzadzanie pojedynczym bankiem czy funduszem inwestycyj-
nym nie chronito przed skutkami deflacji i paniki bankowej. Wyczerpanie zapasow kruszcu,
doprowadzito do tego, ze politycy, wbrew zasadom w ktore wierzyli, zdecydowali si¢ na wy-
cofanie z gold standardu. Juz w roku 1929 ztoto zmuszone byty porzucié¢ Argentyna i Urugwaj,
wkrotce po tym dewaluacj¢ przezyly Brazylia i Wegry. Pierwszym krajem rozwinigtym, ktory
porzucit ztoto byta Wielka Brytania, ktora we wrzesniu 1931 zerwala z zasada statej wartosci
funta w ztocie. Nast¢pujaca automatycznie dewaluacja funta poprawita sytuacj¢ brytyjskich
towarow na rynkach $wiatowych, co rozpoczeto poprawe koniunktury w Wielkiej Brytanii.
W slad za Brytyjczykami poszty kraje imperium brytyjskiego i wszystkie panstwa skandynaw-
skie, rowniez z pozytywnymi skutkami. W nast¢pnym roku to samo uczynito kilka kolejnych
krajow, w tym Japonia. Tymczasem w Niemczech w roku 1931, wobec niewyptacalnosci kraju,
wprowadzono kontrole przeptywow finansowych, nie porzucajac formalnie ztota. Niemcy staty
si¢ krajem z niewymienialng waluta, ale wcigz prowadzacym restrykcyjna polityke pieni¢zna
i budzetowa. W czerwcu 1933 roku dekrety nowego prezydenta Franklina Roosevelta wprowa-
dzity w USA przymusowy wykup kruszcu na przez panstwo i obnizyly (w tej sytuacji jedynie
nominalng) ilo$¢ ztota w jednostce pieni¢znej. W nastgpnych latach rzad dewaluowatl dolara
wobec ztota co kilka tygodni, stabilizujac jego warto$¢ ponownie w styczniu 1934 na poziomie
59 % poprzedniego parytetu [Kindleberger 1973; Eichengreen 1995]. Wszystkie kraje, ktore
przeprowadzaly tego typu operacje odnotowywatly poprawe sytuacji, jednak pogarszaty zwy-
kle sytuacj¢ innych krajow. Najgorsze bylo potozenie tych krajow, ktore podczas wielkiego
kryzysu utrzymaty parytet ztota w nadziei, ze zostang nagrodzone zaufaniem kapitalistow. Na
czele tej grupy zwanej ztotym blokiem stata Francja, a nalezaty do niej takze Italia, Belgia,
Szwajcaria 1 Polska. Kraje te mialy zdecydowanie gorsze wyniki gospodarcze w latach trzy-
dziestych niz kraje, ktore szybciej porzucity ztoto [Eichengreen, Sachs 1985, 935-937]. Jako
pierwsza zerwata ze ztotym blokiem Belgia, szczegélnie cierpigca z powodu zmniejszajacego
si¢ eksportu. Wiosng 1936 zawieszenie wymienialnosci ztotowki oglosita Polska, pod koniec
tego roku Francja poczuta si¢ zmuszona uczyni¢ to samo. Po podjeciu tych decyzji kraje te
odnotowaty przyspieszenie wzrostu gospodarczego.
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Porzucenie zlota przyniosto wyrazna poprawe wszystkim krajom, ktore to uczynity, doko-
nalo si¢ jednak w sposob niezorganizowany. Ekspansywna polityka pieni¢zna a nieraz takze fi-
skalna wspomogty odrodzenie wigkszosci gospodarek narodowych [Eichengreen, Sachs 1985;
Eichengreen 1995]. Jednoczesnie jednak sposob odejscia od ztota utrudnial sytuacj¢ w handlu
mi¢dzynarodowym. Dewaluacje brytyjska i amerykanska drastycznie zmniejszyty rezerwy wa-
lutowe krajow przetrzymujacych je w funtach i dolarach. Poprawa bilansu handlowego krajow,
ktore swoja walut¢ zdewaluowaty odbyta si¢ w znacznej mierze na koszt krajow ktore tego
nie zrobity. Wprowadzenie waluty niewymienialnej, tak jak to miato miejsce w Niemczech
pod rzadami Hitlera prowadzito do ograniczenia mozliwosci handlu zagranicznego, dla nie-
ktorych innych krajéw. Mozna powiedzieé¢, ze brak nowego mi¢dzynarodowego systemu fi-
nansowego sprawial, ze Europa, Ameryka i za nimi reszta $wiata nie wykorzystywaty w pelni
swych mozliwosci produkcyjnych. Te za$ ogromnie wzrosty dzigki postgpowi technicznemu.
Pojawity si¢ bowiem nowe produkty, obok coraz lepszych samochodéw, samoloty pasazerskie,
radio oraz caly szereg artykutow gospodarstwa domowego: lodowki, pralki, odkurzacze i wiele
innych (istniala juz wowczas nawet telewizja, cho¢ bardzo niedoskonata). Kraje najbardziej
rozwinigte osiagnely mozliwosci produkcyjne umozliwiajace przejscie do gospodarki masowej
konsumpcji, ktore w zachodniej Europie nastapito dopiero w latach pigédziesiatych. Wsrod
warunkow koniecznych do przejscia do spoteczenstwa dobrobytu i masowej konsumpcji, co
najmniej trzy dotyczyly rzadzenia na poziomie globalnym. Potrzebny byt pok6j migdzynaro-
dowy, wielostronna liberalizacja handlu oraz $wiatowy tad finansowy wolny od ograniczen
systemu ztotego. Ten pierwszy panowat w latach dwudziestych, mocarstwa wyczerpane wojna
nie chcialy rozpoczyna¢ nowej, lecz lata trzydzieste przyniosty falg agresji ze strony panstw
dazacych do rewizji tadu wersalskiego. Poniewaz nie bylo ani hegemona zdolnego utrzymac
ten tad, ani rownowagi sil, ani tez efektywnej organizacji zbiorowego bezpieczenstwa, Swiat
pograzyt si¢ w nowej serii wojen. Mozna powiedzie¢, ze obalenie porzadku wersalskiego nie
odbyloby si¢ tak gwaltownie, gdyby nie decyzja Stanow Zjednoczonych o wycofaniu si¢ z po-
lityki europejskiej. Rowniez w kwestii migdzynarodowych stosunkéw handlowych i systemu
finanséw $wiatowych egoistyczna postawa USA miala fatalne skutki. Ameryka zachowata dla
siebie nowoprzybyle zapasy zlota, natomiast niech¢tnie i z opoéznieniem przystata na kompro-
mis w kwestii dlugéw wojennych a jednoczesénie trzymata si¢ regut systemu ztotego. W re-
zultacie panstwa europejskie prowadzity szkodliwa rywalizacje o ztoto, w obliczu kryzysu
zastosowaty destrukcyjna polityke deflacyjna zgodna z regutami systemu zlotego. Sytuacja ta
w potaczeniu z protekcjonizmem w handlu migdzynarodowym dramatycznie utrudniata udo-
skonalanie §wiatowego podziatu pracy i w rezultacie petne wykorzystanie skutkéw postgpu
technicznego.

Protekcjonizm okresu migedzywojennego byt w pewnej mierze kontynuacja protekcjoni-
stycznych tendencji z czasow pierwszej fali globalizacji. Podczas ery liberalnej hasto wolnego
handlu glosita przede wszystkim Wielka Brytania, jednak dopiero od lat trzydziestych XIX
poczeta ona znaczaco redukowaé swoje taryfy celne. Przetlomowe znaczenie miato zniesienie
tzw. praw zbozowych (Corn Laws), ktore naktadaly wysokie cta na import zboza, majace na
celu utrzymanie dochodow brytyjskich wtascicieli ziemskich. Po diugich debatach uchylono
je w roku 1846. Z kolei w roku 1860 Wielka Brytania zawarla traktat handlowy z Francja,
redukujacy wigkszos$¢ cet w handlu migedzy tymi krajami. Traktat ten byl nazywany trakta-
tem Cobdena — Chevaliera, od nazwisk wptywowych dziataczy, ktorzy przyczynili si¢ do jego
wynegocjowania. Zawarto w nim klauzul¢ najwyzszego uprzywilejowania, ktorg oba kraje
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wzajemnie sobie przyznaty. Polegala ona na zobowigzaniu do rozszerzenia koncesji handlo-
wych przyznanych krajom trzecim takze na kraj objety ta klauzula. Stad jesli Francja obnizata
cta w handlu z Belgia, obnizki te skutkowaty tez w odniesieniu do Wielkiej Brytanii. Ponie-
waz w nastgpnych latach zawarto kilka traktatow handlowych zawierajacych klauzulg naj-
wyzszego uprzywilejowania, doszto w istocie do wielostronnej liberalizacji handlu pomigdzy
krajami europejskimi [Cameron 1996, 297-301]. Sytuacja ta wykazuje spore podobienstwo
do pdzniejszej liberalizacji handlu w procesiec GATT. Tzw. era wolnego handlu trwata jednak
krotko. Jedna z przyczyn jej zakonczenia byt rozwoj gospodarczy Ameryki poinocnej. Kiedy
w USA wyparto Indian z wielkiego stepu kolonisci obsiali go zbozem. Nawet przy niedbatej
gospodarce zbiory byty ogromne. Jednoczesnie w USA wybudowano kolej transkontynentalng
a w zegludze transatlantyckiej pocz¢to uzywac statkéw parowych, w rezultacie czego koszty
transportu dramatycznie spadly. Prowadzilo to do mig¢dzynarodowej obnizki cen zbdz. Na-
ptyw taniego amerykanskiego zboza do Europy wywotat dlugotrwata tendencj¢ znizkowa cen
artykutéw rolnych. Trwata ona az do wybuchu II wojny $wiatowej. Wobec tego europejscy
rolnicy domagali si¢ ochrony celnej a $lad za nim poszli przemystowcy, ktorzy z kolei tracili
mozliwosci na rynku amerykanskim z powodu protekcjonizmu uprawianego przez rzad USA.
Powr6t Europejczykow do protekcjonizmu zapoczatkowaty Niemcy, taryfa z roku 1879, dwa
lata p6zniej Francja podniosta niektore cta, za$ w roku 1892 wprowadzita wybitnie protekcyjna
taryfe, wycofujac si¢ z traktatu Cobdena — Chevaliera. USA po wojnie secesyjnej prowadzity
protekcjonistyczng polityke wobec wlasnego przemystu, utrudniajac dostep do swego rynku
produktom europejskim. Polityke t¢ od czasu do czasu tagodzono. Krotkotrwate obnizki cet
przyniosty taryfy z lat 1894 1 1913. Rosja w roku 1891 przeszta do zdecydowanego protekcjo-
nizmu, jej nowa taryfa celna blokowala dostgp wielu towaréw z panstw rozwinigtych. Jedno-
czesna rozbudowa kolei oraz zachety dla prywatnego kapitatu, daty w rezultacie szybki wzrost
gospodarczy w Rosji w ostatnich dwoch dekadach przed I wojna $wiatowa. Po wojnie skala
protekcjonizmu znacznie wzrosta, szczegolne znaczenie miata tu taryfa amerykanska z roku
1922, USA podniosty wowczas stawki celne do poziomu najwyzszego w swej historii. Inna
przyczyna wzrostu protekcjonizmu byto pojawienie si¢ wielu nowych linii granicznych, ktoére
staty si¢ jednocze$nie granicami celnymi. Niebagatelne znaczenie miato tez zerwanie daw-
nych relacji handlowych przez Rosj¢ sowiecka a nastgpnie ZSRR. Krajem ktory szczegolnie
ucierpial wskutek tych proceséw byta Polska. Przemyst tekstylny bylego Krolestwa Polskiego
stracit zarowno zrodta tanich surowcow jak i rynek zbytu, ktore lezaty na terenie imperium
rosyjskiego. Ziemie bytego zaboru pruskiego utracity mozliwo$¢ eksportu do Niemiec a dawna
Galicja do krajow bylej monarchii habsburskiej. W rezultacie produkcja polskiego przemyshu
byta w roku 1938 nizsza niz produkcja na tym samym obszarze w roku 1913. Najprawdopo-
dobniej takze produkt krajowy na mieszkanca na ziemiach polskich byt w roku 1938 nizszy niz
w roku 1913 [Tomaszewski, Landau 2005,137-143].

Przypadek Polski pokazuje w drastyczny sposob skutki braku funkcjonalnego mig¢dzyna-
rodowego tadu handlowego. Podniesienie cet na towary importowane, moze przejsciowo po-
prawic¢ sytuacje kraju, ktory to uczyni, gdyz import zostanie w znacznej mierze zastgpiony
produkcja krajowa a bilans handlowy si¢ poprawi. Im wigkszy kraj, tym bardziej taka polityka
jest optacalna, albowiem mozna wowczas wykorzysta¢ korzysci skali, podczas gdy w matym
kraju sg one znikome. Jesli jeden kraj podniesie cta a inne tego nie uczynia, moze on wzbogacic
si¢ kosztem partnerow. Jesli jednak beda to czyni¢ wszyscy uczestnicy gospodarki $wiato-
wej, wszyscy razem poniosg strat¢. Tak wiasnie si¢ statlo w czasach wielkiego kryzysu. Znow
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najbardziej egoistycznie postapity USA, w roku 1930 kongres uchwalil nowa taryfe celna,
znang jako ustawa Smoota — Hawleya, ktora jeszcze bardziej podniosta stawki celne. W nastep-
nym roku Wielka Brytania porzucita wreszcie polityke wolnego handlu, wprowadzajac protek-
cjonistyczng taryfe i preferencje dla krajow imperium brytyjskiego. Obok podnoszenia cta, sto-
sowano tez kwoty importowe (ilosciowe limity importu) oraz subsydia do wlasnego eksportu.
Polityka ta przynosita krotkotrwata poprawe krajom, ktore ja stosowaly, jednak handel $wiato-
wy si¢ kurczyt. Wybuch II wojny §wiatowej oznaczat powr6t do brutalnej walki o terytorium
i zasoby, jaka miata miejsce w Europie w czasach poprzedzajacych ere liberalna, a poza Europa
takze i w tym okresie. W trakcie nowej wojny swiatowej zaplanowano nowe zasady tadu §wia-
towego. Zawieraly one wszystko to czego zabrakto w czasach tadu wersalskiego: system utrzy-
mywania pokoju oparty na zbiorowej hegemonii mocarstw, system handlu migdzynarodowego
oparty na stopniowej liberalizacji tegoz oraz migdzynarodowy system finansowy (ktory okazat
si¢ najstabszym segmentem systemu powojennego). Pomimo wielu zmian jakie si¢ dokonaty
najwazniejsze zasady wypracowane podczas wojny obowiazuja do dzis.

2.4 Porzadek powojenny i druga fala globalizaciji

W ramach tadu wersalskiego zabraklo sil skutecznie zniechgcajacych do wojny. Nie byto he-
gemona, ani w postaci pojedynczego mocarstwa, ani w postaci grupy sprzymierzonych panstw,
nie byto takze rownowagi sit. System zbiorowego utrzymywania pokoju w ramach Ligi Naro-
dow nie dziatal. Podczas gdy USA wybraly polityke politycznej neutralnosci, jedynymi mocar-
stwami europejskimi zainteresowanymi utrzymaniem tadu wersalskiego byly Wielka Brytania
i Francja, sposrod stabszych panstw europejskich do grupy tej zaliczatly si¢ takze Jugostawia,
Czechostowacja, Polska i Rumunia. Natomiast Holandia, Szwajcaria, Hiszpania, Portuga-
lia i kraje skandynawskie staraly si¢ pozosta¢ na uboczu wielkiej polityki mi¢edzynarodowej
(z wyjatkiem Portugalii nie uczestniczyty one w I wojnie $wiatowej). Belgia ponownie ogtosita
swa neutralno$¢. Krajem rewizjonistycznym, zainteresowanym obaleniem tadu wersalskiego
byty niezmiennie Niemcy. Podobne stanowisko zajmowaty Wegry i Bulgaria, natomiast Au-
stria pragneta potaczy¢ si¢ z Niemcami. Do panstw rewizjonistycznych dotaczyta Italia pod
rzagdami faszystow, rozczarowana niewielkimi korzysciami jakie otrzymata na konferencji
pokojowej. Najwigkszym wrogiem fadu wersalskiego byl jednak Zwiazek Sowiecki, ktorego
wladze mialy na swych ustugach mi¢dzynarodowy ruch komunistyczny, zmierzajacy do prze-
wrotu spotecznego na catym §wiecie. Neutralno$¢ USA i1 wrogie zamiary ZSRR sprawiatly, ze
porzadek polityczny Europy nie mial stabilnych podstaw. Rozumiejac to przywddcy brytyjscy
i francuscy zdecydowali si¢ na polityke pojednania z Niemcami. Po przyjeciu planu Dawesa
nastapito podpisanie paktow z Locarno w roku 1925. Oba wspomniane mocarstwa zawarty
tam traktaty gwarantujace zachodnia granice Niemiec, odmowily jednak takiej gwarancji dla
granic Niemiec z Polskg i Czechostowacja. Otwierato to droge do ewentualnej rewizji tadu
wersalskiego na korzys¢ Niemiec. Tymczasem w roku 1926 Niemcy zostaly przyjete do Ligi
Narodow i otrzymaty miejsce w Radzie jako jej staly cztonek'. Tego typu polityka miescita
15 Niemcy wystapily z Ligi Narodéw w roku 1933, byta to jedna z pierwszych istotnych decyzji Hitlera
w polityce migdzynarodowe;.
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sic w tradycjach europejskiej dyplomacji, po poprzedniej wielkiej wojnie panstwa Swictego
Przymierza przyjety do swego grona pokonana Francje. Porzadek wersalski przy lojalnym
wspotudziale Niemiec miat szanse utrzymac si¢ przez dekady. USA sprzyjaty mu, hojnie pozy-
czajac pienigdze Niemcom, za§ ZSRR nie byt w stanie go podwazy¢ bez wspolpracy ktoregos
z mocarstw europejskich. Wtasciwie jedynie Niemcy mogty by¢ tym zainteresowane. Jednak
dopoki rzadzili nimi demokratyczni politycy nie zdecydowaty si¢ one na uzycie przemocy lub
szantazu w polityce zagranicznej. Sytuacj¢ zmienito doj$cie do wiladzy partii hitlerowskie;j.
Zauwazmy, ze nie byto to zadng historyczng konieczno$cia, a stalo si¢ mozliwe wskutek zata-
mania si¢ poparcia spotecznego dla niemieckich partii demokratycznych, co z kolei wynika-
o z katastrofalnego stanu niemieckiej gospodarki i finansow. Omowiony powyzej kompleks
spraw zwigzany ze standardem zlota, dlugami wojennymi i reparacjami istotnie (i negatywnie)
wptynal na los Niemiec. Nic jednak nie moze zwolni¢ dwczesnie zyjacych Niemcow z odpo-
wiedzialnos$ci za decyzje, ktore w koncu podjeli.

W tym miejscu nalezy wspomnie¢ o roli ideologii w epoce wojen $wiatowych. Przy wielu
roznicach zarowno bolszewicki komunizm jak i hitlerowski narodowy socjalizm tacza pew-
ne cechy: oba systemy ideologiczne miaty charakter zarazem apokaliptyczny i mesjanistycz-
ny, zawieraly tez w sobie kult heroicznego czynu powigzany z odrzuceniem zwyktego zycia,
w ktorym ludzie kieruja si¢ racjonalnoscia ekonomiczng'®. W ramach obu $wiatopogladow
utrzymywano, ze dawny porzadek spoteczny skazany jest na upadek, ktory dokona si¢ wsrod
gwaltownych wydarzen. W ramach obydwu obiecywano porzadek zupekie nowy, ktory bedzie
oparty na panowaniu obdarzonych specjalna misja grup ludzkich, w przypadku hitleryzmu byta
to rasa germanska, a przypadku komunizmu mi¢dzynarodowy proletariat. Jednemu i drugie-
mu zbiorowemu podmiotowi przypisywano cechy heroiczne. Cho¢ mialy by¢ one zwiazane
z masami, to jednak w nadnaturalny sposoéb mieli je posiadaé przywddey stojacy na czele
tychze podmiotow zbiorowych, w jednym wypadku Hitler, w drugim Stalin. Zauwazmy, ze
te dwie ideologie — apokaliptyczne, mesjanistyczne i heroistyczne — radykalnie réznity si¢ od
wszystkich pozostatych nurtow europejskiej mysli politycznej. Przy wszystkich réznicach po-
mi¢dzy konserwatystami, liberatami, socjaldemokratami i tradycyjnymi nacjonalistami taczyto
ich wszystkich uznanie dla warto$ci panstwa, praworzadnosci, konstytucjonalizmu i parlamen-
taryzmu. W réznych proporcjach ideologie te dominowaly w czasach stabilnosci polityczne;j.
Swiatopoglad typu mesjanistyczno-heroistycznego mogt zdoby¢ wptywy tylko w czasach nad-
zwyczajnie ostrego kryzysu, kiedy standardowe idee tracity wiarygodnosc¢. Bolszewicy zdobyli
wladz¢ w Rosji po przegranej wojnie, kiedy jej system polityczny upad}, policja zostala roz-
wigzana, za$ armia wypowiedziata postuszenstwo oficerom i w koncu rozeszta si¢ do domow.
Hitlerowcy zdobyli wiadz¢ w kraju, ktory zbankrutowat po raz drugi w ciagu dekady, w ktorym
klasa $rednia po raz drugi stracita wszystkie oszczednosci, sze$¢ milionéw 0sob pozostawato
bez pracy a w parkach miejskich koczowaty ttumy bezdomnych, ktoérzy jeszcze kilkanascie

16 Czgsto stosowany termin ,,totalitaryzm” jest mato precyzyjny. Sadzg, ze lepiej nadaje si¢ on do opi-

su systemow politycznych stworzonych przez wspomnianych przywodcow, nizli do charakterystyki
gloszonej przez nich ideologii. Cechami systemu totalitarnego sa przede wszystkim: monopartyjna
dyktatura, ideologizacja wszystkich sfer zycia, postugiwanie si¢ masowym terrorem o charakterze
prewencyjnym, mobilizacja mas w ramach ciagtych kampanii politycznych. Zaréwno precyzyjna de-
finicja totalitaryzmu, jak kwalifikacja poszczegdlnych reziméw do tej kategorii pozostaja kwestig
mocno dyskusyjna.
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miesigcy wezesniej byli przyzwoicie zarabiajacymi robotnikami. Obie wspomniane ideologie
byty skrajnie irracjonalne i obie zawieraly spora dawke nihilizmu. Ich obietnice byly od po-
czatku falszywe. Z tego ostatniego przywddcey zdawali sobie w jakims$ stopniu sprawe. Hitler
nie méwit otwarcie, ze zamierza wszczaé wielka wojne 1 prowadzi¢ ja nawet wobec pewnej
klgski. Ani Lenin, ani Stalin nie uprzedzali o rozmiarach terroru jaki zdecydowali si¢ zastoso-
wac. Charakter obu ideologii mesjanistyczno-heroistycznych decydowat o odrzuceniu poko-
jowej drogi rozwoju po I wojnie $wiatowej. W dwu wielkich krajach do wtadzy doszli ludzie
gotowi na wszelkie okrucienstwa dla realizacji irracjonalnych celow.

Z punku widzenia racjonalnosci ekonomicznej, jaka najczesciej kieruje sie wigkszos¢ ludz-
kosci, kolejna wojna byta katastrofa. Takze analiza prowadzona w kategoriach militarnej row-
nowagi sit prowadzita do wniosku, ze zadnemu mocarstwu nie optaca si¢ rozpoczynac¢ nowej
wielkiej wojny. Z punktu widzenia interesoéw narodowych, ani Niemcy, ani narody imperium
sowieckiego nie mogly si¢ spodziewac aby korzysci z nowej wojny byly wicksze niz ponie-
sione ofiary. Jednak nie narody podejmowaty decyzje o wojnie, ale dyktatorzy wraz ze swo-
imi wspotpracownikami. Kierujacy si¢ swoim nihilistyczno-heroistycznym $wiatopogladem
Hitler, byt zdecydowany rozpg¢ta¢ wojne nawet bez pomocy Stalina (ktora jednak otrzymat).
Bezwzglednie pragnat on albo zosta¢ wladca wielkiego imperium, albo doprowadzi¢ do kata-
strofy na wielka skale. Nie zmienit swego postgpowania kiedy ta druga ewentualno$¢ stata si¢
juz zupelie pewna. W odréznieniu od Hitlera, Stalin w wigkszym stopniu kierowatl si¢ zasa-
dami realizmu politycznego. Podjal potgzne ryzyko sprzymierzajac si¢ z Hitlerem i byt bliski
kleski, kiedy Rzesza hitlerowska odnosita sukcesy w pierwszych kilkunastu miesigcach wojny
przeciw ZSRR. Jednak jego kalkulacje okazaly si¢ zasadniczo stuszne w kategoriach przyje-
tej przezen racjonalno$ci. Panstwa zachodniej Europy wzajemnie zadaty sobie potezne ciosy,
dzigki czemu Zwiazek Sowiecki opanowat wschodnig Europ¢ az po Labe i zdobyt wpltywy
w Chinach. Jak si¢ wydaje, Stalin nigdy nie podjat proby istotnego zwigkszenia swych zdoby-
czy, zdajac sobie sprawe, ze pokonanie Stanow Zjednoczonych lezy poza jego mozliwosciami.

Kompromitacja obydwu mesjanistycznych ideologii sprowadzita ludzko$¢ z powrotem na
te same drogi rozwoju po jakich podazata w erze liberalnej, umozliwiajac druga falg globa-
lizacji. Nastgpito to z istotnym opoznieniem. O ile bowiem rezim hitlerowski bezpowrotnie
upadl w wyniku przegranej wojny, system komunistyczny trwat przez ponad czterdziesci lat
po wojnie, z czasem pograzajac si¢ w coraz bolesniejszej stagnacji. Transformacja krajow ko-
munistycznych w liberalne demokracje albo kapitalistyczne rezimy autorytarne miata wszelkie
cechy ideologicznej kapitulacji. Koniec rezimu komunistycznego nie mial wiele wspolnego
z heroicznymi poczatkami, przywodey krajow komunistycznych doszli do wniosku, ze w ich
wlasnym interesie bgdzie przej$cie do systemu kapitalistycznego. Mozna wigc powiedziec, ze
istnienie bloku panstw o systemie komunistycznym opdznito o 45 lat druga fal¢ globalizacji na
obszarze Europy wschodniej i w czgsci Azji.

W wyniku II wojny $wiatowej przewaga USA nad innymi krajami wzrosta jeszcze bardziej
niz po poprzedniej wojnie. Ameryka dysponowata poteznym przemystem, podczas gdy wigk-
szo$¢ Europy byta zrujnowana, Azja zas pozostawata w stanie zacofania. USA prowadzity
z powodzeniem wojng na dwoch odleglych od siebie frontach, uzbroily wtasng armie¢, wspoma-
galy bronig i wyposazeniem swoich sojusznikow a jednoczesnie zwickszyly konsumpcje dobr
codziennego uzytku wsrod wlasnych obywateli. Klgska Niemiec byla tym razem kompletna,
wszystkie ich sity zbrojne zostaty rozbite, miasta lezaly w ruinach, kraj zostat poddany oku-
pacji, wreszcie straszliwe zbrodnie czasu wojny $ciagnely na nie moralne potgpienie catego
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$wiata. Wielka Brytania i Francja nalezaty do grona zwycigskich mocarstw, jednak w istocie
ich sily byly wyczerpane. Ich gospodarki korzystaly po wojnie ze wsparcia amerykanskiego,
za$ bezpieczenstwo militarne budowaly one odtad na wsparciu USA. Do rezultatow wojny
nalezy takze zaliczy¢ przyspieszong likwidacje brytyjskiego i francuskiego imperium kolo-
nialnego, proces ten dokonat si¢ w ciagu kilkunastu lat od zakonczenia wojny. Rola Wielkiej
Brytanii i Francji jako mocarstw $wiatowych byta skonczona. Japonia, wojenny sojusznik Nie-
miec, zostala poddana okupacji amerykanskiej. USA zwrocily jej prawa suwerenne w roku
1951, jednak stawiajac warunek ograniczenia zbrojen w przysztosci, co do dzi§ gwarantuje
japonska konstytucja. Japonia po II wojnie $§wiatowe;j stala si¢ potega gospodarcza, jednak po-
zostaje politycznie zalezna od USA. Zwiazek Sowiecki pod rzadami Stalina moze uchodzi¢ za
drugiego wielkiego zwyci¢zce Il wojny swiatowej. Jednak jego sukces byt bardziej problema-
tyczny od amerykanskiego. Stalin zostat wtadca olbrzymich obszaréw od Pacyfiku po Morze
Battyckie, pod jego rozkazami pozostawatla najwicksza armia na swiecie. Wszelako za potgga
militarng nie stata odpowiednia sita gospodarcza. Gospodarka sowiecka dysponowata wielkimi
zasobami ludzi i surowcow, jednak byta wzglednie stabo wyposazona w kapitat i zapozniona
technologicznie w stosunku do zachodniej. Koncentracja wysitkdw na sektorze zbrojeniowym
sprawiata, ze ZSRR mogt przez pewien czas wytrzymywac¢ wyScig zbrojen. Ostatecznie prze-
grat on jednak konfrontacje, ktorag sam wywotat.

Legitymizacje rzadu sowieckiego stanowita ideologia marksizmu-leninizmu. Zgodnie z nig
wyczerpanie mozliwosci rozwojowych systemu kapitalistycznego musi doprowadzi¢ do rewo-
lucji $wiatowej i objecia wladzy przez zrewolucjonizowany proletariat, ktory ustanowi system
komunistyczny w skali calego globu. Lenin przekonujac bolszewikow do dokonania przewrotu
w Rosji, zapewnial, ze rewolucja w Rosji uruchomi procesy rewolucyjne w innych krajach.
Przewidywania te okazaty si¢ bledne i w rezultacie rzad sowiecki pozostal osamotniony wo-
bec nieprzyjaznej postawy innych mocarstw. Rzeczywisty system wtadzy w ZSRR byt prze-
ciwienstwem utopijnych haset, ktore wciaz go legitymizowaly. Rzadzity nie rady robotnicze
i chtopskie (sowiety — od ktorych pochodzita nazwa panstwa), ale mata grupa przywodcow
partyjnych, postugujaca si¢ w bezwzgledny sposob terrorem [Malia 1998; Pipes 2006; Marples
2011]. Polityka wtadz sowieckich polegata nie na realizacji utopii komunistycznej, ale na przy-
$pieszonej industrializacji metoda substytucji importu. Byta ona proba wyrwania si¢ z sytuacji
zacofania gospodarczego poprzez budowg sektora przemystowego, ktorego produkcja zastapi-
ta towary dawniej importowane [Gajdar 1999; Leszczynski 2013]. Stad wigc kraje stosujace
substytucj¢ importu eksportowaty zywnosc¢ 1 surowce a sprowadzaly, juz nie towary przemy-
stowe, ale dobra kapitatlowe stuzace do produkcji tychze towarow. Jednoczesnie likwidowaty
import dobr konsumpcyjnych, podnoszac cta albo wprowadzajac ograniczenia administracyjne
czy tez wprowadzajac panstwowy monopol handlu, jak uczynil Zwigzek Sowiecki. Istotnym
problemem w ramach tej polityki byto zdobycie funduszy na wielkie inwestycje w przemyst.
W ZSRR ich glownym zrédtem byla polityka przymusowych oszczgdnosci realizowana kosz-
tem ludnosci wiejskiej. Rzad sowiecki pod przywddztwem Stalina zdecydowat si¢ na konfi-
skate wickszosci produkeji sektora rolniczego, zyskujac w ten sposob $rodki na wyzywienie
nowo powotanych robotnikow fabrycznych. Polityke t¢ realizowano w najbardziej brutalny
sposob, odbierajac rolnikom nawet tg czg$¢ zbiorow, ktora byta niezbgdna dla ich wyzywienia.
Szacuje si¢, ze tylko w czasie wielkiego gtodu na Ukrainie w poczatkach lat trzydziestych
zostato zame¢czonych na $mier¢ kilka milionow ludzi. Mieszkancy wsi sowieckiej zostali przy-
pisani do ziemi, pozbawiono ich prawa opuszczania swego rejonu zamieszkania bez zgody
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wladz, w praktyce wigc stali si¢ niewolnikami w swoim wlasnym kraju. Ogromne rzesze ludzi
znalazly si¢ w sowieckich obozach koncentracyjnych, do ktorych zsytano nie tylko rzeczywi-
stych lub tylko potencjalnych przeciwnikoéw wiadzy sowieckiej, ale w znacznej mierze takze
funkcjonariuszy rezimu w ramach okresowych czystek. Mozna sadzi¢, ze ZSRR w czasach
dyktatury Stalina opierat si¢ na pracy niewolniczej w wigkszym stopniu niz jakikolwiek inny
system w czasach wcze$niejszych.

Za cen¢ ogromnych ofiar (ktére wcale nie byly koniecznos$cia) stalinowski Zwiazek So-
wiecki wybudowat wielki przemyst, ktory z kolei pozwolit utrzymac produkcje zbrojeniowa
w czasie Il wojny §wiatowej. W okresie centralnie sterowanego uprzemystowienia ZSRR osig-
gat wysokie stopy wzrostu. Istniaty jednak naturalne granice tego procesu. Mozna byto bo-
wiem zwigksza¢ produkcje w sektorze przemyslowym dopoki istnialy zasoby sily roboczej
w sektorze rolniczym. Rosja carska, i w swych pierwszych latach takze ZSRR, pozostawata
w stanie przeludnienia agrarnego, w rolnictwie pracowato wigcej 0sob niz byto to niezbgdne.
Mozna byto wigc przesunaé je do przemystu nie zmniejszajac produkeji rolnej. Jednak w latach
szesc¢dziesigtych XX wieku potencjat rozwoju tego typu zostal wyczerpany [Gajdar 1999].
Ujawnita si¢ wowczas mikroekonomiczna nieefektywnos$¢ gospodarki centralnie planowane;j.
Stosowany w niej system rozdzielania zasobow i zadan produkcyjnych przez rzad nie zawierat
mechanizmu minimalizacji kosztow, ktory w gospodarce kapitalistycznej zapewnia konkuren-
cja rynkowa. Druga wielka przyczyna stagnacji gospodarki sowieckiej byto odciecie od nowo-
czesnej technologii. Kraje zachodnie po II wojnie §wiatowej skutecznie wprowadzily blokade
eksportu nowoczesnych technologii do ZSRR i jego sojusznikow. Zajmowata si¢ tym osobna
organizacja mi¢dzynarodowa COCOM, powotana w roku 1950, majaca siedzib¢ w Paryzu [Lu-
dwikowski 2006, 270-272]. Celem COCOMU byta w zasadzie blokada eksportu technologii
militarnych, wszelako niewiele jest technologii, ktore wojskowego zastosowania by nie miaty.
Podczas gdy kraje bloku sowieckiego popadty w diugotrwata stagnacje, w rozwinigtych kra-
jach kapitalistycznych dokonywat si¢ wzrost gospodarczy, doswiadczaty go takze kraje stabiej
rozwinigte. Sowieccy przywodcy wyciagneli w koncu z tej sytuacji rozsagdne wnioski. Przej-
$cie bytych krajéw komunistycznych do grona panstw o gospodarce rynkowej zdecydowanie
przyspieszyto drugg falg globalizacji. Jednak wszystkie instytucje migdzynarodowe potrzebne
w tym celu zostaly zaprojektowane juz w czasie wojny.

Nowy porzadek polityczny po II wojnie §wiatowej nie zostat ustalony na jednej konferen-
cji pokojowej ale podczas serii spotkan przywodcoéw i ekspertdw. Decyzje polityczne, przede
wszystkim dotyczace przysztosci Niemiec, Japonii i ich sojusznikow podjeto na konferencjach
przywodcow trzech mocarstw w Jalcie i Poczdamie w roku 1945. Nowa organizacj¢ migdzy-
narodowa, ktora stata si¢ Organizacja Narodow Zjednoczonych zaprojektowano na konferencji
ekspertow w roku 1944 w Dumbarton Oaks w a powolano formalnie na konferencji w San
Francisco w czerwcu 1945. Zasady nowego tadu gospodarczego wypracowano na konferencji
w Bretton Woods w lipcu 1944 roku, gdzie postanowiono utworzy¢ trzy wielkie instytucje:
Migdzynarodowy Fundusz Walutowy, Migdzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju oraz Mig-
dzynarodowa Organizacj¢ Handlu. Dwie pierwsze powstaty, trzeciej wprawdzie nie udato si¢
powota¢, wszelako jej funkcje spetniat Uktad Ogolny w Sprawie Cet i Handlu (GATT). Stop-
niowe rozszerzenie cztonkostwa w tych instytucjach doprowadzito do powstania wspotcze-
snego zarzadzania §wiatowego. Jesli powstanie tych instytucji byto mozliwe, to tylko dlatego,
ze podczas Il wojny $wiatowej Stany Zjednoczone podjely decyzj¢ o przyjeciu roli $wiatowe-
go przywodey. Takze rozpoczgty po wojnie proces integracji europejskiej wiele zawdzigczat
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inspiracji amerykanskiej. Decyzja rzadu USA o zaangazowaniu politycznym w skali §wiatowej,
byta najtrwalszym i najmocniejszym fundamentem tadu jaki nastat po II wojnie $wiatowej. Nie
udatoby si¢ go ustanowi¢ i obroni¢, gdyby nie przekonanie elit amerykanskich, ze USA maja
z jednej strony interes, z drugiej mozliwosci i srodki aby ustanowi¢ nowy porzadek swiatowy.

Tradycyjna polityka zagraniczna USA opierala si¢ na zalozeniu, ze Ameryka moze prowa-
dzi¢ udany handel z catym §wiatem, bez angazowania si¢ w sojusze i konflikty na terenie Eu-
ropy, Azji 1 Afryki. Dlatego wlasnie senat USA odrzucit traktat wersalski, pakt Ligi Narodow
naktadat bowiem na USA obowigzek takiego zaangazowania. Z perspektywy niemal stulecia
mozemy oceni¢ t¢ decyzje jako oparta na btednych przestankach. Wbrew wtasnej woli USA
zostaly podzniej zmuszone zaangazowac si¢ w wojng¢ jednoczesnie w Europie i Azji a nastgpnie
uznaly za konieczno$¢ aktywnie wiaczy¢ si¢ w budowanie nowego porzadku na tych konty-
nentach. Sity zbrojne USA pozostaty po wojnie w Niemczech jako armia okupacyjna. Utrzy-
maly takze swoje bazy w innych krajach, w Wielkiej Brytanii, Italii, Grecji. Wobec agresywnej
polityki Stalina w Europie wschodniej rzad USA przyjal strategi¢ zwana polityka powstrzy-
mywania (containment). Oglosit ja w roku 1947 prezydent Truman, ktory w odpowiedzi na
polityke ZSRR wobec Grecji i Turcji stwierdzit, ze nie dopusci do ustanowienia rzagdow komu-
nistycznych w tych krajach i udzieli wtadzom tych panstw odpowiedniej pomocy. Nazywano to
stanowisko doktryna Trumana, w istocie jednak zarysowang tam ide¢ polityki powstrzymywa-
nia stosowali wszyscy przywodcy USA, az do rozpadu Zwiazku Sowieckiego [Gaddis 2007].
Wkrétce po udzieleniu pomocy dla panstw poddanych najwickszej presji sowieckiej, USA
ogtlosity che¢ udzielenia pomocy gospodarczej wszystkim krajom europejskim, ta inicjatywa
jest znana jako plan Marshalla. Funkcjonowat on w latach 1948—1952 znakomicie przys$piesza-
jac rozw@j gospodarczy europejskich krajow kapitalistycznych, podczas gdy kraje pozostajace
w strefie wplywow sowieckich odméwity udziatu w tym programie [Aldcroft 2002]. W sferze
militarnej USA i kraje zachodniej Europy przeciwstawity sowieckiej potedze pakt potnocno-
atlantycki i jego organizacj¢ wojskowa. W swoich strefach okupacyjnych trzy kraje: USA,
Wielka Brytania i Francja ustanowity Niemiecka Republike¢ Federalna, ktora byta i pozostaje
panstwem demokratycznym i praworzadnym. Nie powtorzono btednej polityki w kwestii repa-
racji i dlugéw wojennych. W Poczdamie uchwalono wprawdzie natozenie na Niemcy reparacji
wojennych, ale po kilku latach ich wybieranie zostato przerwane, za$ reparacje anulowano.
Tym razem USA darowaty dhugi wojenne nie tylko swoim sojusznikom ale takze swoim wro-
gom. Znaczna cz¢$¢ zadtuzenia Rzeszy Niemieckiej zostata anulowana na mocy londynskiego
porozumienia o dlugach z roku 1953. Republika Federalna Niemiec zostala przyjeta do paktu
potnocnoatlantyckiego i objeta integracja europejska. W istocie przystapienie do tych struktur
byto warunkiem pod jakim zwrécono Niemcom formalng suwerenno$¢. Polityka ta okazala
si¢ racjonalna, Niemcy (najpierw tylko zachodnie, obecnie zjednoczone) pozostaja lojalnym
cztonkiem tak NATO, jak i struktur europejskich. Wreszcie system z Bretton Woods dat §wiatu
¢wieréwiecze wzglednej stabilnosci finansowej a uktad GATT przyniost wielostronng liberali-
zacje handlu i szybki wzrost migdzynarodowej wymiany handlowe;.

W poréwnaniu z osiggnigciami $§wiata zachodniego oferta systemu komunistycznego byta
skromna, sktadaly si¢ na nig tyranskie rzady w potaczeniu z uprzemystowieniem. Dla niekto-
rych krajow stabo rozwinigtych mogto to by¢ jednak kuszace i rzeczywiscie byto. W wielu
krajach Azji 1 Afryki szanse na urzeczywistnienie demokracji byty i tak niewielkie, podczas
gdy brak przemystu wydawat si¢ ich gtéwnym problemem. Po kilku dekadach rezultaty gospo-
darcze krajow afrykanskich i azjatyckich, ktore przyjety model sowiecki okazaly si¢ wszakze
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rozczarowujace. Stad zarowno dla bytych krajow komunistycznych, jak tez dla wielu krajow
stabiej rozwinigtych (zwanych nieraz krajami Trzeciego Swiata) przystapienie do organizacji
uniwersalnych dzialajacych pod faktycznym przywodztwem Ameryki i zachodniej Europy,
stato si¢ jedynym racjonalnym rozwigzaniem. Systemy konkurencyjne dla globalnego kapita-
lizmu zawiodty, jednak nie prowadzito to do trwatej hegemonii krajow cywilizacji zachodniej.
Rozpad imperiéw kolonialnych oznaczat powstanie wielu nowych panstw suwerennych oraz
zmniejszenie presji na te ktore wezesniej uniknely podboju. Ich losy utozyly si¢ bardzo rozma-
icie, jednak w epoce drugiej globalizacji wiele z nich przezyto dluzszy okres wzrostu gospodar-
czego. Najbardziej imponujacy byt wzrost Chin, ktére sa obecnie najwigkszym eksporterem na
$wiecie, a takze (zapewne) najwicksza gospodarka globu. Wzgledny udziat Europy zachodniej
oraz USA tak w produkcji, jak i handlu migdzynarodowym spada. Gospodarcza hegemonia
USA w $wiecie zostala wyraznie podwazona. Oznacza to takze, ze korzysci z postgpujacej
liberalizacji handlu staja si¢ coraz bardziej watpliwe z punktu widzenia zarowno Ameryki, jak
i Europy. Dopoki USA pozostawaly najwigkszym beneficjentem tych procesow, byly takze
krajem inicjujacym jej kolejne etapy. W zmieniajacej si¢ sytuacji, w USA pojawity si¢ wyrazne
tendencje protekcjonistyczne, ktorych wyrazem jest polityka prezydenta Trumpa. Wydaje sig,
ze struktury migdzynarodowego zarzadzania rzeczywiscie stopniowo przestaja dziata¢ na rzecz
krajow z dawna rozwinigtych a w wigkszym stopniu sprzyjaja one krajom ktore pozniej weszly
na $ciezke szybkiego wzrostu i w ostatnich latach nadrabiaja zaleglosci. Mozna jednak sadzic,
ze globalne struktury zarzadzania zostang utrzymane takze jesli hegemonia amerykanska w go-
spodarce §wiatowej zostanie zastgpiona hegemonia chinska.
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ORGANIZACJE UNIWERSALNE

System $wiatowego rzadzenia istniejacy obecnie funkcjonowat poczatkowo w krggu krajow
zachodniej Europy i Ameryki Pétnocnej oraz nielicznych ich sojusznikoéw w innych czgsciach
$wiata. Z czasem rozszerzat si¢ na kolejne kraje Azji, Afryki i Ameryki Potudniowej. Wreszcie
upadek bloku krajéw komunistycznych doprowadzit do tego, ze i one przyltaczyly si¢ do sys-
temu rzadzenia pod przywodztwem zaawansowanych krajow kapitalistycznych, dzigki czemu
stat si¢ on systemem prawdziwie $wiatowym. System ten obejmuje zarowno formalne orga-
nizacje, jak i nieformalne powigzania. Te drugie wydaja si¢ by¢ kluczowe dla jego funkcjo-
nowania. Najglebsza strukturg globalnego zarzadzania jest bowiem nieformalna wspotpraca
mocarstw sprawujacych zbiorowa hegemoni¢ nad swiatem. Uniwersalne organizacje migdzy-
narodowe pozostajg narz¢dziem tejze zbiorowej hegemonii. Niekiedy dzieje si¢ to zupelnie
jawnie, innym razem nieformalna wtadza bywa ukrywana. I tak pozycja statych cztonkow
Rady Bezpieczenstwa ONZ odzwierciedla wynik I wojny $wiatowej (wchodza do niej USA,
Chiny, Rosja, Wielka Brytania i Francja). Jednak zmiana uktadu sit w $wiecie doprowadzita
do powstania nieformalnego forum $wiatowych liderow, jakim stata si¢ grupa G 20. Z kolei
w procesie GATT/WTO niezmiennie uznawano zasad¢ formalnej rownosci uktadajacych si¢
stron, cho¢ ich rzeczywista sita przetargowa byla bardzo rézna. Wspotpraca migdzynarodowa
wspotistnieje z rywalizacja, co sprawia, ze system $wiatowego zarzadzania wcigz ewoluuje
w sposob nie dajacy si¢ zupelnie przewidzie¢. W obrebie jego struktur poszczegdlne panstwa
staraja si¢ poszerzy¢ swoje wpltywy, same za$ podlegaja dzialaniom jakie podejmuja wielkie
firmy i zorganizowane grupy interesu. Wydaje si¢, ze polityka panstw majacych najwickszy
wplyw na system $wiatowy jest wyrazem racjonalnego dostosowania si¢ do wielkich procesow
globalnych. Skoro bowiem rozwdj gospodarczy kapitalizmu wymaga rozszerzania rynkow
i specjalizacji przekraczajacej granice panstw, to wyborem racjonalnych politykoéw bedzie do-
stosowanie si¢ do tego systemu w ten sposob aby wykazac¢ si¢ skutecznym dziataniem na rzecz
swojej wspolnoty politycznej. Inaczej méwiac wewnetrzna dynamika $wiatowego kapitalizmu
prowadzi do wzrostu wspolzaleznosci, w procesie tym celowe dziatanie politykow i sponta-
niczne procesy wzajemnie si¢ wzmacniajg. Takie dziatanie systemu $wiatowego byto mozliwe
dzi¢ki ustanowieniu porzadku liberalnego po Il wojnie $wiatowej, przynajmniej w grupie naj-
bardziej rozwinigtych panstw $wiata. Glownym wydarzeniem, ktére prowadzito do obecnej
postaci globalnego zarzadzania byt z kolei upadek systemu sowieckiego. Jak si¢ wydaje najbar-
dziej znaczacym procesem w ostatnich latach jest rozwdj panstw azjatyckich, ktory prowadzi
raczej do przemian wewnatrz systemu niz do jego podwazenia.
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Fundamentem porzadku po ostatniej wielkiej wojnie byto $wiatowe zaangazowanie Sta-
néw Zjednoczonych. Obecno$¢ armii amerykanskiej w Europie, pomoc gospodarcza dla niej
oraz wspolpraca z sojusznikami w ramach paktu poétnocnoatlantyckiego powstrzymywata sku-
tecznie ekspansje Zwigzku Sowieckiego. Z kolei hegemonia USA w obu Amerykach podtrzy-
mywala tam pokoj i rozwoj gospodarczy, cho¢ ten drugi na warunkach amerykanskich, ktore
nie dla wszystkich wydawaly si¢ optymalne. Pragnagc wzmocni¢ swoich sojusznikow USA
wspieraly integracj¢ europejska a takze niektore formy wspotpracy w innych czesciach swia-
ta. Polityka powstrzymywania wobec ZSRR okazata si¢ skuteczna. Co wigcej system panstw
komunistycznych zostat dodatkowo ostabiony przez rywalizacje sowiecko-chinska. Chinska
Republika Ludowa od poczatku Zle znosita protekcje sowiecka, zas po $mierci Stalina wigzy te
bardzo ostabty. W latach sze$¢dziesiatych doszto do jawnego sporu ideologicznego pomigdzy
komunistami chinskimi a sowieckimi. Wykorzystata to dyplomacja amerykanska doprowadza-
jac w latach siedemdziesiatych do nieformalnej wspotpracy amerykansko — chinskiej skie-
rowanej przeciw imperializmowi sowieckiemu [Dziak 1996; Dziak, Bayer 2007]. Ostabiony
Zwiazek Sowiecki w drugiej potowie lat osiemdziesigtych wycofat si¢ ze swej imperialistycz-
nej polityki. Po dziesigciu latach brutalnej okupacji odwotat swoja armi¢ z Afganistanu, zawart
uktady rozbrojeniowe z USA, wreszcie pogodzit si¢ z procesem demokratyzacji we wschodniej
Europie. Proces ten zakonczyt si¢ nieoczekiwanym rozwigzaniem samego ZSRR w roku 1991.
Usamodzielniona Rosja przejela czgsciowo pozycje migdzynarodowa ZSRR, to jest przede
wszystkim jego bron jadrowa oraz state cztonkostwo w radzie bezpieczenstwa ONZ. Pozostale
panstwa posowieckie, ktore staly si¢ nieoczekiwanymi wilascicielami bomb jadrowych, to jest
Biatoru$, Ukraina i Kazachstan zostaty zmuszone do wyrzeczenia si¢ tej broni. W tej kwestii
znalazly si¢ pod wspolnym naciskiem Rosji i USA. Te ostatnie wolaty mie¢ w polityce migdzy-
narodowej mniejsza ilo$¢ mocarstw z ktorych sita militarng nalezy si¢ liczy¢.

Upadek Zwiazku Sowieckiego i systemu panstw zaleznych wydawal si¢ otwiera¢ epoke
$wiatowej hegemonii Stanow Zjednoczonych Ameryki. W rzeczy samej rzad USA zachowy-
wat si¢ jak §wiatowy hegemon podejmujac interwencje w Iraku w latach 1991 i 2003, w Afga-
nistanie w roku 2001 oraz wspierajac francusko-brytyjska interwencj¢ w Libii w roku 2011.
Polityka jednostronnych interwencji okazata si¢ spektakularnie nieskuteczna, we wszystkich
tych krajach wojna domowa trwa do dzis, podczas gdy armia USA zdazyta si¢ z nich wycofac.
Kolejna wojna domowa — w Syrii odbywa si¢ juz przy niewielkim udziale sit amerykanskich,
natomiast bardziej intensywnie i z wicloma sukcesami, uczestniczyly w niej sity zbrojne Rosji.
Jak si¢ okazalo, amerykanskie mozliwosci korygowania tadu $wiatowego sa bardziej ograni-
czone, niz to wynikato z koncepcji amerykanskiej hegemonii $wiatowe;.

Wydaje si¢, ze w ostatnich kilkunastu latach mozemy mowi¢ o trzech mocarstwach $wiato-
wych posiadajacych znaczng sit¢ militarng i ambicje przywodcze; sa to USA, Chiny i Rosja.
Kazdy z tych krajow posiada znaczny arsenat gtowic jadrowych oraz wielka armi¢ dobrze
zaopatrzong w bron konwencjonalnga. Krajami posiadajacymi oficjalnie bron jadrowa sa takze
Wielka Brytania i Francja. Jednak oba te kraje sa europejskimi sojusznikami Stanow Zjed-
noczonych, ich zapasy glowic jadrowych sg bardzo niewielkie, wreszcie ich strategia obrony
przewiduje, ze w razie zagrozenia beda chronione przy udziale amerykanskich sit jadrowych.
Potencjat gospodarczy trzech mocarstw $wiatowych jest bardzo nierowny. Niewatpliwie naj-
stabsza w tym gronie jest Rosja, jej sita gospodarcza oparta jest na eksporcie surowcow, posiada
ona takze odziedziczony po ZSRR przemyst zbrojeniowy, nie jest jednak ani eksporterem wy-
soko przetworzonych dobr przemystowych, ani tworca nowych technologii. Gospodarka USA
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ma najwigksze rozmiary, jesli liczymy wedtug rynkowego kursu wymiany walut, jednak jesli
wartos¢ produkcji globalnej skorygujemy wedle sity nabywczej zapewne najwigksza gospo-
darka $wiata sg Chiny. Rola USA w polityce swiatowej wydaje si¢ wcigz wigksza niz Chin. Sta-
ny Zjednoczone posiadajg lepiej uzbrojong armig i bardziej rozgal¢ziony system sojuszy. Poza
sygnatariuszami paktu potnocnoatlantyckiego sojusznikami USA sa Japonia, Korea, Australia
i Nowa Zelandia. Bliska wspolpraca, zwana nieraz ,,strategicznym partnerstwem”, faczy USA
z wieloma krajami azjatyckimi. W szczegolno$ci dotyczy to Indii, ktore rywalizuja z Chinami
o wplywy w Azji. Wciaz istotnym elementem pozycji Stanéw Zjednoczonych sa ich wptywy
w obu Amerykach. Wreszcie hasta wolnosci i demokracji, jak tez amerykanski, konsumpcyjny
styl zycia ciesza si¢ wigksza popularno$cig na §wiecie niz kultura chinska. W przeciwienstwie
do USA Chiny nie posiadaja zadnej uniwersalnej idei, ktora moglyby si¢ postugiwa¢ w roz-
grywce o wplywy na $wiecie. Tradycyjna chinska koncepcja porzadku §wiatowego oparta jest
na przekonaniu, ze Chiny beda zawsze centralnym mocarstwem §wiatowym, w tej koncepcji
tylko rzad chinski zachowywat petna podmiotowos¢. Wobec tego mozna sobie wyobrazié, ze
wspotdziatanie Ameryki, Europy, Indii i Japonii mogtoby zapobiec politycznej hegemonii Chin
na $wiecie, nawet wowczas kiedy zdobeda one zdecydowana przewage gospodarcza. Wymaga-
loby to jednak spehienia kilku nietatwych do osiagnigcia warunkow, jednym z nich jest spojna
i zdecydowana postawa Europy.

W porownaniu z trzema wielkimi graczami o ambicjach mocarstwowych kraje Europy po-
siadajg istotng pozycje gospodarcza a jednoczesnie ich polityczne wplywy poza Europa sa
ograniczone. Jesli zsumowac warto$¢ gospodarek calej Unii Europejskiej wedlug produktu
krajowego brutto bytaby ona najwigksza gospodarka swiata. Unia Europejska nie ma jednak
jednego osrodka politycznej decyzji, poszczegolni jej cztonkowie prowadzg bardzo rdézng poli-
tyke wobec najwazniejszych spraw swiatowych. Polityka bezpieczenstwa krajow europejskich
jest oparta na sitach zbrojnych NATO, w tych za§ dominujg Amerykanie. Dowodca europe;j-
skich sit NATO jest zawsze generat amerykanski. Dobrym przyktadem indolencji politycznej
UE jest obecna kwestia bliskowschodnia. To interwencja USA w Iraku byta przyczyna rozpa-
du tego kraju i dramatycznego rozwoju kwestii uchodzcow w Europie. Takze wojna domowa
w Syrii jest posrednim skutkiem polityki amerykanskiej. Tymczasem kraje europejskie pono-
sza w pewnym stopniu konsekwencje tej wojny, one bowiem musza si¢ upora¢ z naptywem
uchodzcéw z Iraku i Syrii, ktorzy masowo pojawili si¢ w Europie w roku 2015 i pozniej. Co
wigcej, kwestia uchodzcow mocno podzielita kraje europejskie i zachwiata systemami poli-
tycznymi wielu krajow. Instytucje UE w Brukseli, Strasburgu i Luksemburgu zajmujg si¢ wie-
loma bardzo powaznymi kwestiami gospodarczymi i spolecznymi, jednak nie prowadza efek-
tywnej polityki zagranicznej. Stad Europa (w granicach UE) jest w znacznej mierze odbiorca
decyzji politycznych podejmowanych w innych krajach.

Wzgledna stabos¢ Europy moze by¢ ukazana jako skutek bezprzyktadnego sukcesu zarza-
dzania $wiatowego. Polaczona licznymi wigzami gospodarczymi i sprawng wspotpracg agend
rzadowych Unia Europejska wydaje si¢ by¢ ta czgscig §wiata w ktorej najlepiej spelniono
wszystkie trzy Kantowskie warunki definitywnego pokoju. Sklada si¢ z demokratycznych
republik tworzacych federacje zdecydowana utrzymywaé wspdlne prawa oparte na zasadzie
powszechnej goscinnosci, co w jezyku UE nazywa si¢ swoboda przeptywu ludzi, towarow
i kapitatu. Wielu zwolennikéw wiecznego pokoju wyobraza sobie optymalny ksztalt zarza-
dzania §wiatowego jako rozszerzenie modelu europejskiego na caly $wiat. Oto niech kazdy
kontynent zjednoczy si¢ na wzor Europy, zas wspdlne problemy niech rozwiazuja organizacje
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uniwersalne. Harmonijne zarzadzanie $wiatowe bedzie wowczas mozliwe bez powotywania
rzadu §wiatowego, cho¢ zapewne bedzie potrzebny §wiatowy parlament [Walzer 2006]. Taki
obrot spraw jest mozliwy i zgodny z racjonalnoscia ekonomiczng. Nie wiadomo jednak, czy
rzeczywiscie kiedy$ nastapi. Trudno bowiem przewidzie¢ jakie dalekosi¢zne skutki bedzie
miala zmiana uktadu sit w $wiecie. Aspirujace do §wiatowego przywodztwa Chiny nie sg pan-
stwem demokratycznym, podobnie wciaz liczaca si¢ w grze Rosja.

3.1 ONZ - potencjalny parlament ludzkosci i koordynator zarzgdzania Swiatowego

Organizacja Narodow Zjednoczonych jest najwigksza organizacja uniwersalng w systemie glo-
balnego rzadzenia. Powierzono jej takze najbardziej odpowiedzialne zadanie polityczne, jakim
jest utrzymanie pokoju na $wiecie. W rzeczywistosci jednak historia pokojowych dziatan ONZ
to raczej dzieje bezsilnosci a nie skutecznego dziatania. ONZ nie powstrzymata zadnej wojny
sposrod tych, ktore mialy miejsce po jej powstaniu. Trudno tez sadzi¢, ze proces stopniowego
zaniku wojen pomigdzy suwerennymi pafnstwami ma za przyczyn¢ powstanie systemu Naro-
dow Zjednoczonych. Natomiast bardzo pozytywne skutki maja dziatania ONZ zmierzajace
do zmniejszenia negatywnych skutkéw wojen i przywrocenia tadu po ich zakonczeniu. Urzad
Komisarza Narodow Zjednoczonych do Spraw Uchodzcow udziela pomocy licznym ofiarom
wojen, sily pokojowe ONZ nadzorujg utrzymanie rozejmu w rejonach konfliktu. Wydaje sie,
ze system Narodow Zjednoczonych, ktory tworzy sama ONZ i liczne organizacje afiliowane,
spenia istotng rol¢ jako narzedzie dzialania grupy mocarstw majacych dominujacy wptyw na
$wiatowe rzadzenie. Natomiast jego rola jako parlamentu ludzkosci w ktorym kazdy ze stowa-
rzyszonych narodow ma swoj glos jest mocno ograniczona.

Organizacja Narodow Zjednoczonych jest jedna z kolejnych instytucji, ktorych glownym
celem jest utrzymanie pokoju na $wiecie. Pierwsza z nich byto Swiete Przymierze, gwarantu-
jace porzadek ustanowiony na kongresie wiedenskim. Traktat Swictego Przymierza nie prze-
widywat powotania formalnej organizacji, odbywaly si¢ jednak kongresy jego sygnatariuszy,
w ktorych uczestniczyta takze Wielka Brytania, ktora nie podpisata tego traktatu. Juz siedem
lat po zawarciu traktatu aktywno$¢ Swictego Przymierza zamarta. Jednak wiele elementow
porzadku wowczas ustanowionego przetrwalo znacznie diuzej. Stato si¢ tak dlatego, ze Swiete
Przymierze byto jedynie jednym z narze¢dzi jakimi postugiwat si¢ zbiorowy hegemon europej-
ski. Stanowity go cztery mocarstwa ktore pokonaly Francj¢ Bonapartego polaczone traktatem
paryskim z 1815 r. Mocarstwa te dopuscity do swego grona pokonang Francje tworzac system
pigciu mocarstw stabilizujacy sytuacj¢ w Europie na cale sto lat. Ewolucja systemu wieden-
skiego polegata na tym migdzy innymi, ze pokdj w coraz mniejszym stopniu opierat si¢ na po-
rozumieniu mocarstw a w coraz wigkszym na rownowadze sit. W tych warunkach mocarstwo,
ktore czulo si¢ najstabsze wystapito z inicjatywa powotania instytucji migdzynarodowej powo-
fanej do pokojowego rozstrzygania sporow mi¢dzynarodowych; mocarstwem tym byta Rosja.

Z inicjatywy imperatora Mikotaja II zwotano kongres w Hadze w roku 1899, wypraco-
wat on kilka uktadow migdzynarodowych, znanych jako konwencje haskie. Pierwsza z nich
ustanawiata Staty Trybunat Rozjemczy (Permanent Court of Arbitration) z siedziba w Hadze,
ktory miat stuzy¢ pokojowemu rozwigzywaniu sporow migdzynarodowych. Sygnatariusze tej
konwencji zobowiazywali si¢ do pokojowego rozstrzygania wszelkich sporow pomigdzy soba,
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deklarowali takze gotowo$¢ poddania si¢ wyrokowi Statego Trybunatu Rozjemczego, co jed-
nak wymagalo za kazdym razem zgody obu stron. Zauwazmy takze, iz pierwsza konwencja
haska nie kreowata zadnej wtadzy ponadnarodowej uprawnionej do wykonywania wyrokow
Trybunatu. Druga konwencja haska z 1899 roku zawierata reguty dotyczace prowadzenia woj-
ny ladowej. Potwierdzata ona migdzy innymi ustalenia wcze$niejszej konwencji genewskiej
z 1864 roku dotyczacej opieki nad rannymi Zzolnierzami oraz uprawnien Czerwonego Krzyza,
ktorego pracownicy mieli zapewniong neutralnos¢ i mozliwo$¢ pomocy rannym zotnierzom po
obu stronach frontu. Trzecia konwencja haska dotyczyta warunkow prowadzenia wojny na mo-
rzu. Konwencjom tym towarzyszyty deklaracje, w tym dotyczaca zrzucania bomb z balonow,
od czego wszystkie strony zobowigzaly si¢ powstrzymywac¢ w przysztosci. Prawo mig¢dzyna-
rodowe nie nadazalo za rozwojem techniki. Cztery lata po zawarciu uktadow haskich skonstru-
owano pierwszy samolot. Konwencji o zakazie zrzucania bomb z samolotéw nie zawarto, stad
jak sie zdaje wszelkie bombardowania lotnicze, dobrze znane z dziejow II wojny $wiatowej,
nie byly sprzeczne z prawem mig¢dzynarodowym. W roku 1907 odbyta si¢ druga konferen-
cja haska, na ktorej zawarto szereg nowych uktadow rozszerzajacych wczesniejsze konwencje
i deklaracje oraz dodajace nowe regulacje. Staty Trybunat Rozjemczy byt realizacja idei mig-
dzynarodowego arbitrazu, bardzo szeroko rozpowszechnionej przed I wojna Swiatowa [Schou
1963]. Pierwsza konwencja haska, ktora go ustanawiala zostata podpisana przez 26 panstw,
w tym wszystkie mocarstwa europejskie, USA i Japoni¢. Powstala w ten sposob instytucja
o zasiegu bardziej uniwersalnym niz Swiete Przymierze ale catkowicie bezsilna. Tym razem
za uroczyscie podpisanymi traktatami nie stata bowiem rzeczywista wola zachowania pokoju.
Kiedy dyplomaci negocjowali ksztalt trybunatu, sztabowcy pracowali nad planami mobiliza-
cyjnymi, ktore kilkanascie lat pozniej zostaty uzyte. Maszyna zaglady zostala uruchomiona
juz w roku 1894 kiedy zawarto konwencje wojskowa wienczaca sojusz francusko rosyjski.
Bezpiecznik w postaci konferencji haskiej okazat si¢ by¢ bez znaczenia. Warto wiedzie¢, ze do-
robek konwencji haskich zostat nastgpnie zmodyfikowany nowymi konwencjami genewskimi
7 1929 r. dotyczacymi jencow, opieki nad rannymi oraz traktowania ludnosci cywilnej podczas
wojny. Po II wojnie $wiatowej uktady te zostaty zastapione czterema konwencjami genewski-
mi z roku 1949, ktére obowigzuja do dzis. W sumie dorobek prawny zawarty w konwencjach
haskich i genewskich wyznacza cywilizowane standardy postgpowania w czasie wojny. Nie-
stety, praktyka wojen toczonych w XX wieku byta zupeie inna, w rzeczywistosci popetniono
wowczas wszystkie barbarzynskie czyny jakie tylko mozna sobie wyobrazic.

Liga Narodéw moze by¢ pokazana jako pierwsza, mniej udana wersja Organizacji Naro-
dow Zjednoczonych. Ustroj obu organizacji byt bardzo podobny, gtowne cele sformutowano
w zblizonych stowach. Istotna roznica polega na tym, ze Liga Narodow nigdy nie obejmowata
wszystkich liczacych si¢ mocarstw, podczas gdy ONZ pozostaje forum wspolpracy wszystkich
panstw posiadajacych wplyw na sytuacj¢ $wiatowa. Inaczej mowigc jest narzgdziem zbiorowej
hegemonii mocarstw, podobnie jak byto nim Swigte Przymierze. Pakt Ligi Narodow byt inte-
gralng czes$cia traktatu wersalskiego (1919), ktory byt uktadem pokojowym pomigdzy Niemca-
mi a ich wojennymi przeciwnikami (niektore panstwa weszly w stan wojny z Niemcami tylko
formalnie, nie uczestniczac w walkach). Zgodnie z traktatem wojenni przeciwnicy Niemiec
mieli utworzy¢ Lige po jego ratyfikacji a panstwa neutralne otrzymywaly do niej zaprosze-
nie. Gtownymi organami Ligi byly zgromadzenie, rada i sekretariat. W zgromadzeniu kazde
panstwo czlonkowskie miato jeden glos, natomiast rada sktadatla si¢ z cztonkow statych, kto-
rymi byly wielkie mocarstwa (nieoznaczone w samym pakcie) oraz niestatych, ktorych byto
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poczatkowo czterech, pozniej dziewigciu. Niestalych cztonkow rady i sekretarza generalnego
wybierato zgromadzenie. Zadanie utrzymania pokoju na $wiecie powierzano radzie Ligi Naro-
dow, ktore miata prawo zarzadzi¢ srodki niezbgdne dla utrzymania pokoju. Statymi czlonkami
rady zostaty poczatkowo Wielka Brytania, Francja, Italia i Japonia. W roku 1926 Niemcy zo-
staty przyjete do Ligi i otrzymaly state cztonkostwo w radzie. W roku 1933 z Ligi wystapity
Japonia i Niemcy (decyzja ta weszta w zycie dwa lata pdzniej), zas w roku 1937 takze Italia.
Natomiast w roku 1934 do organizacji przyjeto Zwiazek Sowiecki, ze statym cztonkostwem
w radzie. Usunigcie ZSRR z Ligi Narodow w roku 1940 byto ostatnim aktem podjetym przez
jej zgromadzenie. Zostata ona zlikwidowana formalnie w roku 1946, caly jej majatek zostal
przekazany Organizacji Narodéow Zjednoczonych. Siedziba LN znajdowata si¢ w Genewie,
Patac Narodow zbudowany na potrzeby Ligi jest obecnie jedng z siedzib ONZ. Pakt Ligi Na-
rodow przewidywat takze powotanie Stalego Trybunatu Sprawiedliwosci Migdzynarodowe;.
Trybunat ten przejat zadania Statego Trybunatu Rozjemczego, tak jak jego poprzednik urzedo-
wat w patacu sprawiedliwosci w Hadze [Sierpowski 1984; Balcerak 2010].

Geneza Organizacji Narodow Zjednoczonych jest sci§le zwigzana z amerykanskimi planami
nowego porzadku $wiatowego jaki zamierzano ustanowi¢ po zakonczeniu wojny. Podstawowe
zasady zapowiadanego tadu pokojowego zawiera tzw. Karta Atlantycka podpisana 14 sierpnia
1941 przez prezydenta USA Roosevelta i premiera Wielkiej Brytanii Churchilla, podczas kon-
ferencji u brzegéw Nowej Funlandii. Oba rzady o$wiadczaty, ze nie daza do podbojow, lecz
pragna przywroci¢ niepodlegtos¢ wszystkim zniewolonym narodom, zapowiadaty, ze wszelkie
zmiany terytorialne dokonaja si¢ jedynie za zgoda ludnos$ci zamieszkujacej odpowiednie ob-
szary. Obiecywano wszystkim narodom prawo do wyboru formy rzadéw. Podkreslano takze
potrzebg uczestnictwa wszystkich krajow w handlu miedzynarodowym, dostepu do surowcoOw
oraz niezbgdno$¢ wspodtpracy gospodarczej na rzecz powszechnego rozwoju. W momencie
podpisania tego dokumentu USA wciaz jeszcze nie uczestniczyly oficjalnie w wojnie, cho¢
bardzo silnie wspieraty wysitek zbrojny Wielkiej Brytanii. Kiedy znalazly si¢ w stanie wojny
z Niemcami i Japonig rzad USA nie chciat zawiera¢ formalnych sojuszy. Zamiast tego podpisa-
no 1 stycznia 1942 roku Deklaracj¢ Narodow Zjednoczonych, w ktorej 26 panstw deklarowato
wole wspolnej walki z Niemcami hitlerowskimi i ich sojusznikami oraz zapowiadato realiza-
cje¢ ideatow Karty Atlantyckiej'’. W ten sposob nazwa ,,Narody Zjednoczone” zostata uzyta
na oznaczenie krajow koalicji antyhitlerowskiej i nastgpnie przeniesiona na nowa organizacj¢
uniwersalna. Jednoczes$nie idee Karty Atlantyckiej pozostawaly oficjalnymi celami wojennymi
koalicji. Byt to wlasciwie odnowiony program prezydenta Wilsona z czaséw poprzedniej woj-
ny. Ameryka wydawala si¢ powraca¢ do Wilsonowskiej idei samostanowienia narodow, tym
razem w wigkszym stopniu uwzgledniajac potrzeb¢ migdzynarodowej wspotpracy gospodar-
czej. Jednak rzeczywiste rozwiazania jakie przyjeto i jakie planowano jeszcze podczas wojny
byly o wiele blizsze tradycyjnej polityki sity. Prezydent Roosevelt byt §wiadomy, ze trwaty
pokoj musi si¢ opiera¢ na zbiorowej hegemonii mocarstw, ktora wyobrazat sobie jako rzady
,czterech policjantow” pilnujacych swiatowego tadu, ktorymi miaty by¢é USA, ZSRR, Wielka
Brytania i Chiny. Zasady Karty Atlantyckiej zostaty wielokrotnie zlekcewazone, czego najlep-
szym przyktadem sa losy Polski. Organizacja Narodow Zjednoczonych u samej swej genezy

17" Wielu spo$rdd pierwotnych sygnatariuszy Deklaracji Narodow Zjednoczonych bylo reprezentowa-

nych jedynie przez wladze na uchodzstwie. Tak byto w przypadku Polski, w imieniu rzadu polskiego
dokument ten podpisat osobiscie premier gen. Wiadystaw Sikorski.
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zostata naznaczona nieprzezwycig¢zalng sprzecznoscig pomiedzy szlachetnymi i stusznymi ide-
ami zatozycielskimi a brutalng rzeczywistoscia zbiorowej hegemonii mocarstw. Sprzeczno$é
ta zawarta jest w samej konstrukcji najwickszej organizacji uniwersalnej. Jak si¢ wydaje jest
ona niecusuwalna. Trudno bowiem sadzi¢, ze wielkie mocarstwo dobrowolnie podporzadkuje
si¢ decyzjom ktore znaczaco umniejsza jego potege. Wielkie mocarstwa byly natomiast gotowe
zaakceptowac system organizacji mi¢dzynarodowych w ktorym istnieja gwarancje nienaru-
szalnosci ich uprzywilejowanej pozycji. Wowczas bowiem istnienie organizacji uniwersalnych
pozwala mocarstwom utrwali¢ a takze polepszy¢ swa sytuacje¢. Jak si¢ zdaje takze w przyszto-
$ci udzielenie takich gwarancji $wiatowym potggom bedzie ceng za utrzymanie stabilnosci
systemu §wiatowego rzadzenia..

Ustrgj przysztej ONZ zostal wypracowany na przygotowawczej konferencji w Dumbarton
Oaks w roku 1944 a sama organizacja formalnie utworzona na konferencji w San Francisco
w czerwcu 1945. W konferencji wzigto udziat 50 panstw, cho¢ zatozycielami ONZ ogloszono
51 krajow. Krajem ktorego zabraklo byta Polska, ktora nie posiadata wowczas rzadu uznanego
przez wszystkie mocarstwa. Uznano, ze zalozycielami ONZ sa kraje uczestniczace w konferen-
cji oraz kraje, ktore podpisaty Deklaracjg¢ Narodéw Zjednoczonych. Nieobecnos¢ Polski w przy-
kry sposob pokazywata, ze nowy tad $wiatowy nie jest oparty na sprawiedliwych zasadach.
Konferencja w San Francisco przyjeta Kartg Narodow Zjednoczonych, ktora, z drobnymi po-
prawkami, stanowi podstawe dziatania organizacji po dzien dzisiejszy [Latoszek, Proczek 2006,
75—-114]. Zadeklarowano w niej utrzymanie §wiatowego pokoju i migdzynarodowej wspotpracy
jako gltowne cele nowej organizacji, zadeklarowano takze obron¢ praw cztowieka. Najwazniej-
szymi organami ONZ staty si¢ Zgromadzenie Ogolne i Rada Bezpieczenstwa. W Zgromadzeniu
Ogolnym zasiadaja wszyscy czlonkowie organizacji na zasadzie zupeinej rownosci. Zgroma-
dzenie moze przyjmowac¢ nowych cztonkow, wybiera niestatych czlonkow Rady Bezpieczen-
stwa, sekretarza generalnego i cztonkow innych organow, zatwierdza tez budzet organizacji.
Zgromadzenie moze takze zajmowac stanowisko w sprawach pokoju $§wiatowego, jednak troska
0 jego utrzymanie i odpowiednie narz¢dzia prawne zostaly powierzone Radzie Bezpieczenstwa.
Rade tworzy pigtnastu cztonkow, w tym pigciu statych i dziesigciu niestatych, wybieranych na
dwuletnig kadencje¢. Zgodnie z Karta pieciu staltych cztonkéw Rady Bezpieczenstwa to: Stany
Zjednoczone Ameryki, Chiny, Zwigzek Socjalistycznych Republik Radzieckich, Wielka Bryta-
nia i Francja. Po rozwigzaniu ZSRR jego miejsce w Radzie zajela przy ogélnej zgodzie Rosja.
Istnial tez spor kto ma reprezentowaé Chiny. Az do roku 1972 miejsce to zajmowali przedsta-
wiciele Republiki Chinskiej, ktora od roku 1949 kontrolowata jedynie wyspg Tajwan, dopiero
w 1972 r. zastapili ich przedstawiciele Chinskiej Republiki Ludowe;j.

Zgodnie z Karta ONZ Rada Bezpieczenstwa dziata permanentnie i moze by¢ zwotywana
w kazdej chwili. Nalezy do niej badanie sytuacji migdzynarodowej i przeciwdziatanie aktom
agresji. Rada jest upowazniona do podjgcia decyzji majacych powstrzymac agresj¢ lub uka-
ra¢ agresora. Moze uchwali¢ sankcje ekonomiczne, blokadg, wreszcie zarzadzi¢ interwencje
zbrojng. W tym ostatnim wypadku panstwa cztonkowskie sa zobowigzane do dostarczenia
kontyngentow zbrojnych dla sit ONZ. Wszystkie decyzje Rady Bezpieczenstwa, wyjawszy
czysto proceduralne, zapadaja wickszoScig kwalifikowang dziewigciu glosow, uwzgledniw-
szy wszystkich pigciu statych cztonkow Rady. Formuta ta bywa nazywana zwykle prawem
weta, sprzeciw jednego chocby statego cztonka wystarcza aby zablokowaé wszelkie dziatania
Rady. W rezultacie cho¢ Rada Bezpieczenstwa posiada bardzo istotne uprawnienia, w praktyce
okazywata si¢ niezdolna do dziatania w obliczu wigkszo$ci konfliktow zbrojnych jakie miaty
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miejsce od czasu powstania ONZ. Jedynie dwukrotnie doszto do interwencji wojsk ONZ prze-
ciwko agresorowi. W roku 1950 wojska ONZ (gtéwnie amerykanskie) odparly najazd komuni-
stycznej Korei poinocnej na potudniowe panstwo koreanskie, zas w roku 1991 podobna ekspe-
dycja odbita Kuwejt zajety przez armi¢ iracka. W pierwszym przypadku Rada Bezpieczenstwa
glosowata pod nieobecnos¢ ambasadora ZSRR, ktory bojkotowat jej posiedzenia w protescie
przeciw przyznaniu miejsca naleznego Chinom dyplomatom Republiki Chinskiej a nie ChRL.
Taki gest okazat si¢ bfedem starzejacego si¢ dyktatora sowieckiego. ZSRR twierdzit, Zze decyzja
Rady byta nielegalna, jednak wojska USA i jej sojusznikow w Korei dziataly pod flaga ONZ,
przy zgodzie wigkszosci cztonkdéw organizacji. W drugim przypadku doszto do zgody wszyst-
kich pieciu mocarstw. Jednak wiele innych aktow agresji pozostato bezkarnych. W szczegdlnosci
ONZ byta calkowicie bezsilna wobec zbrojnych wystapien statych cztonkow Rady Bezpieczen-
stwa. Dotyczylo to takich dramatycznych wydarzen jak bombardowanie Wietnamu poétnocne-
go, Laosu 1 Kambodzy przez armi¢ USA podczas wojny wietnamskiej, interwencji sowieckiej
w Afganistanie w latach 1979-1989 czy najazdu Chin na Wietnam w roku 1979. W ostatnich
latach miaty tez miejsce interwencje USA w Afganistanie i Iraku oraz francusko-brytyjska w Li-
bii, ktore dokonaty si¢ przy biernej akceptacji wspolnoty migdzynarodowej. ONZ nie zapobieglo
skutecznie tym wojnom, ktore wydarzyly si¢ po roku 1945, jednoczesnie zanik wojen pomigdzy
suwerennymi panstwami w ostatnich dekadach nie wydaje si¢ by¢ zashuga tej organizacji. Mozna
jednak powiedziec, Ze ta sama zbiorowa hegemonia mocarstw, ktora sprzyja wygaszaniu konflik-
tow, sprzyja tym samym utrzymaniu i funkcjonowaniu ONZ i jej agend.

W swych dotychczasowych dziejach Organizacja Narodow Zjednoczonych nie stata si¢ sku-
tecznym systemem bezpieczenstwa §wiatowego. Nie nalezy jednak z tego powodu lekcewazy¢
funkcji ONZ jako organizacji uniwersalnej bedacej waznym narz¢dziem rzadzenia globalnego
1 wspotpracy miedzy narodami. Uniwersalny charakter ONZ wydaje si¢ by¢ waznym osia-
gnigciem. Dla wielu panstw powstalych w wyniku procesu dekolonizacji wstapienie do ONZ
byto waznym i nobilitujacym wydarzeniem. Naleza do niej obecnie 193 panstwa, w zasadzie
wszystkie suwerenne panstwa posiadajace uznanie migdzynarodowe. Cztonkiem ONZ nie jest
jedynie Panstwo Miasta Watykanskiego, ktorego panstwowos¢ jest jedynie symboliczna i stuzy
zapewnieniu mi¢dzynarodowej podmiotowosci papiestwu (Stolicy Apostolskiej). Cztonkostwa
ONZ nie posiadaja natomiast te kraje, ktorych panstwowosc¢ nie jest powszechnie uznana. Sa
to: Republika Chinska na Tajwanie (nazywana tez ,,Chinskie Tajpej”), Kosowo, Somaliland
(uznawany za czg¢s¢ Somalii), Palestyna (okupowana przez Izrael), Turecka Republika Cypru
Ponocnego oraz separatystyczne panstewka na terenie bytlego ZSRR: Abchazja, Osetia Polu-
dniowa, Naddniestrze, Gorny Karabach, Lugansk i Donieck. W rezultacie uniwersalnos¢ ONZ
jest bliska kompletnosci. Czyni to z niej potencjalny parlament ludzko$ci, prawie kazdy jej
odtam moze si¢ bowiem wypowiedzie¢ na globalnym forum ktore organizacja zapewnia. Wiele
aspektow tej debaty ma charakter raczej ceremonialny. Tak jest ze Zgromadzeniem Ogolnym,
ktore odbywa si¢ corocznie jesienia, gromadzi najwazniejszych politykow $wiata, ktorzy wy-
glaszaja tam mowy o charakterze gtéwnie propagandowym. Gdyby rzeczywiscie Zgromadze-
nie Ogodlne miato kiedys otrzymaé wicksze kompetencje powstaje kwestia jego reprezentatyw-
nosci. Kazde panstwo ma w nim jeden glos, co wynika z zasady cztonkostwa panstw suweren-
nych, ale wskutek tego Zgromadzenie Ogdlne w niedoskonaty sposob reprezentuje ludzkosc¢
jako catos¢. Dos¢ powiedzie¢, ze pig¢ panstw: Chiny Indie, USA, Indonezja, Brazylia, repre-
zentujacych w sumie ponad trzy miliardy dwiescie milionow ludzi posiada w zgromadzeniu
pi¢¢ glosow; jednoczesnie pig¢ panstw z archipelagu Malych Antyli: Grenada, Barbados, Saint
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Lucia, Saint Kitts i Nevis, Antigua i Barbuda, reprezentujacych w sumie siedemset tysigcy
0s0b, rowniez posiada pi¢¢ glosow. Rada Bezpieczenstwa zwyczajowo ztozona jest z panstw
starannie wybranych tak aby reprezentowaty wszystkie regiony $wiata, wszelako pozycja sta-
tych cztonkow czyni ja organem prawie bezsilnym. Przy ograniczonym znaczeniu w realizacji
swego glownego statutowego celu ONZ odgrywa jednoczesnie ogromna rol¢ w zarzadzaniu
$wiatowym jako centrum wielkiej sieci organizacji uniwersalnych, ktora mozna okresli¢ jako
system ONZ. Najwigksza rol¢ w tym systemie odgrywaja agencje ONZ, ktore koordynowane
sa przez Rad¢ Gospodarczo-Spoteczng. ONZ, jej agencje oraz inne uniwersalne organizacje
z nig wspodlpracujace tworza rozgaltgziong strukture, ktorej obecnos¢ przy powierzchownym
ogladzie jest stabo zauwazalna w codziennym zyciu, wszelako w rzeczywistosci wiele proce-
s6w w ktorych codziennie uczestniczymy nie mogloby bez niej funkcjonowac.

Agencjami wyspecjalizowanymi ONZ sa r6zne organizacje uniwersalne, posiadajace umowy
z ONZ. Czgsé¢ z nich powstata jeszcze przed I wojna $wiatowa, czg$¢ zostata utworzona jako
agendy Ligi Narodow, inne wreszcie powolano wraz z ONZ. Najstarsza z nich jest Migdzyna-
rodowa Unia Telekomunikacyjna. Powstata w roku 1865 pod nazwa Mi¢dzynarodowa Unia Te-
legraficzna, zajmowata si¢ wowczas ponadnarodowa koordynacja dziatania telegrafu, pozniej
takze koordynacjg krajowych systemow telefonicznych, wreszcie przydzialem czgstotliwosci ra-
diowych. Nieco tylko miodszy jest Swiatowy Zwigzek Pocztowy, powstaty w roku 1874, dzigki
ktoremu istnieje mi¢dzynarodowy system dostarczania listow i1 przesyltek oraz rozliczen pocz-
towych. W roku 1873 utworzono Migdzynarodowa Organizacj¢ Meteorologiczng zapewniajaca
wspolpracg krajowych shuzb meteorologicznych i rozwoj wiedzy w tej dziedzinie. W roku 1950
zostata ona przeksztalcona w Swiatowa Organizacje Meteorologiczna, ktora stata si¢ agenda
ONZ. Swiatowa Organizacja Wiasnosci Intelektualnej (World Intelectual Property Organization)
jest formalnie wzglednie mloda organizacja, zostata bowiem powotana w roku 1967. W istocie
jednak ma réwniez dziewigtnastowieczng geneze¢, administruje bowiem kwestiami zwigzanymi
z konwencjami dotyczacymi praw wilasnosci intelektualnej ktore zawarto w XIX stuleciu. Kon-
wencja paryska z 1883 dotyczyta migdzynarodowej ochrony wilasnosci przemystowe;j, to jest
patentow, wzordw przemystowych oraz znakow towarowych Konwencja bernenska z roku 1886
tworzyla system zbiorowej ochrony praw autorskich zwigzanych z utworami literackimi i dzie-
fami artystycznymi. Grono sygnatariuszy obu konwencji byto poczatkowo ograniczone, jednak
z czasem rozszerzylo si¢, obejmujac przyttaczajaca wigkszos$¢ panstw $wiata. Z kolei coraz bar-
dziej skomplikowane problemy egzekwowania praw wtasnosci intelektualnej zrodzity potrzebe
organizacji mi¢dzynarodowej zajmujacej si¢ tymi problemami.

Migdzynarodowa Organizacja Pracy (International Labour Organization), zostata utworzo-
na w roku 1919 na mocy traktatu wersalskiego jednoczesnie z Liga Narodow, z ktorg byta
stowarzyszona. Siedziba MOP byla i jest Genewa, podczas Il wojny $§wiatowej biura organiza-
cji przeniesiono do Montrealu w Kanadzie. Po utworzeniu ONZ Migdzynarodowa Organiza-
cja Pracy stata si¢ organizacja wyspecjalizowang ONZ. Posiada ona specyficzng konstrukcje,
kazde z panstw cztonkowskich wysyta na doroczny kongres pracy trzech delegatéw, repre-
zentujacych odpowiednio rzad, organizacje pracodawcow oraz zwiazki zawodowe. Kazdy
z delegatow posiada jeden glos. Migdzynarodowy kongres pracy wybiera wtadze organizacji
i uchwala konwencje obowiazujace cztonkow. Celem MOP jest upowszechnienie nowoczesne-
g0 prawa pracy, przepisOw bezpieczenstwa pracy, wolnosci dziatania zwigzkow zawodowych
i partnerskiego dialogu pracodawcéw z pracownikami. W celu realizacji tych celow w cia-
gu juz niemal stu lat dziatania zawarto dziesiatki konwencji migdzynarodowych, tworzacych
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mi¢dzynarodowe standardy prawa pracy. Przy ogromnych zaslugach MOP dla cywilizowania
systemow spotecznych w panstwach cztonkowskich organizacji, ta nie ma jednak skutecz-
nych $rodkow egzekwowania uniwersalnych norm prawa pracy. Rzeczywiste przestrzeganie
jej norm w wielu krajach wydaje si¢ bardzo watpliwe.

Wraz z samg ONZ powstaly tez organizacje zaprojektowane na konferencji w Bretton Wo-
ods — Miedzynarodowy Fundusz Walutowy i Bank Swiatowy, same stanowigce odrebny system
i omdéwione osobno ponizej. Jednoczesnie powstawata Migdzynarodowa Organizacja Lotnictwa
Cywilnego (International Civil Aviation Organization) utworzona na mocy uktadu z roku 1944.
Odgrywa ona niezwykle istotng rol¢ koordynacyjna, zapewnia bowiem standaryzacje procedur
obowiazujacych w lotnictwie cywilnym na obszarze catego globu, co jest kluczowe dla bezpie-
czenstwa ruchu lotniczego. Jedna z najbardziej zastuzonych agend ONZ jest Organizacja do
Spraw Wyzywienia i Rolnictwa (FAO). Zajmuje si¢ ona upowszechnianiem wiedzy rolniczej
i standardow ochrony roslin. Pomoc FAO dla krajow stabiej rozwinigtych przyczynita si¢ do
bezprecedensowego rozwoju produkcji rolnej w krajach biedniejszych w latach szes¢dziesia-
tych i siedemdziesigtych XX wieku, co nazywano ,,zielong rewolucja”. Finansowanie dziatan
rozwojowych w dziedzinie rolnictwa w krajach stabiej rozwinigtych wspomaga takze Migdzy-
narodowy Fundusz Rozwoju Rolnictwa (IFAD), ktory powotano w roku 1977. Swiatowa Orga-
nizacja Zdrowia (WHO) zostata zaprojektowana jeszcze w trakcie I wojny §wiatowej. Traktat
powotujacy organizacj¢ zawarto w roku 1946 a ona sama rozpoczeta dziatanie w roku 1948.
Jej zadaniem jest upowszechnienie zasad ochrony zdrowia wérod wszystkich panstw $wiata.
W szczegolnosei do jej osiggnieé nalezy upowszechnienie szczepien ochronnych co prowadzi
do stopniowego zaniku chorob zakaznych. Przyjmuje si¢, ze catkowicie zostata wyeliminowa-
na ospa (wlasciwa), wiele innych chorob zakaznych jest bliskie zaniku, jak na przyktad polio
(choroba Heinego — Medina), niegdy$ czgsto spotykana. WHO podjeto tez intensywne akcje po-
wstrzymywania nowych chorob zakaznych, jak zakazenie wirusem HIV. Globalna koordynacja
tych dziatan jest niezbedna dla wyeliminowania chordb zakaznych, gdyz tylko powszechno$é
szczepien moze to zapewni¢. Jeszcze jedng organizacja powstata zaraz po wojnie jest Organi-
zacja Narodow Zjednoczonych do spraw Kultury Nauki i Oswiaty (UNESCO), powolana juz
w roku 1945. Nieco pdzniej bo w roku 1959 powstata Miedzynarodowa Organizacja Morska
(IMO), zrzeszajaca kraje posiadajace flot¢ handlowa. Zajmuje si¢ ona standardami dotyczacymi
zeglugi, w ramach tej organizacji zawarto szereg konwencji mi¢dzynarodowych dotyczacych
wykorzystywania wod miedzynarodowych. Spoérod agend ONZ najpézniej powstaly Swiatowa
Organizacja Turystyki (UNWTO) oraz Organizacja Narodow Zjednoczonych do spraw Rozwo-
ju Przemystowego (UNIDO), pierwsza powstata w roku 1975, druga w 1986.

Z systemem ONZ zwigzane s3 takze organizacje posiadajace umowy o wspolpracy. Naj-
wazniejszg z nich wydaje si¢ Swiatowa Organizacja Handlu (WTO), ktéra jest podstawows in-
stytucja zarzadzania globalnego w jego aspekcie gospodarczym i zastuguje na osobna analize.
Ponadto organizacja wspotpracujaca z ONZ jest Migdzynarodowa Agencja Energii Atomowej
(IAEA), zatozona w roku 1957. Zajmuje si¢ ona koordynacja wspotpracy w dziedzinie poko-
jowego wykorzystywania energii atomowej a zarazem stara si¢ powstrzymac rozprzestrzenia-
nie jej militarnego zastosowania. Specjalng instytucja nalezaca do systemu ONZ jest Wysoki
Komisarz Narodow Zjednoczonych do spraw Uchodzcéw (UNHCR), ktéremu podlega rozbu-
dowany aparat administracyjny. Urzad ten powolano w roku 1950, posiada on jednak wcze-
$niejszg tradycje. Po I wojnie $wiatowej problem uchodzcow przybrat dramatyczne rozmiary.
Przez Europe przemieszczatly si¢ ich miliony, przede wszystkim byli to uchodzcy z ogarnigte;j
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wojng Rosji oraz Imperium Osmanskiego. W roku 1921 przy Liga Narodéw powolata nad-
zwyczajny urzad komisarza do spraw jencow i uchodzcow, ktory objat stynny badacz polarny
Fridtjof Nansen. Z nadzwyczajna energia rozwinat on akcj¢ pomocy dla uchodzcow. Z inicja-
tyw Nansena wprowadzono tez instytucje paszportu dla 0sob bez przynaleznosci panstwowe;j,
pozwalajaca im na legalne podréze migdzynarodowe, dokumenty te znane bytly jako paszporty
Nansenowskie. Dziatalno$¢ Nansena i zorganizowanej pod jego kierunkiem administracji byta
wzorem dla wszelkich p6zniejszych akcji opieki nad uchodzcami. Po $mierci Nansena w roku
1930 Liga Narod6éw ustanowita staly urzad pod nazwa Nansenowski Miedzynarodowy Urzad
do spraw Uchodzcow. Wraz z wybuchem II wojny $wiatowej jego aktywno$¢ zamarta. Funkcje
pomocy ofiarom wojny przejeta natomiast Agencja Narodéw Zjednoczonych do spraw Pomo-
cy i Odbudowy (UNRRA), powotana jeszcze w czasie wojny, istniata w latach w 1943-1947.
Korzystata ona ze srodkéw dostarczonych gltéwnie przez wiadze USA, w mniejszym stopniu
przez inne panstwa koalicji. Najpilniejsza potrzeba jaka realizowata byto zapewnienie dostaw
zywnosci na terenach zajetych przez wojska koalicji antyhitlerowskiej. Pomoc ze strony UNR-
RA zadecydowata o tym, ze w zrujnowanej przez Il wojng §wiatowa Europie uniknigto kleski
glodu. Z kolei w latach 1947-1952 istniata Migdzynarodowa Organizacja do spraw Uchodz-
cow, ktora zostata nastepnie zastapiona przez urzad Wysokiego Komisarza. Status uchodzcow
reguluje konwencja genewska z roku 1951, dotyczyla ona poczatkowo jedynie uchodzcow
z obszaru Europy, protokét z roku 1967 rozszerzyt obowigzywanie tej konwencji na pozostate
kontynenty. Definiuje ona uchodzcow jako osoby opuszczajace swoj kraj z powodu przeslado-
wan na tle politycznym, etnicznym lub religijnym. Panstwa cztonkowskie przyjmuja na siebie
obowiazek udzielenia takim osobom schronienia, zapewnienia miejsc zamieszkania i podsta-
wowych srodkow utrzymania. Z kolei biuro Wysokiego Komisarza zapewnia $rodki finanso-
we 1 pomoc administracyjng przy organizacji tej pomocy. Dziatalno$¢ tego urzedu odegrata
ogromna rol¢ przy rozwiazywaniu wielu kryzysow humanitarnych.

Mozna powiedzie¢, ze zgromadzenie ogolne ONZ pelni raczej funkcje ceremonialne, niz jest
prawdziwym parlamentem ludzkosci, rada bezpieczenstwa nie sprawuje efektywnie funkcji
$wiatowego policjanta, sparalizowana prawem weta. Jednak wyliczone powyzej agendy ONZ
1 organizacje z nig zwigzane stanowia istotny element systemu §wiatowego zarzadzania, nie-
zbedny dla funkcjonowania gospodarki §wiatowej i rozwoju nowoczesnych spoleczenstw. Za-
pewniaja bowiem standaryzacj¢ niezliczonej ilosci procedur niezbgdnych dla sprawnego funk-
cjonowania nowoczesnych spoteczenstw. Jestesmy tak przyczajeni do takich instytucji naszego
zycia jak zagraniczne przesytki listowe, loty migdzynarodowe i prawa patentowe o zasiggu
$wiatowym, ze zwykle nie postrzegamy ich jako efektow swiatowego rzadzenia. Jesli uzyjemy
terminologii Kantowskiej, mozemy powiedzie¢, ze liczne agencje koordynacyjne i standary-
zacyjne stanowig podstawowa infrastruktur¢ globalnego spoteczenstwa kosmopolitycznego.

3.2 Proces GATT/WTO

Z systemem ONZ luzniej zwigzany jest proces GATT/WTO, ktory wydaje si¢ kluczowy dla
wzrostu migdzynarodowej wspotzaleznosci. Istnieje bowiem sprzezenie zwrotne pomiedzy
liberalizacja handlu a rozwojem firm ponadnarodowych i rozbudowa mi¢dzynarodowych sie-
ci dostaw. Rozwoj wielkich firm ponadnarodowych rodzit postulaty liberalizacji handlu, za$
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proces liberalizacji prowadzit do opanowania tegoz handlu przez wielkie firmy oraz rozga-
Iezienia i fragmentacji sieci dostaw. Najzwigzlej rzecz ujmujac, rozwoj zarzadzania $wiato-
wego wynika z potrzeb rozwojowych §wiatowego kapitalizmu. Jesli jednak niemal wszyscy
uczestnicy tego systemu postepuja zgodnie z jego logika, to dzieje si¢ tak dlatego, ze system
ten zostal swego czasu ustanowiony dzigki zdecydowanej woli politycznej, ktora jest podtrzy-
mywana przez jego najsilniejszych uczestnikow.

Genezy wspoélczesnego systemu handlu migdzynarodowego nalezy dopatrywac si¢ w po-
lityce rzadu prezydenta Franklina Roosevelta, ktory usitowal naprawi¢ bledy popetnione
wczesniej. W roku 1930 kongres USA uchwalit nowg taryfe celng znang jako ustawa Smoota-
-Hawleya, ktora mocno podniosta amerykanskie stawki celne. Zabieg ten dawat pewna szansg
podniesienia krajowej produkcji w USA, jednak w warunkach deflacyjnej polityki pieni¢znej
nastawionej na zachowanie systemu ztotego nie przyniost spodziewanych efektow. Spadajace
wcigz ceny i rosnace realne stopy procentowe nie sktaniaty do zwickszania produkcji. Ponadto
wyzsze cla na importowane towary mocno zmniejszyty import dobr do USA, co z kolei ozna-
czalo, ze pozostate kraje maja do dyspozycji mniej dolarow, w rezultacie kurs dolara wzrost,
ograniczajac konkurencyjno$¢ amerykanskiego eksportu. Amerykanski protekcjonizm znacz-
nie przyczynit si¢ do zmniejszenia §wiatowych obrotow handlowych i poglebienia wielkiego
kryzysu. Nowa ekipa rzadzaca rozpocze¢ta od dewaluacji dolara i faktycznego odejscia od sys-
temu ztotego, nastepnie zas przystapita do liberalizacji relacji handlowych. W roku 1934 kon-
gres USA uchwalit Reciprocal Trade Agreement Act, ktory upowazniat prezydenta do zawie-
rania umow handlowych z innymi panstwami. Korzystajac z tej prerogatywy rzad prezydenta
Roosevelta zawart umowy handlowe z 32 krajami, obnizajace poziom cet [Ludwikowski 2006,
72-73]. Polityka liberalizacji handlu zostata wpisana w amerykanska koncepcj¢ nowego tadu
$wiatowego wypracowang podczas II wojny §wiatowej.

Na konferencji sojusznikéw z koalicji antyhitlerowskiej w Bretton Woods w lipcu 1944
zaplanowano powstanie trzech instytucji: Migdzynarodowego Funduszu Walutowego, Banku
Swiatowego oraz Migdzynarodowej Organizacji Handlu. Koncepcja migdzynarodowego tadu
gospodarczego wypracowana na tej konferencji odzwierciedlata poglady elit obu mocarstw
anglosaskich USA i Wielkiej Brytanii. Kongres USA przedluzyt pelnomocnictwa prezyden-
ta do zawierania uktadow handlowych do roku 1948. Rzad USA zainicjowal negocjacje do-
tyczace powotania Migdzynarodowej Organizacji Handlu. Toczyly si¢ one na konferencjach
w Londynie w roku 1946 i w Genewie w roku 1947. Finalowa konferencja w tej sprawie
odbyta si¢ w Hawanie miedzy pazdziernikiem 1947 roku a marcem roku 1948. Podpisano tam
uktad powotujgcy Swiatowa Organizacje Handlu, znany jako Karta Hawanska. Jednak kiedy
prezydent Truman przedstawit ja do ratyfikacji kongresowi USA uktad ten natrafil na silng
opozycje¢, szczegolnie ze strony politykow ulegajacych wplywom amerykanskich farmerow.
Klopoty z ratyfikacja sprawity, ze karta hawanska nigdy nie weszta w zycie. Jednak wcze$niej
w Genewie 30 pazdziernika roku 1947, po siedmiu miesigcach negocjacji grupa 23 krajow
podpisata dokument znany jako Uktad Ogolny w Sprawie Cet i Handlu (General Agreement on
Tariffs and Trade), w skrocie GATT. Wszedt on w zycie 1 stycznia 1948 roku. Byt to w zatoze-
niu traktat prowizoryczny majacy funkcjonowac do czasu wejscia w zycie Karty Hawanskie;j.
Poniewaz to nie nastapito, okazalo si¢, ze mial on obowiazywac przez nast¢pne dziesigciolecia.
Z niewielkimi poprawkami obowiazuje on do dzis, rozszerzony o liczne kolejne traktaty i regu-
lacje migdzynarodowe [Ludwikowski 2006; VanGrasstek 2013]. GATT nie tworzyt formalnej
organizacji mi¢dzynarodowej, powolano jedynie niewielkich rozmiaréw sekretariat z siedziba
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w Genewie. W oparciu o traktat GATT odbywaty si¢ wielostronne negocjacje handlowe, ktore
doprowadzity po latach do powotania Swiatowej Organizacji Handlu (World Trade Organi-
zation) na mocy traktatu w Marrakeszu w 1994. Organizacja ta rozpoczeta funkcjonowanie
z dniem 1 stycznia roku 1995. Od konferencji w Genewie w 1947 do konferencji w Marrake-
szu 1994 zawarto caly szereg porozumien mi¢dzynarodowych, tworzacych rozlegly system
regulujacy migdzynarodowe stosunki handlowe. Mozna wigc méwic o procesie GATT/WTO
prowadzacym stopniowo do powstania uniwersalnego systemu handlu. Proces ten w znako-
mity sposob przyczynit si¢ do rozszerzenia handlu migdzynarodowego mocno zwigkszajac
wzajemna wspotzalezno$¢ jego uczestnikow.

Krajami zatozycielskimi GATT byly kraje kapitalistyczne zwycigskiej koalicji antyhitlerow-
skiej. Wsrod krajow amerykanskich obok USA i Kanady uktad podpisaty poczatkowo jedynie
Kuba, Brazylia i Chile, sposrod krajow europejskich byty to Wielka Brytania, Francja, Holan-
dia, Belgia, Luksemburg, Norwegia. Zamorskie kraje o cywilizacji anglosaskiej reprezento-
waty Australia i Nowa Zelandia, sposrod krajow azjatyckich zatozycielami GATT byty Chiny,
Indie, Pakistan, Cejlon (Sri Lanka), Birma (dzi§ Myanmar), Liban i Syria. Afryke reprezento-
waty kraje rzadzone jedynie przez ich bialych mieszkancow, to jest Afryka Potudniowa oraz
Rodezja Potudniowa (dzi$§ znana jako Zimbabwe). Warto zauwazy¢, ze ze strony Chin uktad
podpisal rzad generalissimusa Jiang Jieshi, ktory wkrotce stracit wtadzg nad wigkszoscia tery-
torium i schronit si¢ na Tajwanie'®. Rzad Chinskiej Republiki Ludowej pod wodza Mao Zedon-
ga regut GATT nie honorowat. Chinska Republika Ludowa wstapita do WTO dopiero w roku
2001. Takze Syria i Liban wypowiedziaty uktad GATT w latach pi¢cdziesiatych, natomiast
jego sygnatariuszami staly si¢ wowczas migdzy innymi Italia, Republika Federalna Niemiec,
Austria, Szwecja, Japonia oraz Indonezja. Do uktadu przystepowaty stopniowo kolejne kraje
europejskie, amerykanskie oraz liczne kraje afrykanskie, wkrotce po tym jak uzyskaty niepod-
legtos¢. Na specjalnych zasadach przyjmowano takze kraje o ustroju komunistycznym. Uktad
GATT wykluczatl bowiem stosowanie obowigzujacego w tych krajach panstwowego monopolu
handlu zagranicznego. Pozwolono im jednak zosta¢ sygnatariuszami GATT pod warunkiem
zwigkszenia wlasnego importu, w ten sposob Polska zostata przystapita do GATT w roku 1967.
Jednak zarowno ZSRR jak i komunistyczne Chiny pozostawaly poza wielostronnym procesem
liberalizacji handlu. W momencie utworzenia WTO sygnatariuszami GATT byto 128 panstw
i terytoriow zaleznych. Juz po utworzeniu tej organizacji przystgpowali do niej kolejni sygnata-
riusze, szczegdlne znaczenie miato przystapienie Chinskiej Republiki Ludowej' w roku 2001
oraz Rosji w roku 2012. Obecnie cztonkami WTO sa 164 kraje, z kolei 23 kolejne posiadaja

18

Jiang Jieshi (1887-1975), szef armii i faktyczny przywodca rzadu Republiki Chinskiej w latach
1927-1948 a nastepnie prezydent Republiki Chinskiej na Tajwanie w latach 1950-1975; w dawniej-
szych opracowaniach historycznych znany jest jako Czang Kaiszek, istnieja takze inne transkrypcje
jego nazwiska.

19 Cztonkostwo Chin w GATT i WTO jest zagadnieniem do$¢ zagmatwanym. W roku 1986 do GATT
przystapit Hongkong, bedacy wowczas posiadtoscig brytyjska. W roku 1997 Chinska Republika Lu-
dowa przejeta suwerenno$¢ nad Hongkongiem, zachowujac jego odrgbny status w migdzynarodo-
wych relacjach gospodarczych. W roku 2001 sama ChRL stata si¢ cztonkiem WTO, przy zachowaniu
odrgbnego czlonkostwa Hongkongu, za§ w roku 2002 przyjeto do tej organizacji takze Republike
Chinska na Tajwanie, t¢ ostatnia pod nazwa ,,Chinskie Tajpej”. Osobny status posiada takze niewiel-
kie terytorium Makao, ktére przystapito do GATT w roku 1991. Makao bylo wczesniej posiadtoscia
portugalska, zostato zwrécone Chinom w roku 1999.
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status obserwatora, wigkszo$¢ z nich aspiruje do petnego cztonkostwa. Do tej grupy naleza
mig¢dzy innymi: Biatorus, Serbia, Algieria, Libia, Etiopia, Iran, Irak, Azerbejdzan, Uzbekistan,
Syria i Liban. W rezultacie jedynym wigkszym panstwem pozostajacym catkowicie poza glo-
balnym procesem liberalizacji handlu jest Korea potnocna, ktorej tyranskie wtadze prowadza
polityke samoizolacji.

Traktat GATT z p6zniejszymi modyfikacjami pozostaje nadal podstawa uktadow WTO.
Najwazniejsze jego zasady zostaly zawarte w tekscie przyjetym w roku 1947. Pierwsza zasada
GATT jest wzajemne udzielenie sobie przez wszystkich jego sygnatariuszy klauzuli najwyz-
szego uprzywilejowania, wszyscy sygnatariusze udzielaja jej wszystkim pozostatym [Ludwi-
kowski 2006; VanGrasstek 2013; Michatek 2002]. Oznaczato to, ze kazda obnizka cet lub inna
koncesja handlowa uczyniona przez dane panstwo obowiazuje wobec wszystkich pozostatych
sygnatariuszy traktatu. Sciste stosowanie tej reguly oznaczatoby, ze panstwa ktore traktat pod-
pisaly moga odtad dokonywac liberalizacji polityki handlowej jedynie w ramach wielostron-
nych negocjacji handlowych. Jednak traktat GATT zawiera istotny wyjatek od tej reguty, jaka
jest mozliwos$¢ tworzenia unii celnych i stref wolnego handlu. Pozwala na to artykut XXIV
GATT, w ktorym zastrzega si¢, ze skutkiem zawarcia unii celnej nie moze by¢ podniesienie
stopnia protekcji wobec krajow trzecich. Dzigki szerokiej interpretacji tych regut moga obok
WTO istnie¢ regionalne ugrupowania integracyjne jak Unia Europejska i szereg innych poro-
zumien integracyjnych i preferencyjnych [Czarny 2013, 28—-33]. W rezultacie klauzula najwyz-
szego uprzywilejowania oznacza tyle, ze kraje czlonkowskie WTO (a wczes$niej GATT) zobo-
wiazuja si¢ nie podwyzszaé trwale taryf celnych ponad zadeklarowany poziom. Z kolei liczne
reguly traktatowe reguluja mozliwo$é tymczasowego podniesienia cet i wprowadzenia innych
narz¢dzi handlu zagranicznego. Zgodnie z artykutem II GATT kazde panstwo ustala tzw. tabelg
koncesji handlowych, ktore nast¢pnie na mocy klauzuli najwyzszego uprzywilejowania zosta-
ja udzielone wszystkim pozostalym umawiajacym si¢ stronom. Intencja tworcow GATT byto
stopniowe obnizanie cet i likwidacja innych (pozataryfowych) narzedzi handlu zagranicznego.

Odbyto si¢ dotad osiem tak zwanych rund negocjacyjnych, ktorym nadawano specyficzne
nazwy. Pierwsza byta genewska z 1947, ta sama na ktorej podpisano uktad GATT, w roku 1949
miata miejsce runda w Annecy, za$ w latach 1950-1951 toczyta si¢ runda w Torquay, w roku
1956 miala miejsce kolejna runda genewska, runde z lat 1960—1961 nazywano runda Dillona
(od nazwiska amerykanskiego sekretarza skarbu) za$ rund¢ z lat 1963—1967 runda Kennedy-
’ego. W latach 1973-1979 toczyta si¢ runda tokijska, wreszcie w latach 1986—1994 runda uru-
gwajska. Ta ostatnia zakonczyta si¢ podpisaniem traktatu z Marrakeszu, ktory zawieral szereg
uzupetnien dorobku GATT, kilka nowych traktatow jak Ogolne Porozumienie w Sprawie Han-
dlu Ushugami (GATS) oraz uktad o powotaniu Swiatowej Organizacji Handlu. W roku 2001
rozpoczgto kolejna seri¢ negocjacji znang jako runda z Douha, ktora jednak nie przyniosta jak
dotad istotniejszych ustalen [Ludwikowski 2006, 75-79; Sledziewska 2012, 35-38]. Jedynie
w roku 2013 podpisano kilka mniejszych porozumien o utatwieniu handlu, znanych jako ,,pa-
kiet z Bali”.

Pierwsze cztery rundy negocjacyjne odbywaty si¢ we wzglednie matej grupie panstw oraz
w warunkach zdecydowanej przewagi USA. Stad negocjacje byty dos¢ proste, przedstawiciele
Stanéw Zjednoczonych negocjowali ze swymi gtownymi partnerami handlowymi a nastgpnie
rozszerzano wzajemnie udzielone koncesje na pozostatych uczestnikow rokowan. Podpisanie
GATT przez kolejne grupy krajow stabiej rozwinigtych skomplikowato sytuacje, powstaly roz-
nego rodzaju sojusze i specyficzne spory w ramach wielostronnych negocjacji. Podczas rundy
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Kennedy’ego zgodzono si¢ aby udzieli¢ generalnej preferencji dla panstw stabiej rozwinigtych,
zgodnie z wnioskami jakie ptyng z ekonomicznej teorii cet wychowawczych. W rezultacie pan-
stwa najbardziej zaawansowane obnizyly swe taryfy celne bardziej niz kraje stabiej rozwinigte.
Skomplikowany system koncesji z tym zwigzany znany jest jako uogolniony system preferencji
(Generalized System of Preferences) i pozostaje statym elementem procesu GATT/WTO. Mimo
wydhizajacego si¢ czasu negocjacji rundy tokijska i urugwajska przyniosty istotny dorobek, poz-
niej jednak proces wielostronnej liberalizacji handlu znalazt si¢ w impasie. W jakims§ stopniu wy-
nika to z jego wezesniejszego sukcesu. Poziom cet w krajach rozwinigtych zostat zredukowany do
drobnego utamka stawek obowiazujacych po Il wojnie $wiatowej, zlikwidowano tez wigkszosé
instrumentow pozataryfowych. Kraje wysoko rozwini¢te nie maja juz wiele do zaoferowania
w zamian za kolejne ustgpstwa krajow stabiej rozwinigtych. Te ostatnie domagaja si¢ zwlaszcza
istotnego ograniczenia protekcji dla wlasnego rolnictwa, ktora stosuja kraje rozwinigte. Jedno-
cze$nie kraje ubozsze nie cheg zrezygnowac z protekcji dla wlasnego przemystu, co zreszta jest
stanowiskiem catkowicie racjonalnym i stusznym z ich punktu widzenia. Efektem tej patowej sy-
tuacji jest brak istotnych porozumien w ramach rundy z Douha. Zamiast tego mnoza si¢ réznego
rodzaju porozumienia regionalne i dwustronne dotyczace liberalizacji handlu. Przyktadem tego
jest proces rozbudowy Unii Europejskiej, porozumienia NAFTA, MERCOSUR, AFTA oraz caty
szereg traktatow zawieranych przez te wspdlnoty z innymi krajami oraz porozumien dwustron-
nych. Inaczej méwiac proces liberalizacji handlu po traktacie w Marrakeszu postepuje, jednak
juz raczej nie w ramach negocjacji wielostronnych obejmujacych wszystkich cztonkow WTO.
Pomimo zatrzymania procesu wielostronnej liberalizacji handlu, proces kooptowania no-
wych cztonkow WTO wecigz trwa. Sprawia to, ze rosnie waga regut przyjetych w ramach pro-
cesu GATT/WTO, ktore staja si¢ rzeczywiscie uniwersalnymi normami regulujacymi handel
miedzynarodowy. Obok wzajemnego udzielenia sobie klauzuli najwyzszego uprzywilejowania,
do podstawowych regut przyjetych w traktacie GATT nalezy zasada traktowania narodowego
(zawarta w artykule III tegoz traktatu). Zgodnie z niag umawiajace si¢ panstwa zobowiazuja si¢
nie naktada¢ Zzadnych dodatkowych podatkow i optat na artykutly zagraniczne, ktore legalnie
znalazly si¢ na terytorium kraju. Niedozwolone s3 tez jakiekolwiek inne formy dyskryminacji
towarow zagranicznych. Z kolei eliminacji nieuczciwego promowania towaréw wlasnych za gra-
nicg shuza procedury antydumpingowe. Sporo problemow sprawito wyeliminowanie ilosciowych
instrumentow handlu zagranicznego. W XX wieku liczne panstwa stosowaty administracyjne
limity importowe, okreslajac maksymalng ilo§¢ pewnych dobr jaka mozna sprowadzi¢ w ciagu
roku. Traktat GATT zakazywal takich praktyk. Jednak w latach szesc¢dziesiatych upowszechnit
si¢ dos¢ przewrotny sposob na ominigcie tego zakazu. Oto panstwa najbardziej rozwinigte po-
czety zawieraé traktaty z panstwami rozwijajacymi si¢, w ktorych te ostatnie zobowigzaly si¢
do dobrowolnego ograniczenia eksportu produkowanych przez siebie dobr. Uktady tego typu
zawierano pod wplywem grup nacisku zwigzanych z galeziami przemystu, ktore przegrywaty
konkurencje¢ z produkcjag krajéw nowo rozwinigtych, w szczegdlnosci dotyczylo to przemystu
tekstylnego z Europy zachodniej i Ameryki Poétnocnej. Owe ,,dobrowolne ograniczenia eksportu”
(Voluntary Export Restraints) przynosity takie same skutki jak zakazane wczesniej ogranicze-
nia importu. [los¢ takich traktow rosta, wreszcie w roku 1974 zawarto wielostronne porozumie-
nie znane jako Porozumienie Wielowtoknowe (Muli Fibre Agreement — MFA). Uczestniczyty
w nim kraje rozwini¢te z Ameryki i Europy oraz rozwijajace si¢ kraje azjatyckie, te ostatnie
zobowigzaly si¢ do ,,dobrowolnego” ograniczenia eksportu swoich tekstyliow. Porozumienie to
czterokrotnie odnawiane, wygasto w roku 1994, wowczas to zostalo zastgpione przejsciowym
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Porozumieniem o Tkaninach i Ubraniach (Agreement on Textiles and Clothes — ATC). Traktaty
z Marrakeszu zakazaty zawierania podobnych porozumien w przysztosci, zas wszystkie istnieja-
ce wygasty w roku 2005. Wowczas tez uptywat termin waznosci uktadu ATC. Uchylenie porozu-
mien o dobrowolnych ograniczeniach eksportu doprowadzito do obnizek cen ubran, zwigkszenia
konsumpcji i migdzynarodowych obrotow tego typu towarami. Zarazem przypieczg¢towato ono
koniec przemystu tekstylnego w Europie, od ktorego rozpoczeta si¢ niegdys$ rewolucja przemy-
stowa [Yao, Whalley 2015].

Istotnym zakloceniem rynkowej alokacji dobr jest stosowanie subsydiow przez rzady. W han-
dlu zagranicznym subsydia dla krajowych producentow moga zwigkszy¢ eksport, ewentualnie
zmniejszy¢ import, jesli skutkiem subsydiow jest wzrost konsumpcji dobr krajowych. Standardo-
wa teoria handlu zagranicznego prowadzi do wniosku, ze w warunkach doskonatej konkurencji
subsydia zmniejszaja dobrobyt kraju ktdry je stosuje, stuzg jedynie zatrudnionym w branzy, ktora
je otrzymata. Natomiast w warunkach niedoskonatej konkurencji subsydia moga si¢ przyczyni¢
do zdobycia trwatej przewagi na rynkach mi¢dzynarodowych. Takze subsydia prowadzace do
postepu technicznego moga owocowaé¢ znacznymi przychodami z eksportu, dajacymi krajowi
korzysci netto. Argumenty za stosowaniem subsydiow zostaly rozwini¢te w ramach teorii stra-
tegicznej polityki handlowej [Krugman 2007]. Ztozono$¢ probleméw zwigzanych z subsydia-
mi przyczynita si¢ do trudnosci z ich traktatowym uregulowaniem. W traktacie GATT kwestii
subsydiow w sposob bezposredni dotyczy artykut XVI. W oryginalnym brzmieniu z roku 1947
zawierat jedynie zobowigzanie do wzajemnego informowania si¢ o przyznanych subsydiach oraz
podjecia rokowan w wypadku gdyby ktoras ze stron uznata si¢ za poszkodowana wskutek sub-
sydiow wyptacanych producentom w kraju innej strony uktadu. W roku 1956 dodano do tego
artykulu kolejne paragrafy, zgodnie z nimi subsydia do surowcow i artykutow rolnych nie po-
winny zmienia¢ ,,stusznego udziatu” innych panstw w handlu $wiatowym, natomiast subsydia
do artykutéw przemystowych nie powinny obniza¢ ich ceny migdzynarodowej ponizej kosztow
krajowych. Sformutowania te byly niejasne i trudne do praktycznego zastosowania. Negocja-
cje nad sformutowaniem bardziej precyzyjnych regut dotyczacych subsydiow byty prowadzone
w trakcie kolejnych rund negocjacyjnych. Runda tokijska zakonczyta si¢ przyjeciem porozumie-
nia w tej kwestii, miato ono jednak charakter fakultatywny, strony GATT nie byly zobowigzane
do jego stosowania. Dopiero runda urugwajska przyniosta istotny postep, czg¢scia traktatu w Mar-
rakeszu stato si¢ porozumienie o subsydiach i optatach wyréwnawczych (4greement on Subsidies
and Countervailing Measures), ktore zawiera zestaw regut posiadajacych charakter obligatoryjny
dla wszystkich cztonkow WTO. Zgodnie z nim w handlu pomiedzy cztonkami organizacji wy-
kluczone sa subsydia eksportowe, czyli takie ktorych przyznanie i wielko$¢ uzaleznione sa do
rozmiarow eksportu. Przez subsydia rozumie si¢ tu wszelka pomoc publiczna, w tym ulgi podat-
kowe. W pewnym zakresie dopuszczalne sg subsydia produkcyjne, czyli takie ktorych wielkosé
uzalezniona jest od krajowej produkcji danego dobra. W petni dozwolone sa subsydia stuzace
postgpowi technicznemu, pomocy dla obszarow stabiej rozwinigtych i poprawie stanu $rodo-
wiska naturalnego. Natomiast inne subsydia produkcyjne moga by¢ przedmiotem sankcji w ra-
mach WTO jesli eliminuja pozytywne skutki wcze$niej przyznanych koncesji, przyczyniajg si¢
do istotnych strat w produkcji przemystowej innych cztonkéw organizacji, w szczegdlnosci kiedy
przekraczaja 5% wartosci towaru, [Michatek 2002, 272-277]. Osobne reguty dotycza subwencji
w produkcji rolnej. W tej sferze utrzymano subwencje o charakterze eksportowym, kraje czton-
kowskie zobowigzaly si¢ nie podwyzsza¢ ich ponad $redni poziom z lat 1986-1990 a nast¢pnie
stopniowo obniza¢. Za dopuszczalne uznano takze liczne kategorie subwencji podtrzymujacych
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produkcje rolna, podobnie jednak wyznaczono ich maksymalny poziom i przyjeto zobowiazanie
ich stopniowego obnizania [Michatek 2002, 278-279].

Jednym z najistotniejszych zjawisk jakie towarzyszyty szybkiemu wzrostowi gospodarczemu
po II wojnie §wiatowe]j byto znaczne zwigkszenie ponadnarodowej wymiany ustug. Rozumie
si¢ przez to cztery kategorie zjawisk: transgraniczny handel ustugami, zagraniczna konsumpcja,
obecno$¢ handlowa w kraju $wiadczenia ustugi, Swiadczenie ustug przez osoby fizyczne z jed-
nego kraju na terytorium drugiego. Przykltadem pierwszego jest $wiadczenie ustug za posred-
nictwem telefonu, internetu, poczty i innych mediéw, podczas gdy zaréwno ustugodawca jak
i klient pozostaja fizycznie w swoich krajach. Do drugiej kategorii nalezg ustugi jakie otrzymuja
osoby czasowo przebywajace za granicg wiasnego kraju, to jest turysci, biznesmeni w podrozy,
korzystajacy z kursow zagranicznych itd. Do trzeciej kategorii zalicza si¢ ustugi $wiadczone
przez fili¢ krajowej firmy za granica. Wreszcie do czwartej — ustugi $wiadczone osobiscie przez
obywateli jednego kraju na terytorium drugiego. W ten sposéb handel ustugami zostat zdefi-
niowany w Uktadzie Ogélnym o Handlu Ustugami (General Agreement on Trade in Services,
w skrocie GATS). Negocjacje prowadzace do tego traktatu rozpoczg¢to podczas rundy urugwaj-
skiej, sam traktat zostal podpisany w Marrakeszu w roku 1994 i stanowi integralng cze$¢ norm
obowiazujacych w ramach WTO. Struktura uktadu GATS przypomina GATT, wszyscy czlonko-
wie udzielaja wszystkim pozostatym klauzuli najwyzszego uprzywilejowania, przyjmuja takze
zasade traktowania narodowego. Kazdy z cztonkéw deklaruje udzielenie koncesji pozostatym
czlonkom, zobowiazujac si¢ tym samym nie pogarsza¢ warunkow wejscia na swoj rynek ustug.
W przypadku ponadnarodowego handlu ustugami trudno o ograniczenia taryfowe, koncesje do-
tycza glownie regulacji istniejacych w prawach krajowych, ktore moga ograniczac liczbg i zakres
poszczegolnych ustug, liczbe konkurentow 1 wielko§¢ dostaw. Zakres obowigzywania ogoélnych
zasad GATS jest znacznie wezszy niz w traktacie GATT. Przede wszystkim, zasada traktowania
narodowego dotyczy tylko tych rodzajow ustug, ktére strony traktatu dobrowolnie zadeklaruja
w negocjacjach. Ponadto w samym traktacie przyjeto wiele wyjatkow od ogolnej reguty liberali-
zacji mi¢dzynarodowego handlu ustugami, dotycza one migdzy innymi rynkéw transportowych,
telekomunikacji i rynkow finansowych, ustug medycznych. Takze od zasady klauzuli najwyzsze-
go uprzywilejowania przyjeto wiele wyjatkow, poczatkowo miaty one mie¢ charakter przejscio-
wy, wydaje si¢ jednak, ze pozostang w dorobku GATS na dtuzej [Wrobel 2009, 168—198].

Obok handlu towarami i handlu uslugami trzecim obszarem dziatania WTO jest ochrona praw
wiasnosci intelektualnej. Kwestia ta stata si¢ przedmiotem intensywnych negocjacji podczas
rundy urugwajskiej na wniosek panstw najbardziej rozwinigtych: USA, krajow EWG i Japo-
nii. Intencja tej grupy bylo uczynienie poszanowania praw wilasnosci intelektualnej warunkiem
uczestnictwa w procesie GATT/WTO. Wprawdzie istniaty konwencje bernenska i paryska oraz
migdzynarodowa organizacja ochrony praw wtasnosci intelektualnej WIPO, jednak prawa te nie
byty przestrzegane przez wiele krajow, w tym Rosje i Chiny. W rezultacie nacisku swiatowych
liderow integralng czgscig traktatu z Marrakeszu stato si¢ Porozumienie w sprawie Handlowych
Aspektow Praw Wiasnosci Intelektualnej (Trade Related Intellectual Property Rights), zwane
w skrocie ukladem TRIPS. Porozumienie TRIPS obejmuje wszystkie aspekty wiasnosci inte-
lektualnej, to jest prawa autorskie w odniesieniu do utwordw literackich i artystycznych, pro-
gramow komputerowych, baz danych, wynalazkow technicznych, wzornictwa przemyslowego,
znakow towarowych 1 architektury uktadéw scalonych. Podobnie jak w innych uktadach WTO
strony gwarantuja sobie przestrzeganie zasady traktowania narodowego i klauzuli najwyzszego
uprzywilejowania. Oznacza to, ze wszystkie podmioty z kazdego kraju cztonkowskiego WTO
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otrzymuja ochrong swych praw wlasnosci intelektualnej nie mniejsza niz podmioty krajowe. Jed-
nocze$nie jakiekolwiek koncesje w tej sferze przyznane ktoremukolwiek krajowi cztonkowskie-
mu ulegaja automatycznie rozszerzeniu na wszystkie pozostate kraje uktadu.

Efekty procesu GATT/WTO sa imponujace, ograniczono bariery taryfowe do drobnego utam-
ka ich poziomu w chwili zakonczenia wojny, zniesiono wigkszo$¢ istotnych barier pozatary-
fowych. Jednak proces ten zatrzymat si¢ przed ostatnim celem jaki byt do osiagnigcia, to jest
przeksztalceniem catego globu ziemskiego w jedna wielka stref¢ wolnego handlu. By¢ moze
cel ten nie jest w chwili obecnej szczegolnie pilny. Dla wielu krajow stabiej rozwinigtych lep-
szym rozwiazaniem moze by¢ utrzymanie istniejacego poziomu protekcji, ktory lepiej stuzy ich
rozwojowi. Jednocze$nie z zahamowaniem uniwersalnego procesu liberalizacji handlu nastapito
poglebienie integracji gospodarczej na poziomie regionalnym. W rezultacie §wiatowy poziom
protekcji celnej nadal spadat przez ostatnie ¢wieréwiecze, dziato si¢ to jednak w sposob wysoce
skomplikowany i nieprzejrzysty [Sledziewska 2012; Czarny 2013]. Takze i ten proces wydaje si¢
ulega¢ zahamowaniu, albowiem Stany Zjednoczone, dotychczas gléowny zwolennik liberalizacji
handlu mig¢dzynarodowego, dokonaty zwrotu protekcjonistycznego. Wzrost poziomu protekcji
moze tez dokona¢ si¢ wskutek wystapienia Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej. Perspektywa
powstrzymania procesu znoszenia barier handlowych wydaje si¢ realna, watpliwe jest jednak
jego cofnigcie. Wzrost migdzynarodowej wspotzaleznosci, jaki nastapit w ciggu kilku ostatnich
dekad sprawia, ze taki proces przyniost by straty dla niemal wszystkich panstw $wiata.

3.3 System waszyngtonski - Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, Bank Swiatowy

Przezwycigzenie protekcjonizmu (w jego destrukcyjnej postaci) byto tylko jednym z podsta-
wowych warunkoéw budowy tadu §wiatowego stuzacego rozwojowi ludzkosci. Zadaniem trud-
niejszym byta budowa migdzynarodowego systemu finansowego. Musi on spetniaé¢ jeden pod-
stawowy warunek, wzrostowi gospodarczemu powinien towarzyszy¢ wzrost podazy pieniadza,
obstugujacego rosngcg ilos¢ transakceji. W przeciwnym razie powstaja tendencje deflacyjne, po-
dobne do tych, ktore dziataty w czasach wielkiego kryzysu. Jednocze$nie w handlu $wiatowym
potrzebne sa stabilne kursy walutowe. Pozadanym rozwigzaniem bytyby kursy catkiem sztywne
lub $wiatowa unia walutowa (system pieniadza ztotego byt ekwiwalentem tego ostatniego roz-
wigzania). Sztywne kursy walutowe bardzo trudno pogodzi¢ z trwajacymi przez dtuzszy okres
nierownowagami w bilansach handlowych. W rzeczywistym $wiecie wystgpowanie dlugookre-
sowych nierownowag nie jest wyjatkiem lecz sytuacja typowa, niektore kraje maja trwajace lata-
mi nadwyzki w handlu, inne utrzymujace si¢ latami deficyty handlowe. Nadwyzki handlowe sa
w zasadzie sytuacja komfortowa, dochody z eksportu mozna wyda¢ na towary i ustugi importo-
wane, mozna takze uzy¢ jako podstawe wewnetrznej ekspansji pieni¢znej. Kraje deficytowe sa
w sytuacji znacznie gorszej, gdyz musza ponies¢ koszty dostosowania si¢ do takiej sytuacji. Sto-
sunkowo korzystne jest potozenie krajow, ktore utrzymujac deficyt w bilansie obrotow biezacych
odnotowuja jednoczes$nie naplyw zagranicznego kapitatu, tak w formie inwestycji bezposrednich
jak 1 portfelowych. Taka byta sytuacja Polski w latach 1990 — 2015, byt to zarazem okres naj-
szybszego wzrostu gospodarczego w dziejach Polski. Kraje deficytowe nie majace dostgpu do
tego rodzaju zrodta finansowania deficytu handlowego narazone sa na powazne problemy wa-
lutowe. Krotko okresowym rozwigzaniem pozostaje dla nich dewaluacja wtasnej waluty, co jest
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zabiegiem poprawiajacym tymczasowo sytuacje pojedynczego kraju, ale szkodliwym dla catego
systemu mi¢dzynarodowych finansow. Jesli jednak dewaluacja prowadzi do znacznego wzro-
stu realnej wartosci zadtuzenia, kraj narazony jest na bankructwo. Alternatywa dla dewaluacji
jest obnizenie ptac krajowych w celu poprawienia konkurencyjnosci wlasnego eksportu. Zabieg
ten moze poprawi¢ bilans ptatniczy, jednak za ceng drastycznego obnizenia poziomu zycia klas
pracujacych. Tworcy systemu z Bretton Woods pragneli unikngé¢ zaréwno seryjnej dewaluacji
jak 1 dlugotrwatej deflacji, mieli bowiem w $wiezej pamigci dramatyczne wydarzenia lat trzy-
dziestych. Jednak pogodzenie sztywnych kurséw walutowych z dtugotrwalymi nierbwnowagami
handlowymi nie okazato si¢ zadaniem wykonalnym. Stad tez dzieje powojennego systemu finan-
sow mi¢dzynarodowych okazaty si¢ burzliwe.

System ustanowiony przez zwyci¢zcow wojennych od samego poczatku przechodzit potezne
trudnosci, ktore skonczyly si¢ przejsciem do systemu kursow ptynnych w latach siedemdziesia-
tych XX wieku. Trudno powiedzie¢ aby w ostatnich latach znaleziono trwate rozwiazanie po-
wtarzajacych si¢ trudnosci, finansowy ustrdj wspotczesnego swiata daleki jest od doskonatosci.
W szczegolnosci niestabilnos$¢ walut i nierownowagi platnicze utrudniajg rozwdj krajom stabo
i §rednio rozwinigtym. By¢ moze optymalnym rozwigzaniem byloby ustanowienie waluty glo-
balnej ze $wiatowym bankiem centralnym, finansujacym rozwoj krajow najstabszych. Podobne
propozycje zaleca wielu wybitnych ekonomistow [Stiglitz 2007, 172—-176; Stiglitz, Grennwald
2010], brak jednak politycznej woli dla takiego rozwigzania. Wielkie mocarstwa wybieraja raczej
konkurencj¢ o zdobycie pozycji emitenta Swiatowej waluty rezerwowej. Stany Zjednoczone po-
zostajace wcigz centralnym krajem systemu od poczatku odrzucaty powotanie waluty swiatowe;.
Korzysci z utrzymywania tej pozycji sa na tyle atrakcyjne, ze nie udaje si¢ wciaz przyjac rozwia-
zania najkorzystniejszego w skali catej ludzkosci.

Wszelkie zalety i niedoskonatosci migdzynarodowego systemu finansowego majg wyrazny
zwiazek z jego geneza. Glownym wynikiem migdzysojuszniczej konferencji w Bretton Woods
w lipcu 1944 roku bylo zaprojektowanie powojennego tadu finansowego. Opracowano tam zasa-
dy dziatania dwoch instytucja kluczowych dla powojennego systemu finansowego, jakimi wciaz
sa Miedzynarodowy Fundusz Walutowy oraz Mig¢dzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju,
szybko nazwany Bankiem Swiatowym. Instytucje te od poczatku sg silnie zwigzane, taczy je
zasada, ze tylko czlonek Migdzynarodowego Funduszu Walutowego moze by¢ cztonkiem Banku
Swiatowego oraz ulokowanie siedziby w Waszyngtonie, stolicy USA. W obu organizacjach nie
obowigzuje zasada, ze jedno panstwo posiada jeden glos, ktdra jest utrzymywana w procesie
GATT/WTO (dodajmy, ze WTO ma siedzib¢ daleko od Waszyngtonu, bo w Genewie). Kraje
czlonkowskie obu instytucji waszyngtonskich otrzymuja glosy wazone ich udzialami w sktad-
kach, stad USA wespdt ze swymi europejskimi sojusznikami posiadaja kontrol¢ nad obiema
organizacjami. Wiele nieformalnych wigzow taczy tez obie organizacje finansowe z rzadem ame-
rykanskim a w szczegolnosci z sekretariatem skarbu, stad w pewnym momencie pocz¢to mo-
wi€ o ,,trojcy waszyngtonskiej” oraz o konsensusie waszyngtonskim. Podobnie jak ustroj ONZ,
rozwigzania te odzwierciedlaja wynik II wojny swiatowej i 6wczesng przyttaczajaca dominacje
Ameryki. Jednak od czasow zatozycielskich wspotczesne migdzynarodowe instytucje finansowe
przeszly istotna ewolucje.

Twoércy nowego systemu finansowego starali si¢ wyciagna¢ wnioski z doswiadczen okresu
miedzywojennego. Rzad USA juz od roku 1936 podjat dziatania na rzecz stabilizacji kursow
walutowych, w nowych warunkach, kiedy system oparty na ztocie zostat porzucony. Ponowne
prace nad nowym systemem rzad USA podjat w czasie wojny. Na polecenie sekretarza skarbu
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Henry’ego Morgenthaua odpowiedni projekt nowych instytucji opracowat ekspert finansowy
Harry Dexter White. W Wielkiej Brytanii nad analogicznym planem pracowat stynny ekonomi-
sta John Maynard Keynes. Obaj wzajemnie konsultowali swoje opracowania, obaj tez stan¢li na
czele delegacji swoich krajow na migdzynarodowej konferencji sojuszniczej w Bretton Woods.
Problem jaki pragneli rozwigzac anglosascy eksperci przedstawial si¢ nast¢pujaco. Dla utrzyma-
nia i rozwoju handlu migdzynarodowego potrzebne byly stabilne kursy walutowe a jednocze-
$nie dla utrzymania wzrostu gospodarczego niezbgdny byt wzrost podazy pieniadza w tempie
proporcjonalnym do potencjalnego wzrostu gospodarczego. Tego drugiego celu nie mozna byto
zrealizowa¢ w warunkach systemu opartego na zlocie. Jednoczesnie stabilno§¢ kursow, ktora
niegdy$ byla osiggana w ramach tego systemu pozostawata pozadanym celem. Rozwigzaniem,
ktore proponowali eksperci obu anglosaskich mocarstw byto ustanowienie migdzynarodowego
funduszu stabilizacyjnego, ktory udzielatby krotkookresowych pozyczek krajom majacym pro-
blemy ze zrownowazeniem swojego bilansu obrotow biezacych. Z kolei usunigciu fundamental-
nych przyczyn nierownowagi miat stuzy¢ wzrost gospodarczy, wspomagany przez drugi fundusz
udzielajacy pozyczek na cele inwestycji rozwojowych. Fundusz stabilizacyjny zostat zrealizowa-
ny pod postacig Miedzynarodowego Funduszu Walutowego, drugiemu celowi miat shuzy¢ Bank
Swiatowy. Pomigdzy projektami White’a i Keynesa zachodzita charakterystyczna réznica. White
przewidywal, Ze na fundusz stabilizacyjny ztoza si¢ sktadki krajow cztonkowskich, ktore beda
mogly otrzymywac pozyczki z tego funduszu, jednak zasadniczo nie wyzsze niz kwota sktad-
ki. Plan Keynesa uwzgledniat natomiast pozyczki przekraczajace wktad kraju cztonkowskiego,
wyposazal takze fundusz stabilizacyjny we wladzg kreacji pieniadza. Tym pienigdzem miat by¢
,bancor”, waluta kreowana w postaci zapisow ksiggowych, bez koniecznosci istnienia pokrycia
w kruszcach. Analogiczna jednostka w planie White’a miata by¢ jedynie jednostka obrachunko-
wa, Scisle zwigzang z dolarem [Ludwikowski 2006, 50-58; Varoufakis 2015, 75-85]. Roznice
koncepcji odzwierciedlaty réznice interesow. Amerykanin pragnal przede wszystkim stabilizacji
kurséw walutowych i uniknigcia inflacji. USA byly potega przemystowa, wykazywaty znaczna
nadwyzke handlowa i posiadaty wciaz wielkie zapasy ztota. Inflacja byta z punktu widzenia Ame-
ryki jedynym powazniejszym zagrozeniem dla stabilnego rozwoju. Natomiast Brytyjczyk dazyt
do uniknigcia tendencji deflacyjnych, charakterystycznych dla kraju zmagajacego si¢ z deficytem
handlowym, zmuszonym do obnizania cen swojego eksportu aby osiagna¢ rownowage ptatnicza.
W tym celu Keynes proponowat w istocie mechanizm redystrybucji nadwyzek platniczych, kraje
nadwyzkowe mialy wplaca¢ cz¢§¢ swych przychodow do MFW, ktory uzyczatby tych fundu-
szy krajom deficytowym. Rozwigzania przyjete na konferencji w Bretton Woods zdecydowanie
blizsze byly planu White’a, co tez dobrze odzwierciedlato polityczng i gospodarcza przewage
USA. Amerykanie nie byli sktonni rezygnowac ze swoich 6wczesnych nadwyzek handlowych,
zwlaszcza jesli miatyby by¢ przeznaczone na finansowanie Europejczykow, ktorzy w ich oczach
odpowiadali za wywotanie dwoch wojen §wiatowych.

W rezultacie negocjacji, ktére w praktyce okazaly si¢ przetargiem amerykansko-brytyjskim
ustalono, ze fundusz stabilizacyjny zlozy si¢ ze sktadek krajow cztonkowskich, ktore zostana
wplacone w jednej czwartej w ztocie lub dolarach, w pozostatej czesci w walutach krajowych.
Wysokos¢ sktadki zostata obliczona wedle skomplikowanego algorytmu uwzgledniajacego wiel-
kos$¢ gospodarki i zapasy ztota. Jednocze$nie przyjeto, ze USA zapewni stabilng wartos$¢ dolara
w zlocie, za$ pozostate waluty bedg posiadaly statg wartos¢ wobec dolara. Dopuszczono zmiany
tych kursow w szczegolnych przypadkach w zakresie 1%. Ograniczenie wahan kursowych miato
by¢ utrzymywane dzigki reglamentacji walutowej, przewidywano system pozwolen na wigksze
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transakcje walutowe i zakupy zagranicznych aktywow. Kraje posiadajace deficyty handlowe mo-
gly liczy¢ na pozyczki pozwalajace je sfinansowac, udzielane z funduszu stabilizacyjnego MFW,
pod warunkiem podjg¢cia odpowiednich dziatan dostosowawczych. W przypadku trwatych nie-
réwnowag przewidywano zmiany kursu wigksze niz 1%, mozliwe pod warunkiem zgody wladz
Funduszu. Konstrukcja MFW odzwierciedlala w rezultacie sprzeczne cele. Kursy byty stale ale
z mozliwos$cig daleko idacych dostosowan, $wiatowym pienigdzem formalnie ztoto, lecz faktycz-
nie dolar, zgromadzony fundusz stabilizacyjny miat zapewni¢ finansowanie nierownowag lecz
od poczatku nie mogt on wystarczy¢ do przeprowadzenia trwatej stabilizacji [Eichengreen 2008,
94-100; Varoufakis 2015, 75-85].

Pod wptywem klopotéw z utrzymaniem systemu statych kursow w roku 1968 wprowadzono
poprawke, ktora wyposazyta MFW we wladzg kreacji wlasnego pieniadza o charakterze bezgo-
towkowym. Nosi on osobliwa nazwe Special Drawings Rights, w skrocie SDR (nalezatoby to
tlumaczy¢ na polski jako ,,specjalne prawa ciggnienia”, co nie brzmi zbyt sensownie). SDR sa
kreowane na mocy noty ksiegowej a zdefiniowane sg jako usredniona warto§¢ koszyka najwaz-
niejszych walut §wiatowych. Uzycie ich w obrocie komercyjnym wymaga uprzedniego zamie-
nienia na jakas$ inng walutg. Migdzynarodowy Fundusz Walutowy posiada wigc potencjat aby
sta¢ si¢ bankiem centralnym catego $wiata i wyposaza¢ w ptynne $rodki rozne jego kraje wedle
ich potrzeb. W praktyce jednak wtadze MFW z wielka niechecia odnosity si¢ do postugiwania si¢
SDR-ami i jedynie trzykrotnie uchwality ich emisj¢. MFW nie jest wigc bankiem centralnym calej
ludzkosci, jak cheiat go widzie¢ Keynes, ale jedynie §wiatowym funduszem stabilizacji walutowej,
zgodnie z planem White’a. Taka polityka zarzadu MFW jest korzystna dla USA i krajow posia-
dajacych nadwyzke eksportowa a bardzo ktopotliwa dla krajoéw posiadajacych deficyt w obrotach
biezacych. Nadwyzka handlowa nie jest klopotem dla krajow ktore ja notuja, moga ja zuzy¢ na
zakup towaroéw importowanych albo przeznaczy¢ na zwigkszenie rezerw walutowych (do wtadz
monetarnych nalezy wybor czy jednoczesnie zwigkszyé podaz waluty krajowej, czy utrzymac
ja na wezesniejszym poziomie, dokonujac tzw. sterylizacji walutowej). Rezerwy walutowe kraju
pozostaja w zarzadzie jego banku centralnego i przechowywane sa w postaci krotkookresowych
papierow dtuznych denominowanych w walutach krajow obcych. Np. Polska utrzymuje swoje
rezerwy w bonach i obligacjach opiewajacych na euro i dolary amerykanskie. Oprocentowanie
tych instrumentow przynosi niewielki procent, bedacy dodatkowym przychodem kraju. Natomiast
kraje deficytowe sa zmuszone do dziatan zwigzanych z realnymi kosztami. Jesli nie odnotowuja
wiasnie naplywu kapitatu zagranicznego, moga pokry¢ deficyt z pozyczek, w tym z MFW, wsze-
lako pozyczki te przyjdzie splaci¢. Moga zuzy¢ na ten cel swe rezerwy walutowe, jednak ich
znaczne zmniejszenie jest bardzo ryzykowne. Nieraz udaje si¢ uzyska¢ waluty obce dzigki napty-
wowi bezposrednich inwestycji zagranicznych, to jednak oznacza odptyw zyskow z tych inwesty-
cji w przyszlosci. Jesli zabraknie tych zrodet finansowania pozostaje ograniczenie importu i proba
poprawienia konkurencyjnosci wlasnego eksportu, czesto za pomocg obnizek plac 1 wydatkow
budzetowych oraz restrykcyjnej polityki pieni¢znej. Wtasnie takich dziatan zadat niejednokrotnie
MFW od krajow wystepujacych o pozyczki z jego funduszéw. Podsumowujac, w ramach $wia-
towego fadu finansowego cigzar przywracania rownowagi w bilansach platniczych spoczywa na
krajach deficytowych, podczas gdy opcje dostgpne krajom nadwyzkowym nie zawieraja zadnych
niekorzystnych dla nich elementéw [Krugman 2007; Stiglitz 2005].

Oryginalny system z Bretton Woods prowadzit do ustanowienia §wiatowej dominacji dolara
amerykanskiego, byt jednoczesnie etapem na drodze do zupetnego porzucenia zwigzkoéw pienia-
dza ze ztotem. W Bretton Woods ustalono, ze Stany Zjednoczone utrzymaja stala warto$¢ dolara
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wzgledem zlota. Odtad warto$¢ uncji ztota miata wynosi¢ 35 dolarow. Jednoczesnie pozostate
panstwa utrzymywaty stala relacje swych walut wzgledem dolara. W ten sposob system finanso-
wy z Bretton Woods byt swego rodzaju odmiang systemu dewizowo ztotego, w ktorym istniata
posrednia wymienialno$¢ banknotow na ztoto. Uczestnicy systemu utrzymywali bowiem swe re-
zerwy walutowe w dolarach, ktore posiadaty statg wartos¢ w ztocie 1 byty na zloto wymienialne.
Takze po zerwaniu zwigzkow dolara ze ztotem USA pozostaja krajem centralnym $wiatowego
systemu finansowego. Fakt, ze ich krajowa waluta stata si¢ jednoczesnie §wiatowa waluta rezer-
wowa sprawit, ze moga one utrzymywac dlugotrwaty deficyt handlowy i nie troszczy¢ si¢ o jego
zmniejszenie. Popyt reszty uczestnikow systemu za zasoby dolara jako pienigdza rezerwowego
pozwalal bowiem USA optaca¢ nawet bardzo znaczne deficyty handlowe. Amerykanska nadwyz-
ka handlowa po wojnie zamienita si¢ w fagodny deficyt (poczawszy od lat siedemdziesiatych),
ktory w kolejnych dekadach ulegat na ogét znacznemu poglebieniu i trwa do dzis. Oznacza to, ze
USA permanentnie zyja w jakims stopniu na koszt reszty §wiata, albowiem towary ktére importu-
ja wymagaly poswigcenia rzeczywistej pracy wielu ludzi, podczas gdy emisja pieniagdza, ktorym
optacaja swoj import pociaga za sobg znikome koszty.

W swych poczatkowych latach nowy migdzynarodowy system finansowy cierpiat jednak na
inne schorzenia. USA produkowatly potowe produktéw przemystowych $wiata, zrujnowane kraje
europejskie nie byly zdolne do konkurowania z nimi. Jednym ze skutkéw tegoz byta niezdol-
nos$¢ do utrzymania przyjetych w roku 1946 relacji walutowych. Porozumienie z Bretton Woods
przewidywalo pigcioletnia Sciezk¢ dochodzenia do wymienialnosci walut czlonkow MFW. Dra-
matyczna przewaga produkcji amerykanskiej oznaczala bowiem ogromne nieréwnowagi, stad
w pierwszych latach po wojnie obowigzywaty drastyczne limity walutowe. Rzad USA namowit
brytyjskiego partnera do przywrdcenia wymienialnosci latem 1947 roku, udzielajac jako zachety
powaznej pozyczki rzadowi brytyjskiemu. Gwaltowne wyczerpywanie si¢ rezerw walutowych
Wielkiej Brytanii sprawilo, ze wymienialnos¢ trwata tylko sze$¢ tygodni, po czym przywrdcono
limity walutowe [Eichengreen 2008, 100—101]. Stato si¢ jasne, ze odbudowa Europy wyma-
ga wigcej ofiar. Rzad USA uruchomit wigc pomoc dla krajow europejskich na wigksza skalg
w ramach tzw. planu Marshalla, funkcjonujacego w latach 1948-1952. W tym samym czasie
uruchomiono takze pomoc dla Japonii w ramach tzw. planu Dodge’a (od nazwiska amerykan-
skiego doradcy przy rzadzie Japonii). Przedsigwzigcia te uratowaly system z Bretton Woods od
zatamania juz na samym poczatku. Zarowno kraje zachodniej Europy jak tez Japonia nie byty
w stanie pozyska¢ dolarow tylko dzigki wlasnemu eksportowi. Stabilno§¢ walutowa utrzymaty
jedynie dlatego, ze USA przekazaly im znaczne sumy w ramach programow pomocowych. Ze
strony Ameryki byl to znaczny wysitek, do§¢ powiedzie¢, ze w pierwszym roku planu Marshalla
USA wydaly 10 % swego produktu na jego finansowanie. Z czasem kraje europejskie odbudo-
waty swe mozliwos$ci produkcyjne. Nadal jednak miaty problemy z wprowadzeniem wymienial-
nosci swych walut, przywrocono ja dopiero w roku 1958. Dodajmy jeszcze, ze kraje europejskie
pozostajace pod wptywem Zwiazku Sowieckiego po kilku latach wystapity z MFW lub zostaty
z niego usunigte, natomiast Zwiagzek Sowiecki nigdy nie ratyfikowal uktadu o jego powotaniu.

Fundamentalna niestabilno$¢ systemu z Bretton Woods stata si¢ przedmiotem debaty pod ko-
niec lat pigédziesigtych. Spore poruszenie wywotlata opinia belgijskiego ekonomisty pracujacego
w USA Roberta Triffina, ostrzegal on przed wewnetrzng sprzecznoscia systemu juz w roku 1947
[Eichengreen 2011, 50-51]. Natomiast w wystapieniu przed Kongresem USA w roku 1960 Triffin
przekonywal, ze istnieje fundamentalna sprzeczno$¢ pomiedzy rola USA w globalnym systemie
finansowym a celami ich krajowej polityki pieni¢znej. Stabilizacja wartosci dolara wymagataby
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bardziej restrykcyjnej polityki pieni¢znej, to jednak utrudnitoby zdobycie rezerw walutowych
pozostatym uczestnikom systemu, niezbednych dla ustabilizowania ich sytuacji finansowe;j.
Z kolei dostosowanie przez USA emisji wlasnej waluty do $wiatowego zapotrzebowania na wa-
lute zapasowa tworzy presj¢ inflacyjna w samej Ameryce i prowadzi do niestabilnosci jej waluty.
Istnieje wigc wybdr pomigdzy stabilizacja wartosci glownej waluty rezerwowej (w tym przy-
padku dolara) a stabilno$cig systemu jako catosci. Teza ta jest znana jako dylemat Triffina albo
paradoks Triffina. Jako rozwigzanie tego problemu Triffin proponowal powotanie osobnej waluty
Swiatowej emitowanej przez MFW, co pozwolitoby rozdzieli¢ kwesti¢ stabilizacji finansowej na
poziomie krajowym w USA od stabilnosci calego systemu migdzynarodowego [Malkiel 1963].
Propozycja Triffina z roku 1960 wywotata ozywiong dyskusje, gdyz wtasnie wtedy zagraniczne
zobowigzania USA przekroczyly ich zapasy zlota, co wywotato presj¢ spekulacyjna. Plan Triffina
byt w zasadzie powrotem do idei waluty migdzynarodowej Keynesa. Takze tym razem pomyst
zostat odrzucony przez wladze amerykanskie, przyjeto natomiast rozwigzania, ktore przedtuzyty
funkcjonowanie systemu (intencjonalnie) stalych kurséw jedynie o kilka lat. W roku 1961 dzie-
sig¢ krajow rozwinigtych (znanych pdzniej jako grupa G10) zawarlo specjalne porozumienie
znane jako General Agrement to Borrow, w ktorym zobowiazaly si¢ pozyczy¢ istotne kwoty Mig-
dzynarodowemu Funduszowi Walutowemu, w celu poprawienia jego ptynnosci. W roku 1966
podniesiono o 25% kwoty sktadek do IMF. Kolejnym pomystem na ich dostarczenie ptynnych
srodkow rynkom walutowym bez obalania dolara bylo powstanie $wiatowej waluty obrachun-
kowej — SDR. W mysl poprawki do statutu MFW z 1968 jego wladze zyskaly mozliwos$¢ emisji
bezgotowkowej waluty, ktora mogty przydzieli¢ panstwom zglaszajacym zapotrzebowanie. Po-
czatkowo SDR byt réwny co do wartosci dolarowi, pézniej byt definiowany jako $rednia wazona
koszyka najwazniejszych walut na $wiecie. Poprawka weszta w zycie w roku 1969, w rezultacie
w nastepnych dwu latach wykreowano pewng ilos¢ nowej waluty [Eichengreen 2008, 115-117;
Latoszek, Proczek 2006, 184—188]. Zmiany w statucie nie powstrzymaty jednak rozpadu sys-
temu z Bretton Woods. Pod koniec lat sze$¢dziesigtych USA zaangazowaly si¢ w kosztowna
wojn¢ w Wietnamie a jednocze$nie ogromnie zwigkszyly wydatki krajowe wskutek rozpoczgcia
wielkich programow socjalnych. Tendencje inflacyjne tym wywotane okazaty si¢ zbyt silne, aby
utrzymac system statych kursow. W sierpniu 1971 roku decyzja prezydenta Nixona USA zawie-
sity wymienialno$¢ dolara na ztoto. Decyzja Nixona zostata ogloszona niespodziewanie, zasko-
czeni nig europejscy sojusznicy USA wywarli silng presj¢ na rzad amerykanski. Ten zas zdecy-
dowat si¢ zawrze¢ z nimi porozumienie o stabilizacji walutowej. Zawarto je w grudniu 1971 roku
w Smithsonian Instititution w Waszyngtonie. Sygnatariuszami byli cztonkowie grupy G10, to
jest USA, Kanada, Japonia, Wielka Brytania, Francja, RFN, Italia, Belgia, Holandia i Szwecja.
Przewidywato stabilizacj¢ ceny ztota na poziomie 38 dolar6w za uncj¢ i wyznaczenie dopusz-
czalnych przedziatéw wahan walut krajow G10 wobec dolara, zréznicowanych w zaleznosci od
mozliwosci platniczych uczestnikow porozumienia. Porozumienie Smithsonianskie (Smithso-
nian Agreement) ustabilizowato sytuacj¢ tylko na kilkanascie miesigcy. W lutym 1973 rzad USA
ponownie zawiesit wymienialno$¢ dolara na ztoto, tym razem juz nie cofnat swej decyzji. Kilka
miesi¢cy pozniej rozpoczat si¢ pierwszy kryzys naftowy, gwattowne ograniczenie wydobycia
ropy naftowej przez kraje OPEC podniosto wielokrotnie jej ceng. Dramatyczny impuls inflacyjny
w krajach rozwinigtych przyczynit si¢ do zwigkszenia niestabilnosci walut. Proby koordynacji
polityki makroekonomicznej, m.in. w ramach grupy G7, daty skromne rezultaty. Kolejne kraje
ogtaszaty wyjscie z porozumienia Smithsonianskiego. W praktyce byt to koniec systemu statych
kursow, zostalo to potwierdzone zmiang statutu MFW z roku 1976 [Eichengreen 2008].
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Przejscie do systemu kursow pltynnych wigzato si¢ z wieloma innymi zmianami na rynkach
finansowych. Przede wszystkim w pierwszych kilkunastu latach po wojnie istnialo wiele ograni-
czen przeplywow finansowych pomigdzy krajami. W wielu przypadkach mi¢dzynarodowe ope-
racje finansowe, jak zakup zagranicznych akcji lub zobowigzan dtuznych, wymagaty pozwolen
wladz panstwowych. W Europie zachodniej do roku 1958 nie byto swobody zakupow walut ob-
cych a rozliczenia odbywaly si¢ w systemie clearingowym. Ograniczenia te byty stopniowo zno-
szone a jednoczesnie rosta rola rynkow finansowych, rosty nie tylko obroty na tych rynkach ale
i zwigkszala si¢ roznorodno$¢ stosowanych instrumentow finansowych. Wzrost mi¢dzynarodo-
wych przeplywow finansowych byt istotnym stopniu efektem szybkiego wzrostu gospodarczego,
liberalizacji handlu, rozwoju wielkich firm kontrolujacych wielocztonowe sieci sprzedazy. Ewo-
lucja kapitalizmu prowadzita spontanicznie do powstawania coraz wigkszych firm, prowadza-
cych dziatalnos$¢ w skali ponadnarodowej. Polityka stabilizacji i integracji gospodarczej w gronie
krajow najbardziej rozwinigtych byta warunkiem utrzymania wzrostu gospodarczego. Powstawa-
ly jednak napigcia, ktore doprowadzity do zatamania si¢ systemu z Bretton Woods. Obok proble-
moéw USA z utrzymaniem warto$ci dolara do istotnych napi¢¢ dochodzito w zachodniej Europie.
Wielka Brytania, niegdysiejszy lider $wiatowy, po II wojnie §wiatowej rozwijata si¢ wzglednie
wolno. Tymczasem zachodnie Niemcy (Republika Federalna) odbudowaty swodj przemyst i szyb-
ko zwigkszaly eksport. W latach osiemdziesiatych staty si¢ nawet najwigkszym eksporterem
w skali §wiata. Dzi$§ zajmuja trzecie miejsce wsrod swiatowych eksporterow, po Chinach i USA.
Za niemieckim wzrostem eksportu nie nadazata nawet szybko rozwijajaca si¢ po wojnie Francja.
Stwarzato to presj¢ na aprecjacj¢ marki niemieckiej i deprecjacje funta brytyjskiego i francuskie-
go franka. Nie dato si¢ ich unikna¢ w systemie oficjalnie sztywnych kursow walutowych. Istot-
nymi zmianami w systemie byly dewaluacje funta brytyjskiego w roku 1949 i ponowna w 1967.
Jawne odejscie od statych kursow wytworzyto zapotrzebowanie na nowe czynniki stabilizujace.
Pewnych rozwigzan dostarczyly rynki finansowe. Poczawszy od lat siedemdziesiatych szybko
rozwijaly si¢ transakcje terminowe, opcje walutowe, swapy walutowe, umowy co do przysztej
warto$ci wskaznikow (future rate agreements) 1 wiele innych. Instrumenty te byly uzywane
z mys$la o redukcji ryzyka w transakcjach migdzynarodowych, wszelako z czasem same staty si¢
czg$cig problemu. Intensywne spekulacje na instrumentach pochodnych prowadza bowiem do
zwigkszenia zmiennosci relacji cenowych na rynkach migdzynarodowych. Istotnym problemem
jest dzis takze skomplikowana konstrukcja wielu instrumentoéw finansowych. Brak przejrzystosci
utrudnia bowiem podejmowanie racjonalnych decyzji, ktore sa podstawa alokacyjnych funkcji
rynkoéw. W tej sytuacji zmniejszenie roli Migdzynarodowego Funduszu Walutowego jako sta-
bilizatora relacji walutowych prowadzilo do poszukiwania rozwigzan na skal¢ regionalng. Na
poczatku lat siedemdziesiatych kraje EWG podjeta probe stworzenia mechanizmu stabilizacji
swych walut. Idea ta doprowadzita z czasem do powstania wspolnej waluty Unii Europejskiej
[Eichengreen 2008; Gawlikowska-Hueckel, Zielinska-Glebocka 2004,]. Wprowadzenie euro nie
byto jednak bezdyskusyjnym sukcesem, za§ zmiennos$¢ kursow walutowych, zwiazane z tym ry-
zyko kursowe i znaczne globalne nierownowagi pozostaja powaznym problemem takze w chwili
obecnej. Wsrod teoretykow finansow powraca w tej sytuacji idea swiatowego banku centralnego,
ktory statby si¢ wielkim pozyczkodawca ostatniej szansy w skali globalnej i dostarczyt ptynnych
srodkow krajom zmagajacym si¢ z niestabilno$ciag walutowa [Rybinski 2007; Stiglitz, Greenwald
2010]. Funkcje takiego banku méglby sprawowaé Migdzynarodowy Fundusz Walutowy, byleby
zostal wyposazony w rozlegte uprawnienia do emisji migdzynarodowej waluty, ktora mogiby
udziela¢ panstwom posiadajacym mozliwo$ci rozwoju a cierpigcym na niedostatek funduszow.
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Wybitnym zwolennikiem idei kreacji nowej waluty Swiatowej jest Joseph Stiglitz. Propozycja Sti-
glitza jest jeszcze jednym nawigzaniem do niegdysiejszych planow Keynesa. Stiglitz zaproponowat
aby na podstawie corocznych sktadek od wszystkich uczestnikow systemu emitowaé walute, ktora
mozna by nazwaé ,.globalem”. Swiatowy bank centralny (czy jakakolwiek instytucja w tej roli)
udzielatby kredytow (lub subwencji) krajom posiadajacym uporczywe deficyty handlowe. Kredyty
w ,,globalu” nie dawatyby zadnemu krajowi przewagi, jaka obecnie posiadajg USA, bedace emi-
tentem glownej waluty rezerwowej. Zapobiegatoby to nadmiernemu zadhuzaniu si¢ rzadu USA,
albowiem nie mogtby juz utrzymywac powaznych deficytow budzetowych bez znacznej dewalu-
acji wlasnej waluty [Stiglitz 2007, 272-276]. Jak tatwo zauwazy¢, propozycje takie wymagatyby
powaznej zmiany polityki rzadu amerykanskiego, co nie wydaje si¢ realne w perspektywie naj-
blizszych lat. Mozna natomiast sadzi¢, Zze decyzja o zakonczeniu roli dolara jako §wiatowej waluty
rezerwowej moze zosta¢ kiedys podjeta w przez wiadze chinskie, te bowiem mogg zamienié¢ posia-
dane rezerwy w dolarach amerykanskich na inne waluty. Jesli rzad chinski tego nie robi, to dlatego,
ze uwaza korzysci z utrzymywania niskiego kursu wiasnej waluty za wigksze od ewentualnych
korzysci ze zdobycia pozycji emitenta glownej waluty rezerwowej na Swiecie.

Miedzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju, nazywany zwykle Bankiem Swiatowym, jest
blizniacza instytucja Miedzynarodowego Funduszu Walutowego. Zostal powotany na tej samej
konferencji w Bretton Woods, cztonkostwo w nim moga naby¢ tylko cztonkowie MFW, obie in-
stytucje maja siedzibe¢ w Waszyngtonie, stolicy USA, obie sa zorganizowane w podobny sposob.
Istnieje tez pilnie przestrzegany zwyczaj, ze szefem Banku Swiatowego jest Amerykanin, podczas
gdy na czele MFW stoi zawsze Europejczyk. Bank Swiatowy zostat powotany z mysla o odbudo-
wie krajow zniszczonych przez Il wojng $wiatowa. Jednak rywalizacja pomigdzy krajami kapitali-
stycznymi a Zwigzkiem Sowieckim przekreslita te plany. Zwiazek Sowiecki i kraje oden uzaleznio-
ne odciely si¢ od wspolpracy powojennej, natomiast odbudowa krajéow zachodniej Europy odbyta
si¢ w ramach planu Marshalla, podczas gdy wobec Japonii zastosowano blizniaczy plan Dodge’a.
Bank Swiatowy skupit si¢ na kredytowaniu dziatan rozwojowych w krajach stabiej rozwinigtych.
Mozna powiedzie¢, ze te dwie instytucje tworzg system skladajacy si¢ na co§ w rodzaju (bardzo
niedoskonatego) swiatowego banku centralnego, w ramach ktérego MFW udziela kredytow krot-
koterminowych, podczas gdy rola banku centralnego jest udzielanie kredytu dlugoterminowego.
Bank Swiatowy udziela kredytow jedynie panstwom, na scisle okreslone cele, zwigzane z rozwo-
jem gospodarczym. Kredyty udzielone przez Bank stuza do zakupu dobr inwestycyjnych w krajach,
ktore sa cztonkami banku. Bank okresla rowniez procedury zakupu i rozliczania zatwierdzonych
inwestycji [Chrabonszczewska 2005, 101-111; Latoszek, Proczek 2006, 221-233].

Obok wtasciwego Migdzynarodowego Banku Odbudowy i Rozwoju istnieja cztery Scisle
z nim powigzane instytucje, ktére tworza Grupe Banku Swiatowego. Sg to: Miedzynarodowa
Korporacja Finansowa, Migdzynarodowe Stowarzyszenie Rozwoju, Migdzynarodowa Agencja
do spraw Sporéw Inwestycyjnych, Migdzynarodowa Agencja Gwarancji Inwestycji. Migedzy-
narodowe Stowarzyszenie Rozwoju (International Development Association) powstato w roku
1960, w celu udzielania uprzywilejowanych kredytow krajom najbiedniejszym. Tworzy je 26
krajow donatorow, ktore przekazuja $rodki na jego dziatalnos$¢ oraz ponad 130 krajow, ktore sa
beneficjentami jego dziatalnosci. Kredyty w ramach IDA sg udzielane panstwom, wyjatkowo ni-
sko oprocentowane a ich splata roztozona na dziesigciolecia. Administrowanie dziatalnoscig IDA
pozostaje w rgkach zarzadu IBRD, inaczej moéwiac IDA jest jedynie innym wecieleniem Banku
Swiatowego. Podobnie jest w przypadku kolejnej agendy, ktora jest Migdzynarodowa Korporacja
Finansowa (International Financial Corporation), utworzona w roku 1956, udziela ona kredytu
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instytucjom sektora prywatnego w krajach slabiej rozwinigtych. Innego typu organizacja jest
Wielostronna Agencja Gwarancji Inwestycji (Multirateral Investment Guarantee Agency), ktora
posiada odrgbny zarzad. Zatozona zostata w roku 1988, oferuje ona ubezpieczenia od ryzyka
niekomercyjnego dla inwestoréw pragnacych zaangazowac si¢ w krajach stabiej rozwinigtych.
Przez ryzyko niekomercyjne rozumie si¢ mozliwo$¢ decyzji politycznych zagrazajacych intere-
som inwestorow, takich jak: ograniczenia transferu zyskow, kontrola walutowa, nieoczekiwane
podwyzki podatkéw lub konfiskata mienia, czy wreszcie nadzwyczajne wydarzenia polityczne
jak zamach stanu lub wojna domowa. Wielkie firmy wyraznie unikaja inwestowania w krajach
najbiedniejszych, gdzie inwestycje zagraniczne moglyby powaznie polepszy¢ sytuacje gospo-
darcza. Oferujac ubezpieczenia od niekomercyjnego ryzyka MIGA podejmuje jednocze$nie
dziatania zachgcajace rzady do udzielenia wlasnych gwarancji dla inwestorow zagranicznych.
Czlonkiem grupy Banku Swiatowego jest takze Migdzynarodowe Centrum Rozstrzygania Spo-
row Inwestycyjnych (ISCID).

Polityka Miedzynarodowego Funduszu Walutowego i Banku Swiatowego w okresie dwu
pierwszych dekad systemu ptynnych kursow walutowych oparta byta na pewnym zestawie nie-
pisanych regul. Amerykanski ekonomista John Williamson nazwat 6w zbior nieformalnych za-
sad konsensusem waszyngtonskim. Nazwa ta nawigzywala do faktu, ze nie tylko MFW i Bank
Swiatowy maja siedziby w Washingtonie (po dwoch stronach jednej ulicy), ale zlokalizowane
sa tam przede wszystkim centralne agendy rzadu USA, w tym sekretariat skarbu, posiadajacy
liczne personalne oraz ideowe zwiazki z obiema instytucjami mi¢dzynarodowymi. Koncepcja
Williamsona zostata przedstawiona na konferencji dotyczacej probleméow Ameryki lacinskiej
i w zasadzie tylko do niej si¢ odnosita, wkrotce jednak termin ,,konsensus waszyngtonski” stat
si¢ publicystycznym okresleniem polityki dwoch swiatowych instytucji finansowych. Zestaw po-
lityk jakie MEW i Bank Swiatowy zalecaty krajom latynoamerykanskim zawiera si¢ w dziesieciu
punktach obejmujacych nastepujace rekomendacje:

1. Deficyty budzetowe powinny by¢ ograniczone w ten sposob, aby mozna bylo unikna¢
finansowania ich podatkiem inflacyjnym, wynikajacym z kupowania obligacji rzadowych
przez banki centralne.

2. Wydatki publiczne powinny by¢ przesunigte z dziedzin politycznie wrazliwych ku wydat-
kom o charakterze rozwojowym, na edukacj¢ publiczna, stuzb¢ zdrowia oraz infrastruk-
ture komunikacyjna.

3. Reformy podatkowe zmierzajace do rozszerzenia bazy podatkowej i zmniejszenia kranco-
wej stopy podatkowej (stosunek przyrostu podatku do przyrostu opodatkowanego dochodu).

4. Liberalizacja rynkow finansowych prowadzaca do ustanowienia w petni rynkowej stopy
procentowe;j.

5. Jednolity kurs walutowy pozwalajacy na zwigkszenie konkurencyjnosci eksportu.

6. Zastapienie ilosciowych ograniczen w handlu zagranicznym przez stawki celne, ktore
bytyby nastegpnie stopniowo redukowane.

7. Zniesienie barier ograniczajacych naptyw inwestycji zagranicznych.

Prywatyzacja przedsigbiorstw panstwowych.

9. Zniesienie regulacji ograniczajacych wejscie na rynek nowych firm albo utrudniajacych
konkurencje.

10. Ustanowienie gwarancji dla praw wlasnosci, w szczegolnosci zachecajacych do legalne;j
dziatalnos$ci pozostajacych w sektorze nieformalnym [Williamson 2004-2005, 196].

(o]
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Zdaniem Williamsona rady te byly w zasadzie sluszne w odniesieniu do Ameryki tacinskie;j,
cho¢ raczej niekompletne. Czgsto tez przyjmowano ich zbyt radykalng wersj¢. Podobnego typu
polityke zalecano takze krajom Afryki subsaharyjskiej oraz krajom Europy wschodniej po upad-
ku komunizmu. W latach dziewi¢édziesiatych przyjeto méwic¢ o konsensusie waszyngtonskim
W r0zszerzajacym znaczeniu obejmujacym zestaw idei dominujacy w instytucjach waszyngton-
skich. Jak napisal Dani Rodrik: ,, Stabilize, privatize, and liberalize” became the mantra of gene-
ration of technocrats who cut their teeth in the developing world and of the political leaders they
counseled [Rodrik 2006, 973]. Jak si¢ wydaje to co potocznie nazywano ,.konsensusem waszyng-
tonskim” byto programem radykalniejszym od tego co Williamson uznawat za dostosowane do
sytuacji w Ameryce tacinskiej w latach osiemdziesiatych. Fala krytyki pod adresem przywodcow
politycznych i wielkich instytucji finansowych poczeta narasta¢ pod koniec XX wieku. Przejawiata
si¢ zarbwno w postaci ruchow spotecznych, ktorych uczestnikow poczgto nazywac antyglobalista-
mi, albo alterglobalistami, jak tez przybierala posta¢ prac publicystycznych autorstwa uznanych
uczonych w dziedzinie nauk spotecznych. Krytycy $wiatowego porzadku finansowego wielo-
krotnie pokazywali, ze w imi¢ rownowagi budzetowej i walki z inflacja wielokrotnie likwidowano
programy pozwalajace zwalczac gtod, choroby zakazne i analfabetyzm [por. Stiglitz 2005; Stiglitz
2007; Varoufakis 2015]. Gospodarka swiatowa jako catos¢ wciaz znajduje si¢ w fazie szybkiego
wzrostu, ktory jednak jest bardzo nieréwnomierny. Wiele krajow potrzebuje bardziej aktywnej po-
lityki panstwa, ktore moze i powinno inwestowa¢ w zdrowie publiczne, szkolnictwo i transport.
Potrzeby rozwojowe z tym zwigzane moga prowadzi¢ do dtugotrwatych deficytow budzetowych
i handlowych. Tradycyjna polityka instytucji waszyngtonskich, domagajacych si¢ ,,zdrowych” fi-
nansow, liberalizacji handlu i deregulacji rynku wewngtrznego pozostaje w konflikcie z celami roz-
wojowymi. Jak si¢ wydaje $wiatowy system finansowy pozostaje w stanie instytucjonalnej inercji,
podobnej do tej, ktora paralizuje postep negocjacji w ramach procesu GATT/WTO. Kraje $rednio
1 stabiej rozwinigte chetnie widzialyby aktywna polityke pienigzna prowadzong przez instytucje
waszyngtonskie. W ich interesie bytoby powotanie waluty $wiatowej, nie bedacej niczyja waluta
krajowa. Jednak liderzy $wiatowi maja swoje partykularne cele. USA staraja si¢ utrzymac obecna
sytuacje, pozwalajaca na zycie ponad stan, dzigki emitowaniu glownej swiatowej waluty rezer-
wowej. Europa pograzona jest w paralizu decyzyjnym, nie wiedzac jak rozwigza¢ problemy po-
wstale w zwiazku z niezbyt udanym eksperymentem jakim okazal si¢ nowy pieniadz — euro. Rzad
Chin prowadzi polityke intensywnego rozwoju i jak mozna sadzi¢ przygotowuje si¢ do przejgcia
w przysztosci roli emitenta gtownej waluty rezerwowej $wiata. Japonia w obliczu ostabienia swojej
pozycji w Azji stara si¢ poglebi¢ swoje zwiazki tak z USA, jak i z Unig Europejska. W tej sytuacji
nie wida¢ perspektyw uwolnienia si¢ od niestabilnosci walutowej i niebezpieczenstwa kryzysow
finansowych, ktdre sg trudne do uniknigcia w §wiecie z plynnymi kursami walutowymi.

3.4 Porozumienia Swiatowych lideréw - OECD, G7, G20, proces bazylejski

Przedstawione powyzej organizacje uniwersalne dostarczaja regut i procedur niezbednych dla
funkcjonowania rzadzenia §wiatowego. Jednoczesnie istotne znaczenie w tym skomplikowanym
systemie maja takze organizacje i fora decyzyjne nie pretendujace do uniwersalnosci a skupiajace
$wiatowych liderow. Jesli pominiemy organizacje o wyraznie regionalnych charakterze najwaz-
niejszymi instytucjami tego typu okazuja si¢ Organizacja Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju
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(OECD), grupy G7 i G20 oraz bazylejski komitet nadzoru finansowego i inne ciata z nim powia-
zane. Stanowig one narzg¢dzie zbiorowej hegemonii mocarstw we wspolczesnym swiecie. Nie
wszystkie organizacje $wiatowych lideréw powstaty na podstawie formalnych traktatow, jednak
wszystkie shuzg wypracowaniu decyzji, ktore prowadza do wielu formalnych porozumien i usta-
lenia faktycznie przestrzeganych zasad.

Historycznie najstarsza instytucja w tej grupie jest Organizacja Wspotpracy Gospodarczej
i Rozwoju, ktora jest nastgpczynia istniejacej wezesniej Organizacji Europejskiej Wspotpracy
Gospodarczej. Jej powstanie wigze si¢ z planem Marshalla; rzad USA zaprosit wszystkie panstwa
europejskie na konferencje w Paryzu w kwietniu 1948, podjeto wowczas decyzje o powotaniu
Organizacji Europejskiej Wspotpracy Gospodarczej (Organization for European Economic Co-
operation). Weszly do niej kraje europejskie z wyjatkiem Zwigzku Sowieckiego i panstw po-
zostajacych pod wplywem sowieckim, ponadto poza organizacja pozostawata takze Hiszpania,
przyjeta do OEEC w roku 1955. Z kolei Stany Zjednoczone i Kanada byty cztonkami stowa-
rzyszonymi. Zasadniczo rola OEEC polegata na administrowaniu ze strony europejskiej amery-
kanska pomoca ptynaca w ramach planu Marshalla, ktory byt realizowany w latach 1948—-1952.
Rozpoczeto takze prace nad liberalizacja handlu, przyjmujac w roku 1950 Kodeks Liberalizacji
Handlu, rozszerzony nast¢pnie o przeptywy zwiazane z handlem ustugami. OEEC byta pierwsza
organizacjg rzeczywiscie dziatajaca na rzecz integracji gospodarczej zachodniej Europy, jednak
wkrotce proces integracji zostat przejety przez szes¢ panstw, ktore utworzyly Europejska Wspol-
not¢ Gospodarcza. W rezultacie liberalizacja handlu w Europie odbywata si¢ w ramach EWG
i konkurencyjnej organizacji EFTA, natomiast w roku 1960 na podstawie uktadu podpisanego
w Paryzu dotychczasowi cztonkowie OEEC utworzyli nowa organizacj¢ pod nazwa Organizacja
Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (Organization for Economic Cooperation and Develop-
ment), w jej sktad weszto osiemnascie panstw europejskich?, USA i Kanada. W latach sze$¢dzie-
sigtych przystapity do niej Japonia i Finlandia a w siedemdziesiagtych Australia i Nowa Zelandia.
W latach dziewigcédziesiatych do OECD przyjete zostalty Meksyk, Czechy, Polska, Wegry, Korea
i Stowacja a w XXI wieku jeszcze Chile, Izrael, Stowenia, Estonia, Lotwa i Litwa. W rezultacie
OECD skupia dzis 36 krajow, taczy je wysoki poziom zamoznosci, ale takze demokratyczny sys-
tem polityczny. Kraje OECD sa takze liderami w tworzeniu i rozpowszechnianiu nowych techno-
logii a jednoczes$nie z tychze krajow wyptywaja najwigksze strumienie bezposrednich inwestycji
zagranicznych. Nie przypadkiem wigc to wlasnie w ramach OECD zawarto mi¢dzynarodowe
uktady gwarantujace swobode przeptywow finansowych i bezpieczenstwo dla zagranicznych in-
westorow [Chrabonszczewska 2005, 123—135; Latoszek, Proczek 2010, 397-430].

W roku 1961, kilka miesigcy po zawarciu uktadu powotujacego OECD cztonkowie organiza-
cji uzgodnili dwa kolejne, Kodeks Liberalizacji Przeptywow Kapitatlowych oraz Kodeks Libera-
lizacji Biezacych Transakcji Niewidzialnych. Pierwszy z nich wprowadzat zasad¢ wolnos$ci prze-
ptywu kapitatow pomiedzy krajami cztonkowskimi, przy czym kraje cztonkowskie wystawiaty
listg koncesji udzielonych pozostalym krajom oraz list¢ transakcji, ktore pozostawaly pod szcze-
golnymi regulacjami krajowymi. Drugi z kodekséw dotyczyt przeptywu naleznos$ci za rdznego
rodzaju ustugi pomiedzy podmiotami krajow cztonkowskich OECD, ponickad rozszerzeniem
tego kodeksu jest traktat GATS. Z kolei w roku 1976 OECD ogtosita Deklaracj¢ w sprawie inwe-
stycji migdzynarodowych i przedsigbiorstw migdzynarodowych. Najwazniejszym jej elementem

2 Byly to Wielka Brytania, Irlandia, Islandia, Norwegia, Szwecja, Dania, Holandia, Belgia, Luksemburg,
Republika Federalna Niemiec, Francja, Hiszpania, Portugalia, Italia, Szwajcaria, Austria, Grecja i Turcja.
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byt tzw. Instrument Traktowania Narodowego, gwarantujacy firmom migdzynarodowym w kto-
rych udziaty maja podmioty z krajow OECD traktowanie na rowni z firmami pozostajacymi wia-
snoscig pomiotow krajowych. Rownoczesnie strony sa zobowigzane poinformowac pozostatych
cztonkoéw organizacji o wszelkich wyjatkach od tej zasady. Jednoczesnie Deklaracja zawierata
zalecenia tak dla rzadéw co do traktowania przedsicbiorstw mi¢dzynarodowych, jak tez dla sa-
mych przedsigbiorstw [Latoszek, Proczek 2010, 415-420]. Waga tych regulacji jest ogromna,
gdyz znakomita wigkszos$¢ przeptywow kapitalowych w $wiecie dokonuje si¢ w gronie panstw
czlonkowskich OECD. Cho¢ uktady OECD dotyczace przeptywdéw finansowych i inwestycji
zagranicznych maja r6zng range dyplomatyczna w praktyce sa bardzo mocnymi gwarancjami
bezpieczenstwa inwestycji zagranicznych i wolnosci migdzynarodowych transakcji finansowych.
W pewnym stopniu ttumaczy to dlaczego inwestycje zagraniczne wciaz ptyna przede wszystkim
od bogatych do bogatych, a nawet raczej od biednych do bogatych, niz w przeciwnym kierunku.

Wydaje sig, ze najbardziej wptywowymi narz¢dziami globalnego zarzadzania sa obecnie
nieformalne grupy G7 i G20. Powstanie i ewolucja G7 1 G20, widziane z perspektywy kilku-
dziesieciu lat, okazuja si¢ rekonfiguracja zbiorowej hegemonii mocarstw. Poczatkowo jaw-
na postacig tejze byla nade wszystko instytucja statych cztonkow rady bezpieczenstwa ONZ.
Jednak grono to od dtuzszego czasu nie pokrywa si¢ z grupa krajow dominujacych w gospo-
darce $wiatowej. Rosngce problemy z utrzymaniem stabilnosci w sferze finanséw miedzy-
narodowych doprowadzity do wytonienia si¢ grupy kilku krajow utrzymujacych nieformalna
wspotprace w dziedzinie polityki gospodarczej. Za poczatek grupy G7 uwaza si¢ spotkania
ministrow finansoéw pigciu panstw ktorych waluty zlozyty si¢ na SDR, nowy mi¢dzynarodowy
pieniadz ustanowiony przez MFW. Byly to USA, Wielka Brytania, Francja, Republika Fede-
ralna Niemiec i Japonia. Spotkania ministrow tej piatki odbywaty si¢ poczawszy od roku 1967.
W roku 1975 spotkali si¢ szefowie rzadow tych panstw a takze premier Italii sprawujacej wow-
czas przewodnictwo w EWG. W nastgpnym roku zaproszono do tego grona jeszcze premiera
Kanady. W ten sposob uksztattowata si¢ grupa G7, jej przywddcy spotykaja si¢ corocznie na
kilkudniowych spotkaniach. Grupa ta nie tworzy formalnej organizacji mi¢dzynarodowej, na
szczytach nie dochodzi tez do podpisania traktatéw miedzynarodowych, jednak podejmowa-
ne tam decyzje mialy spory wptyw na polityke tych panstw i sytuacj¢ Swiatowa [Rewizorski
2015, 174-181]. Sktad G7 wynikat z politycznego uktadu sit w momencie powstania, faczy-
fa ona panstwa posiadajace ustrgj liberalnej demokracji oraz silne gospodarki rynkowe a zara-
zem potaczone formalnymi i nieformalnymi wigzami sojuszniczymi, uznajace przywodcza rolg
Stanoéw Zjednoczonych. Poczatkowo na spotkaniach przywodcéw G7 omawiano glownie spra-
wy gospodarcze, w latach siedemdziesiatych i osiemdziesigtych byly to problemy wynikajace
z wysokiej inflacji, kryzysu zadtuzeniowego i spadajacego tempa wzrostu krajow rozwinigtych.
Z czasem zwigkszyla si¢ rola problemoéw politycznych, w zwiagzku z tym poczgto postrzegac
jako problem niereprezentatywnos¢ G7 jako osrodka swiatowego rzadzenia. Doprowadzito to do
kooptacji Rosji do grupy i przeksztatcenia jej w G8. Poczawszy od roku 1991 przywddca rosyj-
ski byt zapraszany na cz¢$¢ obrad, zas od roku 1998 prezydent Rosji stat si¢ statym czlonkiem
grupy. Dokonato si¢ to w osobliwej formule, zgodnie z ktorg cz¢s¢ gospodarcza obrad odbywata
si¢ w dotychczasowym sktadzie siedmiu panstw, natomiast cz¢$¢ polityczna z udziatem strony
rosyjskiej [Rewizorski 2015]. Po wybuchu wojny na Ukrainie w roku 2014 udziat Rosji w tych
obradach zostata zawieszony, planowany szczyt G8 w Soczi odwolany. W ostatnich latach mamy
w praktyce do czynienia z powrotem do regularnych spotkan w sktadzie siedmiu panstw. Dzieje
si¢ to juz jednak w kontekscie funkcjonowania G20.
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Geneza G7 wiaze si¢ z problemami finansowymi lat siedemdziesigtych XX wieku, podobnie
powstanie G20 powigzane jest z serig kryzysoéw finansowych z drugiej potowy lat dziewigédziesia-
tych. Elity krajow G7 odczuwaty potrzebg koordynacji polityki finansowej z udziatem bardziej re-
prezentatywnego grona krajow. Z inicjatywy krajow G7 poczawszy od roku 1999 spotykali si¢ mi-
nistrowie finanséw i szefowie bankow centralnych 19 krajow oraz reprezentanci Unii Europejskiej,
Miedzynarodowego Funduszu Walutowego i Banku Swiatowego. Mozna powiedzie¢, ze w tym
ksztatcie grupa G20 byta czyms na ksztatt grupy roboczej na szczeblu ministerialnym, podrzgdne;j
wobec G7. Jednak w roku 2008 na szczycie w Waszyngtonie zebrali si¢ szefowie rzadow 19 panstw
oraz reprezentanci UE, dajac poczatek spotkaniom na najwyzszym szczeblu w ramach G20. Pod-
niesienie rangi grupy G20 wigzalo si¢ z oczekiwaniem na kolektywna reakcj¢ mocarstw na mie-
dzynarodowy kryzys finansowy. Szczyt ten i kolejne w Londynie i Pittsburghu (oba w roku 2009)
opracowaty zarys skoordynowanych dziatan antykryzysowych, w tym nowych migdzynarodowych
regulacji finansowych. Spotkania przywodcow G20 odbywaja si¢ odtad co roku. W ten sposob zo-
stala utworzona nowa instytucja §wiatowego zarzadzania, ktora zajmuje si¢ planowaniem polityki
makroekonomicznej w skali $wiata [Zabinska 2010, 102—131; Rewizorski 2015, 181-195; Liber-
ska 2016, 23-42]. Dobor jej cztonkdéw dobrze pokazuje charakter rzadzenia $wiatowego w chwili
obecnej. Nie jest to po prostu grupa najwigkszych krajow Swiata ani tez krajow posiadajacych
najwigksze gospodarki. G20 skupia natomiast panstwa, ktore mozna uznac¢ za lideréw politycznych
i gospodarczych w swoim regionie a ktore zarazem sa postrzegane jako wiarygodny partner przez
USA. Wsrdd 19 podmiotéw Ameryke Potnocna reprezentuja w G20 USA, Kanada i Meksyk, ktore
zarazem tworza ugrupowanie integracyjne NAFTA. Z Ameryki Potudniowej w obradach uczest-
nicza Brazylia i Argentyna, liderzy regionalnego wspolnego rynku MERCOSUR. Sposrod krajow
europejskich do G20 naleza cztonkowie G8, czyli Wielka Brytania, Niemcy, Francja, Italia i Rosja
oraz posrednio wszystkie kraje Unii Europejskiej, skoro cztonkiem G20 jest UE jako calo$¢. Spo-
$rod krajow afrykanskich cztonkiem G20 jest jedynie Republika Potudniowej Afryki, natomiast
sposrod krajow azjatyckich: Chiny, Indie, Japonia, Indonezja, Korea (poludniowa), Turcja i Arabia
Saudyjska. Wreszcie czlonkiem ugrupowania jest Australia, ktora jest krajem o tradycji anglosa-
skiej, z zarazem pozostaje silnie powigzana gospodarczo z krajami potudniowej Azji. Mozna po-
wiedzie¢, ze brak w tym gronie Iranu wynika z amerykanskiej polityki izolowania tego panstwa, za$
brak Polski ze wzglednie niskiej oceny jej znaczenia dokonanej przez rzad amerykanski. Zauwaz-
my tez, ze gdyby G20 gromadzita 20 krajow o najwickszej produkeji krajowej nalezatoby zaprosi¢
do tego grona takze Hiszpani¢ i Holandi¢. Wyraznie jednak G20 jest to klub regionalnych liderow
akceptowalnych dla wielkich mocarstw a nie klub najbogatszych lub najludniejszych krajow.

Organizacjg wspomagajaca G20 w koordynowaniu polityki makroekonomicznej jest Rada
Stabilno$ci Finansowej (Financial Stability Board). Decyzj¢ o jej powotaniu podj¢to na szczy-
cie G20 w Pittsburghu w roku 2009. FSB zastapito zwigzane z grupa G20 Financial Stability
Forum, istniejace od roku 1999. Zrzesza ona reprezentantow krajow G20 praz dodatkowo Hong-
kongu, Singapuru, Hiszpanii i Szwajcarii. Kraje te deleguja do jej prac reprezentantdéw swoich
ministerstw finanséw, bankow centralnych i nadzoréw bankowych. FSB zajmuje si¢ wymiang
informacji o prowadzonej polityce i opracowywaniem standardow w kwestiach finansowych. We
wszystkich panstwach rozwinigtych FSB ma swoje odpowiedniki na szczeblu krajowym. Reko-
mendacje Rady nie sa formalnie wigzace dla panstw czlonkowskich. W praktyce jednak ustalaja
standard odpowiedzialnej polityki ekonomicznej, stanowiacy wzorzec nie tylko dla cztonkow,
ale dla wszystkich panstw rozwinigtych i aspirujacych do $wiatowej czotowki. Glownym ce-
lem FSB jest ustanowienie przejrzystych i przewidywalnych celow polityki makroekonomicznej,
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tak fiskalnej jak pieni¢znej oraz jasnych regut i procedur ostroznosciowych w sferze regulacji.
Siedziba FSB jest Bazylea w Szwajcarii, tamze bowiem znajduje si¢ siedziba Banku Rozliczen
Migdzynarodowych, bedacego wspdlnym bankiem bankow centralnych. Dzigki temu usytuowa-
niu FSB stanowi tacznik pomigdzy G20 a siecig instytucji zwigzanych z bazylejskim Bankiem
Rozliczen Migdzynarodowych, tworzacych tzw. proces bazylejski.

W strukturze globalnego rzadzenia grupa G20 zajmuje si¢ koordynacja polityki makroeko-
nomicznej na najwyzszym szczeblu decyzyjnym, MEFW i Bank Swiatowy stanowig (utomny)
ekwiwalent globalnego banku centralnego, natomiast glownym $wiatowym regulatorem rynkow
finansowych jest Bazylejski Komitet Nadzoru Finansowego (Basel Committeee on Banking Su-
pervision), dziatajacy przy Banku Rozliczen Migdzynarodowych w Bazylei (Bank of Internatio-
nal Settelments — BIS). Komitet jest czescig wigkszej struktury koordynacyjnej zbudowanej wo-
kot BIS, ktory sam w sobie jest glownym narzgdziem wspolpracy bankow centralnych, zapewnia
tez obstuge kancelaryjng wszystkich bazylejskich ciat koordynacyjnych. Bank Rozliczen Mig-
dzynarodwych zostal powotanym przez najwigksze banki centralne $wiata jeszcze w roku 1930.
Poczatkowo miat stuzy¢ glownie rozliczeniom zwigzanym z realizacja planu Dawesa. W obecnej
postaci jest bankiem utatwiajacym rozliczenia pomig¢dzy krajowymi systemami bankowymi, jego
udziatlowcami jest sze§¢dziesigt bankow centralnych, w tym Narodowy Bank Polski [Chrabonsz-
czewska 2005, 35-42]. Wspotpraca pomigdzy bankami centralnymi w ramach BIS doprowadzita
do powstania sieci organéw koordynacyjnych wypracowujacych normy stopniowo przyjmowa-
ne w catlym $wiecie. Mozna powiedzie¢, ze istnieje juz rozgaleziony proces bazylejski, bedacy
istotng czgsécig zarzadzania Swiatowego. W tym procesie Bazylejski Komitet Nadzoru Finanso-
wego jest instytucja najszerzej znang i zapewne najbardziej znaczaca. Nie posiada on wprawdzie
formalnego zwierzchnictwa nad jakimikolwiek innymi instytucjami, w praktyce jednak posia-
da potezna wladz¢ normatywna. Rekomendacje Komitetu Bazylejskiego sa bowiem wdrazane
w ustawodawstwie i praktyce funkcjonowania nadzoru finansowego we wszystkich krajach §wia-
ta, ktore chca uczestniczy¢ w migdzynarodowym obiegu kapitatu [Liberska i in. 2016, 97-114].
Komitet Bazylejski zostat powolany w roku 1974 przez szefow bankéw centralnych grupy G10
zrzeszajacej kraje ktore w roku 1962 zawarly porozumienie dotyczace wspolpracy przy utrzymy-
waniu plynnosci w $wiatowym systemie finansowym General Agreement to Borrow. Mialo ono
na celu wyposazenie MFW w fundusze pozyczkowe. Krajami inicjujacymi porozumienie byty
USA, Wicelka Brytania, Francja, Holandia, Belgia, Kanada, Italia i Japonia, do ktorych dotaczyty
p6zniej Republika Federalna Niemiec i Szwecja. Niestabilnos¢ finansowa taczyta si¢ wowczas
z rozszerzeniem dziatalno$ci przez instytucje finansowe poza granice wlasnych krajow oraz po-
wstaniem nowych instrumentéw finansowych. Powstanie komitetu byto proba umigdzynarodo-
wienia regulacji finansowych. Pierwszym porozumieniem zawartym przez komitet byt tzw. Kon-
kordat Bazylejski z roku 1975, zgodnie z ktorym przyjeto zasadg, ze banki objete sa nadzorem
zar6wno w kraju macierzystym jak i w krajach w ktorych prowadza dziatalnos¢. Najwazniejszym
aktem normatywnym wypracowanym przez komitet jest Bazylejskie Porozumienie Kapitalowe
(Basel Capital Accord), ktorego kolejne wersje byly oglaszane w latach 1988, 2004 i 2010, na-
zywane s3 skrotowo Basel I, II i1 III. Porozumienia bazylejskie nie sa formalnie umowami mig-
dzynarodowymi lecz rekomendacjami wydawanymi przez komitet, ktorego cztonkami sa repre-
zentanci bankéw centralnych i nadzoréw bankowych z 28 krajow?'. W praktyce rekomendacje

21 Oprocz wymienionych cztonkdéw G10 do Komitetu Bazylejskiego naleza tez reprezentanci bankow cen-

tralnych i instytucji nadzorczych ze Szwajcarii, Hiszpanii, Luksemburga, Argentyny, Brazylii, Meksyku,
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te s3 wprowadzane do krajowego prawodawstwa przez wiele krajow $wiata, w tym wszystkie
kraje Unii Europejskiej. Porozumienie Kapitalowe okresla podstawowe wymogi kapitatowe dla
bankow oraz wymogi odnoszace si¢ do zarzadzania ryzykiem. Najwazniejszym postanowieniem
w jego kolejnych wersjach jest obowigzek utrzymywania stosunku kapitalu wtasnego do akty-
WOW 1 zobowigzan pozabilansowych na poziomie 8%. Porozumienie w wersji Basel III stawia
jednak bankom wyzsze wymagania co do jakosci zabezpieczen oraz wprowadza dodatkowe fun-
dusze ostroznos$ciowe oraz zaostrza wymogi dotyczace ptynnosci instytucji finansowych i dhu-
gookresowej wyptacalno$ci. Wprowadzenie w zycie wymogow Basel 11l przewidziano na lata
2013-2019. W rezultacie banki w krajach ktore przyjety te regulacje bgdg miaty mniej swobody
w akcji kredytowej, zas koszt kapitalu wzrasta. Mozna jednak sadzi¢, ze spada ryzyko wystapie-
nia znacznych kryzysow finansowych [Liberska 2016, 97-114]. W przypadku Polski regulacje
zwiazane z rekomendacjami Basel III wprowadzane sa w znacznym stopniu za posrednictwem
regulacji w ramach Unii Europejskiej [Chrabonszczewska 2016, 173—-193].

Obok Bazylejskiego Komitetu Nadzoru Finansowego istnieje kilka organizacji i ciat konsul-
tacyjnych tworzacych wspolnie szeroko pojety proces bazylejski. Blisko zwigzane z BCBS sa
organizacje nadzoru ubezpieczeniowego i nadzoru nad papierami warto§ciowymi i gieldami.
Migdzynarodowe Stowarzyszenie Kontroli Ubezpieczen (International Association of Insurance
Supervisors — 1AIS) zrzesza 190 instytucji ze 140 krajow, jednoczesnie ponad 130 innych insty-
tucji ma statut obserwatorow przy IAIS. Zostato ono zatozone w roku 1994, podobnie jak BCBS
dziala przy bazylejskim Banku Rozliczen Miedzynarodowych [Zabinska 2010, 11—26]. Nieco
inng geneze¢ posiada Migdzynarodowa Organizacja Komisji Papieréw Wartosciowych (Interna-
tional Organization of Securities Commissions — 10SCO), ktéra powstala z przeksztatcenia sto-
warzyszenia komisji nadzorczych z obu kontynentéw amerykanskich (powotanej w roku 1974).
Komisja ta zostata rozwini¢ta w szersza organizacj¢ w roku 1984, kiedy przystapito do niej kilka
krajow z zachodniej Europy. Obecnie zrzesza ona ponad dwiescie organizacji, sg to zar6wno rza-
dowe agencje regulacyjne, ciala miedzyrzadowe, dobrowolne organizacje regulacyjne jak i giet-
dy finansowe. Siedziba IOSCO jest Madryt jednak $cisle wspotpracuje ona z BCBS i TAIS. Te
trzy organizacje tworza potaczone forum (Joint Forum) zbierajace si¢ przynajmniej cztery razy
do roku. Poddaje ono analizie biezaca sytuacje na rynkach finansowych i uzgadnia rekomendacje
dla ich czesci nadzorowane przez poszczegdlne komitety [Chrabonszczewska 2005; Zabinska
2010, 56-61]. W ten sposob droga statych konsultacji, bez podpisywania formalnych uktadow
mig¢dzynarodowych, konstruowane sg migdzynarodowe standardy obejmujace wszystkie sektory
najszerzej rozumianych rynkéw finansowych. Nieco innym aspektem systemu bazylejskiego sa
konsultacje najbardziej wptywowych bankéw centralnych dotyczace prowadzonej przez nie poli-
tyki pieni¢znej. Zajmuje si¢ tym Komitet Globalnego Systemu Finansowego (Committee on Glo-
bal Financial System), powstal on w roku 1999 z przeksztatcenia istniejacego wczesniej Statego
Komitetu do spraw Walut Europejskich (Eurocurrency Standing Committee). Komitet Globalne-
go Systemu Finansowego tworza banki centralne grupy G10, ktorych wbrew nazwie jest dwana-
$cie??, oraz Europejski Bank Centralny jak tez osiem bankow centralnych z krajow zaproszonych,

Afryki Potudniowej, Australii, Arabii Saudyjskiej, Turcji, Rosji, Indii, Chin, Hongkongu, Singapuru,
Korei, Indonezji oraz Unii Europejskiej.
Sa to banki centralne z USA, Kanady, Japonii, Wielkiej Brytanii, Belgii, Holandii, Luksemburga, Nie-
miec, Francji, Szwajcarii, Italii i Szwecji.
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nie b¢dacych formalnie cztonkami G10%. Celem tego komitetu jest nie tyle standaryzacja, ile
przewidywalnos¢ dziatania uczestnikow systemu. Banki centralne informuja si¢ wzajemnie pro-
wadzonej polityce i sytuacji makroekonomicznej, co pozwala na ograniczenie nieprzewidywal-
nosci i minimalizacje ryzyka zwigzanego z polityka pieniezng [Zabinska 2010, 43-48].

Powstanie 1 wzrost roli grupy G20 oraz szeroka akceptacja rekomendacji komitetow uczestni-
czacych w procesie bazylejskim wydaja si¢ by¢ czescia procesu instytucjonalizacji i poglebienia
zbiorowej hegemonii mocarstw. Te z kolei zapraszaja do wspotpracy swych sojusznikow oraz
regionalnych liderow z réznych czesci swiata. W tej sytuacji mniejsze i mniej wptywowe kraje
staja si¢ odbiorcami decyzji podjetych w klubie panstw bardziej wptywowych. Wydaje sig, ze
racjonalng polityka dla panstw nie mieszczacych si¢ w elitarnych instytucjach przywddezych
jest aktywne uczestnictwo w regionalnych ugrupowaniach integracyjnych i wywieranie wptywu
na procesy $wiatowe poprzez te wtasnie ugrupowania integracyjne. Dobrym przyktadem takich
organizacji s3 Unia Europejska, Mercosur i ASEAN.

3 Sa to banki centralne z Chin (z osobna reprezentacja Hongkongu), Indii, Brazylii, Australii, Hiszpanii,

Meksyku, Korei i Singapuru.
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Proces rozwoju organizacji uniwersalnych uczestniczacych w procesie zarzadzania swiatowego
dokonuje si¢ jednoczesnie z procesem integracji nazywanej regionalng, ktéora obejmuje kraje
jednego kontynentu lub jego znacznej cz¢sci. Najdalej integracja regionalna zaszta w Europie,
gdzie tez najwczesniej si¢ rozpoczeta. Nieco pdzniej podobna ewolucja dokonata si¢ na innych
kontynentach, wsz¢dzie procesy te ulegly przyspieszeniu w latach dziewigédziesiatych XX wie-
ku. Rozw¢j integracji regionalnej wspotwystepuje z powstrzymaniem postgpéw w poglebianiu
wielostronnej liberalizacji handlu w ramach procesu GATT/WTO, co daje si¢ zauwazy¢ po za-
warciu traktatu w Marrakeszu. Wielostronna liberalizacja handlu jak si¢ zdaje osiagneta grani-
ce, ktorych dtugo nie bedzie mozna przekroczy¢. Jednoczesnie logika kapitalizmu domaga si¢
dalszego integrowania rynkow narodowych, co dokonuje si¢ gtéwnie na poziomie regionalnym.
Prowadzi to do wzrostu znaczenia ugrupowan regionalnych w zarzadzaniu swiatowym. Mozna
tez sadzi¢, ze ewentualny postep integracji gospodarczej na poziomie uniwersalnym stanie si¢
mozliwy kiedy najbardziej wptywowymi partnerami w przyszlych negocjacjach stang si¢ ugru-
powania regionalne.

Integracja ponadnarodowa stala si¢ mozliwa w ramach porzadku jaki pojawit si¢ po zakon-
czeniu II wojny swiatowej. We wezesniejszych okresach trudno wskaza¢ ugrupowania integra-
cyjne ktorych cztonkowie mieliby réwne prawa. Istniato natomiast wiele systemow imperialnych
w ktorych mocarstwa sprawowaty wladzg nad terytoriami zaleznymi, jak tez dyktowaty swa wolg
formalnie suwerennym panstwom klientarnym. Najwigkszymi imperiami w XX wieku byty bry-
tyjskie i francuskie, ktore podzielity pomigdzy siebie znaczne czg¢sci Azji i Afryki. Wsrod mniej-
szych wyrdznialo si¢ Imperium Rosyjskie, ktore nie zawierato posiadtosci zamorskich, lecz zaj-
mowalo zwarty obszar na ziemiach Europy i Azji. Obszar Ameryki Lacinskiej byt zdominowany
przez panstwa formalnie suwerenne, istnialy tam jednak ogromne wplywy USA oraz mocarstw
europejskich. Zbyt samodzielna polityka ktorego$ z panstw tego obszaru byta nieraz karana za
pomoca interwencji zbrojnej ktorego$ z mocarstw imperialistycznych. Stad tez poczatki integra-
cji regionalnej poza Europa staty si¢ mozliwe dopiero wowczas kiedy kraje Azji i Afryki uzy-
skaty przynajmniej formalna niepodleglos¢ zas nadzoér mocarstw nad panstwami amerykanskimi
ulegt rozluznieniu. To za$§ przypada na lata pigédziesiate i szes¢dziesigte XX wieku. Wyrdznia
si¢ zwykle trzy etapy rozwoju integracji regionalnej. Pierwszy od lat pi¢édziesiatych do potowy
lat osiemdziesiatych, kiedy kraje Europy zachodniej zbudowaly wspolny rynek, za$ kraje poza-
europejskie rozpoczynaty dopiero powazniejsza wspotprace migdzyrzadowa. Drugi etap przypa-
da na lata osiemdziesiate i dziewig¢dziesiate XX, jest to czas szybkiego poglebiania integracji
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i zawigzywania nowych ugrupowan. Wreszcie etap trzeci, rozpoczynajacy si¢ pod koniec XX
wieku, to czas przejscia do regionalnych unii gospodarczych, w ramach ktorych funkcjonuje
nie tylko wspolny rynek ale i wspélna polityka fiskalna i monetarna [Sledziewska 2012, 42-78;
Czarny 2013, 108—124]. Mozna sobie wyobrazi¢, ze procesy te moga doprowadzi¢ do ustalenia
si¢ systemu §wiatowego, w ktorym glownymi podmiotami wplywajacymi na rzadzenie Swiatowe
beda regionalne federacje ztozone z panstw narodowych. Z jednej strony bedzie to prowadzito
do dalszego zmniejszenia zakresu autonomii panstw narodowych, z drugiej moze jednak nieco
ostabi¢ przewage wielkich mocarstw, ktore obecnie zdominowaty proces rzadzenia §wiatowego.

4.1 Proces integracji europejskiej

Idea jednosci europejskiej ma dtugg historie, poczatkowo funkcjonowata ona pod postacia postu-
lowanej wspolnoty ludow i panstw chrzescijanskich (Christianitas), pdzniej pojawily si¢ rdzne
bardziej $wieckie koncepcje jednosci politycznej, w tym projekty federacji europejskiej [por.
Zarnowski 1983]. Wszakze integracja europejska jako realny proces rozpoczeta sie dopiero po
zakonczeniu II wojny $§wiatowej. Trudno przy tym nie zauwazy¢, ze sktécone panstwa europej-
skie rozpetaly dwie wojny $wiatowe, natomiast jednoczenie Europy (poczatkowo tylko zachod-
niej) rozpoczelo si¢ z inicjatywy Stanéw Zjednoczonych Ameryki. Od amerykanskiego patronatu
Europa do dzi$ si¢ nie uwolnita. O ile bowiem Unia Europejska skupia si¢ na kwestiach gospo-
darczych, to problemy militarnego bezpieczenstwa panstw europejskich sa rozwigzywane w ra-
mach Organizacji Paktu Pétnocnoatlantyckiego, w ktorej weigz dominuja wptywy amerykanskie.
Wzglednie niski wptyw jaki posiada Unia Europejska na sprawy swiatowe jest swego rodzaju
luksusem. Zabezpieczona amerykanskim sojuszem UE nie musi wiele inwestowa¢ w swoje bez-
pieczenstwo, stad jej bierna postawa wobec wielu probleméw migdzynarodowych nie przynosi
Europejczykom wielu strat.

Pierwsza europejska organizacja integracyjng byla Organizacja Europejskiej Wspotpracy Go-
spodarczej (OEEC), zalozona w roku 1948 na kongresie w Paryzu. Powstata ona z inicjatywy
rzadu USA, ktory pragnat wzmocni¢ panstwa europejskie, zagrozone przewrotem komunistycz-
nym. Najwazniejszym zadaniem OEEC bylo administrowanie ze strony europejskiej pomoca
w ramach planu Marshalla. Obok tego OEEC odj¢ta dziatania na rzecz utatwienia handlu pomig-
dzy europejskimi cztonkami organizacji. Stuzyta temu powstata w roku 1950 Europejska Unia
Ptatnicza (European Payment Union). Dzigki niej mozna bylo przezwyci¢zy¢ ograniczenia dewi-
zowe utrudniajace handel migdzynarodowy. Kraje zachodniej Europy miaty w okresie odbudowy
powojennej ogromne problemy z utrzymaniem swych zdolno$ci ptatniczych. Optacenie pojawia-
jacych si¢ deficytow w obrotach z zagranica wymagato posiadania dolara, jedynej uznawanej wa-
luty rezerwowej. Dramatyczny brak waluty amerykanskiej byt przyczyna wprowadzenia daleko
idacych ograniczen dewizowych w relacjach z zagranica. Stosunki handlowe pomigdzy krajami
zachodniej Europy regulowaty wowczas umowy dwustronne, w ramach ktorych starano sig¢ sto-
sowac rozliczenia clearingowe. Powstanie Europejskiej Unii Platniczej oznaczato przejscie do
clearingu wielostronnego, dokonywanego za posrednictwem Banku Rozliczen Migdzynarodo-
wych w Bazylei. W ramach tej procedury naleznosci jednego kraju byly uzywane jako zaptata za
jego zobowigzania, w walucie wymienialnej wyptacano jedynie nadwyzki. Rozliczenia nastgpo-
waty co miesigc. W ramach Europejskiej Unii Ptatniczej dokonata si¢ intensyfikacja handlu przy
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utrzymaniu sztywnych kurséw i ograniczen dewizowych. Europejska Unia Platnicza zakonczyta
swa dziatalno$¢ w roku 1958, juz w nowej sytuacji politycznej [Eichengreen 2008, 104—106].

Integracja w ramach OEEC dokonywata si¢ w gronie 18 panstw europejskich, ktore posiadaty
konstytucyjne rzady i gospodarke rynkowa oraz pozostawaty w mniejszym lub wigkszym stop-
niu pod protekcja Stanéw Zjednoczonych. Kluczowa decyzj¢ umozliwiajacg rozpoczecie tego
procesu podjety Stany Zjednoczone. Przede wszystkim to rzad USA zdecydowal, ze zachodnie
Niemcy beda korzysta¢ na réwnych prawach z innymi Europejczykami z amerykanskiej po-
mocy. Aby to bylo mozliwe potrzebna byla rezygnacja z polityki dezindustrializacji Niemiec
jaka prowadzono przez kilka lat po wojnie. Demontaz niemieckich fabryk skonczyt si¢ dopiero
w roku 1949. Decyzja wtadz amerykanskich miala kilka aspektow, jednym z nich byt zamiar wy-
korzystania przemystowego potencjatu Niemiec dla rozbudowy militarnych mozliwosci sojuszu
poétnocnoatlantyckiego. Niemniej wazna byta che¢ znalezienia silnego partnera gospodarczego
w Europie, ktory bedzie konsumentem amerykanskiego eksportu a jednoczesnie bedzie stabili-
zowatl system walutowy oparty na dolarze [por. Varoufakis 2015, 75-109]. Bez tej fazy integracji
europejskiej, kontrolowanej przez USA, niemozliwa byta nastgpna, w ktorej kraje europejskie
posiadaty wigksza autonomi¢. Nowa koncepcje¢ integracyjna sformutowata dyplomacja francu-
ska, wszakze przy wyraznym wsparciu USA. Celem elit francuskich byta integracja gl¢bsza ale
dokonujaca si¢ w wezszym gronie. Istota tej koncepcji byto zwigzanie Francji i Niemiec (Repu-
bliki Federalnej) silnymi wigzami gospodarczymi, dzigki czemu gospodarczy potencjat Niemiec
zostanie wykorzystany na rzecz Francji i jej sojusznikow, co wzmocni takze ich pozycj¢ politycz-
na. Poczatkiem nowego etapu integracji byta deklaracja francuskiego ministra spraw zagranicz-
nych Roberta Schumana z maja 1950, ktory zaproponowat uwspdlnienie polityki przemystowe;j
wobec gornictwa i przemystow cigzkich wybranych krajow zachodniej Europy. Plan Schumanna
przewidywal zniesienie cet w wymianie handlowej w dziedzinie surowcow kopalnych i produk-
cji przemyshu metalowego oraz ustanowienie ponadnarodowej Wysokiej Wiadzy, ktorej panstwa
cztonkowskie sceduja swoje suwerenne uprawnienia do nadzorowania tych dziedzin gospodar-
ki. Plan ten spotkat si¢ z dobrym przyjg¢ciem zainteresowanych i w roku 1951 podpisano uktad
powotujacy Europejska Wspolnote Wegla i Stali. Zostata ona zawarta na piecdziesiat lat, uktad
wchodzil w zycie w roku 1952, cztonkami wspoélnoty zostaly Francja, Republika Federalna Nie-
miec, Italia, Holandia, Belgia i Luksemburg. Byt to poczatek procesu, ktory doprowadzit do
powstania Unii Europejskiej [van Middelaar 2011, 171-180]. Zauwazmy, ze byla to jedynie cze-
sciowa strefa wolnego handlu, uktad ten byt wigc niezgodny z traktatem GATT. Ten jednak prze-
widywat zwolnienie sygnatariuszy z niektorych jego wymogow, jesli zgode wyrazi dwie trzecie
stron uktadu. Tak wtasnie si¢ stalo w przypadku EWWiS, co byto mozliwe tylko dzigki poparciu
rzagdu USA. Ten za$ sktonny byl poprze¢ inicjatywe Francji, gdyz wiazata ona Republike Fede-
ralng z pozostatymi krajami europejskimi, co umacniato jednos¢ krajow Zachodu wobec ekspan-
sjonizmu sowieckiego. Plan Schumana byt od poczatku czym$ wigcej niz propozycja integracji
francuskiego i niemieckiego przemystu ci¢zkiego. Schuman wyraznie zadeklarowal, Ze jest on
poczatkiem przysztej europejskiej federacji, ktora przyniesie trwaty pokdj w Europie [Schuman
2009, 93-97].

Powstanie Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali byto wydarzeniem, ktore zdeterminowato
w znacznej mierze dalsze dzieje integracji europejskiej. Rozpoczecie integracji wtasnie od prze-
mystu cigzkiego wigzato si¢ z 6wczesnymi interesami Francji i zachodnich Niemiec. Niemcy
i Belgia posiadaty obfite ztoza wegla, podczas gdy Francja dysponowata znacznymi poktada-
mi rud zelaza, wszystkie posiadaty huty i przemyst maszynowy. Wzajemne otwarcie krajowych
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rynkéw prowadzito do zmniejszenia kosztow w produkeji stali, wyrobow metalowych i maszyn,
dawalo wigc impuls rozwojowy dominujacym gatgziom Francji Niemiec. Sytuacja taka wigzata
jednoczesnie wspdlnymi interesami kapitalistow obu krajow. Wspdlnota interesow gospodar-
czych implikuje z kolei wspotprace polityczng. Utrwalenie takiej sytuacji bylo celem polityki
francuskiej. Deklaracja Schumana ubrata te intencje w retoryke pokojowa. Francuski minister za-
pewniat, ze kraje ztaczone wspdlnymi interesami nie bgda juz chciaty toczy¢ wojen. Stad poprzez
zjednoczenie przemystow ciezkich wiedzie droga do pokoju w Europie a przez to i na $wiecie.
Zamyst ten okazat si¢ catkiem stuszny a integracja w gronie szesciu krajow zachodniej Europy
ogromnym sukcesem. Impuls integracyjny raz nadany tej wspolnocie prowadzit do kolejnych
dziatan wzmacniajacych wspotzaleznos¢. Dziato si¢ tak pomimo tego, ze pierwotny zakres rze-
czowy integracji stracit znaczenie. Wigkszo$¢ kopaln i1 hut dziatajacych w obszarze EWWiS zo-
stato zamknigtych w nastgpnych dekadach, zas sama EWWiS nalezy juz do przesztosci, zgodnie
z zapisem traktatu jej byt zakonczyt si¢ w roku 2002. Bardziej trwalym zjawiskiem jest natomiast,
funkcjonujace do dzi$ wspoltdziatanie francusko-niemieckie i strzezone zazdro$nie przywodztwo
tych panstw w procesie integracji europejskiej. Jednoczesnie oznaczato ono rugowanie wptywow
brytyjskich z kontynentalnej Europy. W znacznej mierze bylo to wing Wielkiej Brytanii, ktora
przywiazywata wage do utrzymania wi¢zi w ramach Brytyjskiej Wspolnoty Narodow (British
Commonwealth), z czasem zreszta juz bez przymiotnika ,,brytyjska”. Poza tym uwaga wtadz
brytyjskich skupiona byta na rozleglych reformach spotecznych wprowadzanych w pierwszych
latach po wojnie. Rzad brytyjski, dziatajacy pod kierownictwem premiera Attlee’ego otrzymat
propozycj¢ przystapienia do planu Schumana, jednak zdecydowat si¢ nie bra¢ w nim udziatu.
Podobnie 6wczesny przywodca opozycji Winston Churchill, wspottworzyt Ruch Europejski, do-
magajacy si¢ federalizacji Europy, wyraznie jednak stwierdzat, ze Wielka Brytania powinna po-
zosta¢ poza taka federacja. Kiedy pod koniec lat pigcdziesiatych elity brytyjskie zrozumiaty swoj
btad i podjely starania o przytaczenie si¢ do Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej Brytyjczycy
spotkali si¢ ze stanowcza odmowa Francji, ktora rzadzit juz prezydent de Gaulle. Dwukrotnie,
w roku 1963 i 1967, prezydent Francji sprzeciwit si¢ przystapieniu Wielkiej Brytanii do EWG,
udato si¢ dopiero za trzecim razem w roku 1972 [van Middelaar 2011, 203-212]. Wielka Brytania
byta wigc najpierw utrzymywana poza procesem integracji pod przywodztwem francusko-nie-
mieckim, dopuszczona zas do EWG pozostawata zmarginalizowana w ramach wspdlnoty. Diuga
historia sporow pomig¢dzy rzadem brytyjskim a pozostalymi krajami cztonkowskimi i wtadzami
wspolnoty przyczynila si¢ do fatalnej decyzji o wystapieniu Zjednoczonego Krolestwa z Unii
Europejskiej podjetej w glosowaniu powszechnym z roku 2016.

Wkrotce po rozpoczgciu negocjacji w sprawie EWWiS powstal kolejny projekt integracyjny,
znany jako plan Plevena. Polegal on na utworzeniu Europejskiej Wspolnoty Obronnej, ktora
miataby powota¢ wspdlng europejska armi¢. Oficjalnie zostat on zaproponowany przez premiera
Francji Rene Plevena w pazdzierniku 1950, jednak powstat on wskutek inspiracji amerykanskie;j.
Rzad USA wobec wybuchu wojny koreanskiej (w czerwcu 1950 r.) postanowit wzmocni¢ obrong
zachodniej Europy. W tym celu zaproponowat powotanie armii niemieckiej w Republice Federal-
nej, weiaz pozostajacej pod rezimem okupacyjnym. Pig¢ lat po zakonczeniu II wojny $wiatowej
propozycja taka wzbudzata liczne obawy. Odpowiedzig Francji byta propozycja aby powotaé
wspolng armi¢ europejska w gronie sygnatariuszy EWWiS, podobnie tez zarzadzang przez ciato
migdzynarodowe. Propozycja spotkata si¢ z przychylnoscia dyplomacji amerykanskiej, podczas
gdy brytyjska odniosta si¢ do niej z rezerwa. Traktat o Europejskiej Wspolnocie Obronnej pod-
pisano w roku 1952 w Paryzu. Na jego mocy miata powsta¢ wspolna armia europejska w ktorej
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nie bytoby nawet osobnych narodowych dywizji. Nie do konca rozwigzano problem polityczne;j
kontroli nad ta armig. Zabrakto bowiem jednego zwierzchnika armii europejskiej, ktory mogt-
by odpowiednio szybko wydawac jej rozkazy, bez dtugotrwalych uzgodnien migdzyrzadowych.
To za$ wymagaloby wczesniejszego zdefiniowania wspdlnej polityki zagranicznej wspolnoty
i utworzenia odpowiednich instytucji. Rozpoczeto wige negocjacje nad projektem Europejskiej
Wspdlnoty Politycznej, ktora miataby by¢ politycznym zwierzchnikiem europejskiej armii. Byta
to w istocie pierwsza proba stworzenia federacji europejskiej [van Middelaar 2011]. Proba ta oka-
zala si¢ wysoce nieudana. Podjeto ja pod wptywem zagrozenia sowieckiego, to jednak wydato si¢
mniejsze po $mierci Stalina i zawarciu rozejmu w wojnie koreanskiej (pierwsze wydarzenie mia-
o miejsce 5 marca, drugie 27 lipca 1953 roku). Wptyneto to na rezultat debaty ratyfikacyjnej we
Francji, gdzie w ostatecznym glosowaniu w 1954 zdecydowano o zaniechaniu ratyfikacji traktatu
paryskiego. Nie bez znaczenia dla tej decyzji byl fakt, ze Francja bronita wowczas swego impe-
rium kolonialnego, w szczegodlnosci wladzy nad Algierig, do czego potrzebowata swojej wiasnej
armii. Zamiast federalizacji politycznej wspdlnota szesciu panstw zachodnioeuropejskich wybra-
fa poglebienie integracji gospodarczej.

W roku 1955 rozpoczgly si¢ rozmowy nad projektem unii celnej przedstawionej przez dyplo-
macj¢ holenderska pod kierunkiem Jana Wilhelma Beyena. Propozycje Beyena zostaty zaak-
ceptowane na szczycie krajow EWWiS w Messynie w roku 1955. Wynikiem negocjacji szesciu
panstw bylto podpisanie traktatow rzymskich w roku 1957. Powolywaty one dwie nowe orga-
nizacje — Europejska Wspolnote Gospodarcza i Europejska Wspodlnote Energii Atomowej, ich
cztonkami byly te same kraje, ktore podpisaty uktad o Europejskiej Wspolnocie Wegla 1 Stali.
Europejska Wspolnota Energii Atomowej odegrata mniejsza rol¢ niz si¢ spodziewano, nie do-
szto do integracji polityki energetycznej wewnatrz wspolnoty. Z czasem kazdy z krajow wybrat
wlasng droge rozwoju w tej dziedzinie, Francja oparta swa energetyke na elektrowniach ato-
mowych, podczas gdy Niemcy po diugich deliberacjach zrezygnowali z nich catkowicie. Eu-
ropejska Wspolnota Gospodarcza stala si¢ natomiast podstawowa struktura dalszego procesu
integracyjnego. Z czasem zreszta wspolnoty europejskie poczeto utozsamia¢ wtasnie z EWG, co
utatwiat fakt, ze kilka lat po zawarciu traktow rzymskich uwspoélniono wtadze wszystkich trzech
organizacji. Podstawowg trescig traktatu o Europejskiej Wspolnocie Gospodarczej z roku 1957
byto zawarcie unii celnej. Traktat przewidywat, ze w ciagu dwunastu lat cztonkowie wspolnoty
zniosg wszystkie cta w handlu pomigdzy soba, ustanawiajac jednoczesnie jednolita taryfe celna
wobec pozostalych panstw. Wzglednie dtugi okres dostosowawczy wynikat z przyjecia dominu-
jacej wowczas w ekonomii teorii handlu zagranicznego. Zgodnie z teorig handlu migdzynaro-
dowego Heckschera — Ohlina zniesienie granic celnych pomigdzy krajami o podobnej struktu-
rze gospodarczej przyniesie wzrost produkcji i zatrudnienia wszystkim uczestnikom unii celne;j.
Jednak w niektorych sektorach w ktorych produkcja sasiada cechuje si¢ wigksza wydajnoscia
moze dojs¢ do spadku produkeji i zatrudnienia. Inaczej mowiac korzysci z handlu beda si¢ kon-
centrowac w tych gateziach w ktorych dany kraj ma przewagi wzgledne, dojdzie jednak do kosz-
townych dostosowan w galeziach w ktorych takich przewag nie posiada. Traktat o EWG wszedt
w zycie w roku 1958, jednocze$nie zakonczyta swa dziatalno$¢ Europejska Unia Platnicza a jej
cztonkowie przeszli na system bezposrednich ptatnosci (przy zachowaniu sztywnych kursow
w ramach ustalen z Bretton Woods). Nie obyto si¢ bez pewnych napi¢¢ na rynkach finansowych,
czego efektem byly dewaluacje franka i funta brytyjskiego a rewaluacja marki niemieckiej. Nie-
mniej handel pomigdzy szescioma cztonkami EWG wzrost we wszystkich gateziach produkeii,
nie doszlo natomiast do spodziewanych spadkow produkcji w mniej konkurencyjnych branzach.
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Unia celna w ramach EWG okazatla si¢ wielkim sukcesem o rozmiarach wyraznie wigkszych
od spodziewanych. Zdecydowano wigc o przys$pieszeniu jej realizacji, ktora przeprowadzono
ostatecznie w ciagu dziesig¢ciu lat, zamiast planowanych dwunastu. Przypadek ten pokazat tez,
ze dominujgca wowczas teoria ekonomiczna stabo radzita sobie z thumaczeniem procesow inte-
gracji gospodarczej. Przyniosto to bujny rozwdj badan nad migdzynarodowymi relacjami gospo-
darczymi i powstanie wielu nowych teorii handlu zagranicznego, w tym wspomnianej juz teorii
handlu wewnatrzgaleziowego. W wielu ujgciach zwracano uwagg, ze nieoczekiwane korzysci
z unii celnej ujawnione przy okazji realizacji traktatow rzymskich wynikaty z wykorzystania ko-
rzysci skali. Istniejace mozliwosci produkeyjne firm europejskich pozwalaty bowiem zwigkszy¢
produkcje i zarazem osiagnac nizsze koszty przecigtne. Silna konkurencja mi¢dzynarodowa nie
pozwalata z kolei na osiaganie korzysci z pozycji rynkowej przez dominujace firmy. Sytuacja
taka byla za$ mozliwa tylko w spoteczenstwach zamoznych i posiadajacych zréznicowane po-
trzeby, dzigki czemu rosnaca produkcja spotykata si¢ z adekwatnym popytem [Zielinska-Glgboc-
ka 1998, 212-229].

Sukces unii celnej przyczynit si¢ do przystapienia kolejnych cztonkow do EWG. W roku 1973
przystapily Wielka Brytania, Irlandia i Dania, w roku 1981 Grecja, zas w roku 1986 Hiszpania
i Portugalia. W rezultacie kolejny etap integracji EWG rozpoczgta w gronie dwunastu panstw.
W ramach unii celnej zniesione zostaty wszelkie cta i ograniczenia administracyjne bezposrednio
dotyczace handlu zagranicznego. Przeszkoda w handlu pozostaty jednak narz¢dzia administra-
cyjne posrednio oddziatujace na handel zagraniczny. Kazdy z krajow cztonkowskich posiadat
bowiem odrebne normy techniczne, jakosciowe i sanitarne w odniesieniu do towarow dopusz-
czanych do obrotu na terenie kraju. Wszelkie manipulacje tymi normami byty takze srodkiem
posredniego protekcjonizmu handlowego. Wejscie na wyzszy poziom integracji wymagato znie-
sienia tych ograniczen poprzez wprowadzenie jednolitych norm, obowiazujacych wszystkich
czlonkow EWG. Osiagnigcie porozumienia w tej sprawie wywotato powazny spor, w ktorym na
czele oponentow stangta premier Wielkiej Brytanii Margaret Thatcher. Niechgtnie ustapita ona
na szczycie EWG w Mediolanie roku 1985, zas w nastgpnym roku podpisano Jednolity Akt Eu-
ropejski, w ktoérym strony zobowiazaty si¢ do wprowadzenia jednolitych norm jakos$ciowych na
terenie calej EWG, termin realizacji wigkszosci postanowien wyznaczono na rok 1992. Ten sam
rok byt tez poczatkiem kolejnego etapu integracji jakim stata si¢ Unia Gospodarcza i Walutowa.
Dokonywat si¢ on w nowych warunkach politycznych zwigzanych z zatamaniem si¢ systemu
sowieckiego.

Upadek ustroju sowieckiego mial konsekwencj¢ w postaci akcesu krajow wschodniej Europy
do EWG, nazywanej z czasem Wspolnota Europejska a pozniej Unig Europejska. Jakkolwiek
zadna ze stron nie byta gotowa aby stalo si¢ to natychmiast, to jednak zlozono taka obietnice
w odniesieniu do mozliwie bliskiej przysztosci. W roku 1992 zawarto traktaty stowarzyszeniowe
miedzy wspolnotami europejskimi a Polska, Czechostowacja i Wegrami, zawierajace deklaracje
o cztonkostwie w UE jako ostatecznym celu tych uktadow?. Ponadto likwidacja wschodnionie-
mieckiej panstwowosci i wlaczenie terytorium bytej Niemieckiej Republiki Demokratycznej do
Republiki Federalnej (w listopadzie 1990 r.) oznaczato takze ekspansj¢ samej EWG. Do konse-

2 Rozpad Czechostowacji w tymze roku opdznit nieco ratyfikacje tych traktatow, ktora dokonata sig

w roku 1994. Jednak podpisanie protokotow przejsciowych umozliwito wejscie stowarzyszenia w zycie
w roku 1993. Zauwazmy, ze proces integracji Polski i innych krajow z Unia Europejska dokonat si¢
w ciggu dwunastu lat.
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kwencji nowej sytuacji w polityce $wiatowej nalezato takze przystapienie do Unii Europejskie;j
trzech krajow dotychczas powstrzymujacych si¢ od tego: Szwecji, Finlandii i Austrii, ktore nasta-
pito w roku 1995. Kazdy z tych trzech krajow znajdowat si¢ na wysokim poziomie rozwoju, stad
ich integracja z krajami zachodniej Europy nie byta wigkszym problemem. Inaczej bylo z krajami
wschodniej Europy, otwarcie ich rynkéw na konkurencj¢ z silniejszymi gospodarkami krajow
Europy zachodniej oznaczato, ze konieczne stang si¢ liczne i kosztowne procesy dostosowawcze.
Co wigcej, musiaty si¢ one dokona¢ w tym samym czasie kiedy kraje wschodnioeuropejskie
przezywaly zatamanie gospodarcze zwigzane ze zmiang ustroju. Przyjecie krajow wschodniej
Europy oznaczato, ze wspodlnoty stang si¢ bardziej roznorodne, co utrudni prowadzenie wspolnej
polityki gospodarczej. Pozostawato to w sprzecznosci z wola poglebienia integracji, jaka zywili
przywddcey pigtnastu krajow zachodnioeuropejskich. Tymczasem przywodcy Wspdlnot Europej-
skich z rzadami Francji i Niemiec na czele postanowili jednocze$nie poglebiac integracje i przyj-
mowa¢ nowych cztonkow. Przyniosto to w rezultacie sytuacje okreslang niezgrabnym terminem
,»Europa wielu predkosci”. Kraje cztonkowskie w réznym stopniu uczestniczg we wspdlnych
politykach Unii Europejskie;j.

Pogtlebienie integracji krajow tworzacych jednolity rynek w ramach EWG przybrato ksztatt
unii gospodarczej i walutowej, wprowadzonej na mocy traktatu z Maastricht zawartego w roku
1992. Zostat on wypracowany po wielu debatach nad stabilizacja walutowa wewnatrz EWG,
towarzyszacych nietatwym doswiadczeniom z integracja walutowa. Z punktu widzenia krajow
tworzacych uni¢ celng stabilne relacje wymienne walut s3 optymalnym rozwigzaniem pozwala-
jacym na zrownowazony rozwoj handlu pomigdzy cztonkami unii. System z Bretton Woods za-
pewniat taka sytuacje na poziomie §wiatowym, cho¢ w sposob daleki od doskonatosci. Natomiast
przejscie do systemu kursow ptynnych zrodzito potrzebe mechanizmu stabilizacyjnego na pozio-
mie EWG. Pierwszy plan przejscia do unii walutowej opracowata komisja pod przewodnictwem
premiera Luksemburga Pierre’a Wernera. Raport Wernera z roku 1969 przewidywal stopniowe
utworzenie unii walutowej, zarzadzanej przez system wspoldziatajacych bankow centralnych
EWG, unia taka miata powsta¢ do roku 1980.

W obliczu upadku systemu statych kursow kraje EWG zawarty w kwietniu 1972 roku po-
rozumienie o mechanizmie stabilizacyjnym swych walut, nazywane potocznie ,,wgzem walu-
towym”. Do porozumienia tego przystapity kraje aspirujace wowczas do EWG, to jest Wielka
Brytania, Norwegia i Dania a takze Szwecja, ktora nie miata jeszcze takich zamiarow. Ustalono,
ze dopuszczalny przedzial wahan kursow bilateralnych walutowych wynosi 4.5 %. Jednak utrzy-
manie w praktyce tak waskiego przedziatu okazato si¢ niepodobienstwem. W latach siedem-
dziesiagtych kraje zachodniej Europy poddane zostaly wielu szokowym zmianom, w tym dwu
kryzysom naftowym w latach 1973 1 1979, w obu przypadkach wzrost cen ropy naftowej powo-
dowat gwaltowne przys$pieszenie inflacji. Bardzo rozmaita byta reakcja uczestnikow ,,we¢za” na
impulsy inflacyjne, o ile Republika Federalna prowadzita konsekwentng polityke ograniczania
inflacji, pozostate kraje bardziej sktonne byly do uzywania polityki ekspansji fiskalnej i pieni¢z-
nej. Brak dostatecznej koordynacji polityki makroekonomicznej powodowat, ze ,,waz walutowy”
nie zapewnit stabilizacji walutowej a wahania realnych kursow walutowych byty bardzo silne.
Potezne klopoty rozpoczely sie juz na poczatku funkcjonowania mechanizmu. Wielka Brytania
wystapita z ,,we¢za walutowego” zaledwie po dwoch miesigcach od przystapienia, Italia po dzie-
sigciu miesigcach, Francja uczynita to w roku 1974, by powréci¢ w roku nastgpnym i ponownie
wystapi¢ w roku 1976, wreszcie uczynily to Norwegia i Szwecja [Eichengreen 2008, 149-157].
Mimo tych zniechg¢cajacych do§wiadczen przywodey krajow EWG zdecydowali si¢ na ponowna
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probe integracji walutowej, zwierajac w roku 1979 uktad o Europejskim Systemie Pieni¢znym
(European Monetary System). Uczestnicy systemu ustanawiali mechanizm Europejskiej Reguty
Pieni¢znej (European Monetary Rule) zgodnie z ktérym wzajemne wahania walut cztonkow-
skich miaty nie przekraczac 2,25%, jedynie wobec liry wloskiej przedziat ten miat wynosi¢ 6%.
Takze nowi cztonkowie EWG Hiszpania, Portugalia i Grecja weszli do systemu ERM z szeécio-
procentowym przedzialem wahan dla swych walut. W latach osiemdziesiatych wahania kursow
walut europejskich byly znacznie stabsze niz w poprzedniej dekadzie. Tylko w pewnym stopniu
wynikato to z wigkszej zgodnosci krajow EWG. Wspolnota skorzystata z dwoch waznych wy-
darzen $wiatowych. Po pierwsze skonczyty si¢ gwattowne podwyzki cen ropy naftowej, suro-
wiec ten zaczat tanie¢, jednoczesnie uruchomiono jego dostawy ze zt6z na Morzu Poinocnym,
ktorych beneficjentami byto kilka krajow EWG oraz Norwegia, ktora zdecydowata si¢ pozostac
poza wspdlnota. Po drugie, w roku 1979 i w latach nastgpnych USA przeprowadzity drastyczna
operacj¢ antyinflacyjna, ktora powstrzymata tendencje inflacyjne w Ameryce, za cen¢ powaz-
nego bezrobocia. Jednoczesnie polityka fiskalna USA w latach osiemdziesiatych prowadzita do
narastania amerykanskiego deficytu budzetowego, przyczyniajac si¢ do ,,blizniaczego deficytu”
w handlu zagranicznym. Korzystali z tego partnerzy handlowi USA, to jest przede wszystkim
Japonia i kraje EWG. W tych wzglednie korzystnych warunkach przywodcy europejscy przefor-
sowali uktad o rynku jednolitym z roku 1986. Zwolennicy dalej posunigtej integracji postanowili
wykorzysta¢ ten moment historyczny do przeprowadzenia unii walutowej taczacej kraje EWG.
Z inicjatywy przewodniczacego Komisji Europejskiej Jacquesa Delorsa powstat komitet zto-
zony z urze¢dnikow, szefow bankow centralnych i ekspertow. Komitet ten opracowat raport De-
lorsa z roku 1989 przewidujacy kilkuetapowa integracj¢ systemow pieni¢znych krajow EWG.
Raport ten przyjety przez Rade¢ Europejska stal si¢ podstawa dalszych prac nad europejska unia
walutowa. Doprowadzity one do zawarcia porozumienia w Masatricht w roku 1991, ktore nastep-
nie zostato poddane procesowi ratyfikacji. Traktat z Maastrich przewidywat zastapienie walut
cztonkowskich krajow EWG (zwanej teraz po prostu Wspolnota Europejska) jednym wspolnym
pieniadzem. Emisja tego pienigdza zostata powierzona Europejskiemu Bankowi Centralnemu,
ktorego wladze sg mianowane przez przywodcow Wspdlnoty. Jednoczesnie dotychczasowe ban-
ki centralne krajow cztonkowskich stawaty si¢ podporzadkowanymi mu oddziatami, tworzacymi
wspolnie europejski system bankow centralnych. Zadania zwigzane z emisja pienigdza, w tym
decyzje dotyczace stop procentowych zostaly wiec powierzone jednemu organowi wiadzy jakim
stat si¢ Europejski Bank Centralny [Gawlikowska-Hueckel, Zielinska-Glgbocka 2004, 273-286].
Mozna taka sytuacj¢ nazwac centralizacja polityki pieni¢znej, jednoczesnie polityka fiskalna po-
zostata przede wszystkim na poziomie panstw narodowych, albowiem budzet wspolnot europej-
skich wynosit jedynie 1% produktu krajow wspdlnoty [por. Orgziak 2009]. Sytuacja taka moze
prowadzi¢ do niespdjnosci pomiedzy polityka fiskalng a pieni¢zng. Restrykcyjnej polityce pie-
ni¢znej prowadzonej przez bank centralny, ktorej celem jest ograniczenie inflacji, mogtaby towa-
rzyszy¢ ekspansywna polityka fiskalna niektorych panstw, ktora moze inflacj¢ pobudzac. Stad tez
w uktadach z Maastricht zawarto zestaw kryteriow, ktore powinno spetni¢ kazde panstwo wspol-
noty pragnace przyja¢ wspolna walute. Kryteria niezbedne do wstapienia do wspoélnej strefy wa-
lutowej przedstawiono dos$¢ ogdlnikowo w samym traktacie, natomiast w sposob szczegolowy
w dotaczonym do niego protokole. Sktadaja si¢ na nie wymagania odnos$cie kwestii pieni¢znych,
fiskalnych i walutowych. W sferze pieni¢znej wymaga si¢ aby kraje przyjmujace wspolng walute
utrzymywaly stope inflacji na poziomie nie wyzszym o 1,5% od $redniej dla trzech krajow o naj-
bardziej stabilnym poziomie cen (czyli najnizszym poziomie inflacji). Ponadto dtugookresowa
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stopa procentowa nie powinna by¢ wyzsza niz 2% od $redniej dla trzech krajow o najnizszej in-
flacji. Kryteria fiskalne to wymog aby deficyt budzetowy nie przekraczat 3% produktu krajowego
brutto, za$ dtug publiczny 60% tegoz. Wreszcie kryterium walutowe polegat na wymogu przy-
naleznosci przynajmniej przez dwa lata do mechanizmu stabilizacyjnego EMR II, w ramach kto-
rego istniat dopuszczalny przedziat wahan [Gawlikowska-Hueckel, Zielinska-Glgbocka 2004].

Ratyfikacja traktatu z Maastricht natrafita na spore problemy. Najpowazniejszym z nich byto
odrzucenie traktatu przez Danig, gdzie poddano go glosowaniu powszechnemu. Wobec tego po-
spiesznie dopisano traktatu dodatkowy protokot, zezwalajacy Danii na wieczyste utrzymanie ko-
rony dunskiej jako wtasnej waluty, zas ponowne referendum zatwierdzito traktat w roku 1993.
Poczawszy od roku 1994 przygotowywano praktycznie przyszta uni¢, powotano m. in. Euro-
pejski Instytut Walutowy we Frankfurcie, bedacy zalazkiem Europejskiego Banku Centralnego.
Bank ten rozpoczat dziatalno$¢ z dniem 1 stycznia 1999, wtedy tez wprowadzono nowa walu-
te nazwang euro, ktora na razie obowiagzywala jedynie w obrocie bezgotowkowym. Przez trzy
lata euro funkcjonowato rownolegle z dotychczasowymi walutami narodowymi. Za$ z dniem 1
stycznia 2002 banknoty i monety euro zostaly wprowadzone takze jako pieniadz zdawkowy, za$
dawne narodowe srodki obiegowe wycofane. W chwili powstania w roku 1999 uni¢ walutowa
tworzyly Francja, Niemcy, Holandia, Belgia, Luksemburg, Italia, Hiszpania, Portugalia, Irlan-
dia, Austria i Finlandia. Poza Danig takze Wielka Brytania i Szwecja nie wyrazity woli przyje-
cia euro, za$ Grecja zostata uznana za kraj nie spehiajacy kryteriow fiskalnych [Oreziak 2003;
Gawlikowska-Hueckel, Zielinska-Glebocka 2004]. Kazdy z krajow wspoélnoty, ktore nie weszty
do jedenastki zatozycielskiej strefy euro obrat nieco inng strategi¢. Paradoksalnie najbardziej
zaawansowang wspotprace wybrala Dania. Kraj ten wprawdzie otrzymat wieczysta derogacje,
czyli wylaczenie ze strefy euro, ale jednoczesnie jest uczestnikiem mechanizmu walutowego
EMR 1I z bardzo waskim przedziatem wahan, wynoszacym 2,5%. Dania jest obecnie jedynym
krajem uczestniczagcym w tym mechanizmie. Sytuacja taka nie daje w istocie wigkszej swobody
w prowadzeniu polityki pieni¢znej, gdyz dla utrzymania tak wybranego przedziatu wahan wtadze
monetarne Danii zmuszone sa podaza¢ za polityka Europejskiego Banku Centralnego. Z kolei
Szwecja przyjeta zobowigzanie wstapienia do unii gospodarczej i walutowej, jednak swiadomie
stara si¢ odroczy¢ moment jego realizacji. Stuzyto temu referendum w sprawie wstapienia do
strefy euro przeprowadzone we wrzes$niu roku 2003, w ktorym obywatele Szwecji opowiedzieli
si¢ przeciw rezygnacji z wlasnej waluty. Jak dotad Szwecja nie przystapita nawet do mechanizmu
stabilizacyjnego EMR 1I, co jest warunkiem wstgpnym przystapienia do strefy euro. Przyktad
Szwecji pokazuje, ze w praktyce kraje Unii Europejskiej ktore zaakceptowatly wszystkie traktaty
europejskie, moga dowolnie dlugo zwleka¢ z przystgpieniem do wspdlnej waluty. Do krajow,
ktorych rzady zapowiadaly przyjecie euro w przysztosci nalezata takze Wielka Brytania w okre-
sie rzadow premiera Blaira. Jednak wzrost niezadowolenia z uczestnictwa kraju w UE, sprawil,
ze przywodcy kraju przestali o tym wspominac. Planowane wystapienie Wielkiej Brytanii z UE
czyni sprawe¢ calkowicie nieaktualng. Wreszcie Grecja zostata cztonkiem strefy euro w roku
2001, cho¢ zdawano sobie sprawe, ze raczej nie spetnia kryteriow fiskalnych traktatu. W ciagu
nastgpnych kilkunastu lat Grecja doswiadczyta wszelkich niedogodnoséci jakie moga pojawic si¢
kiedy kryzys fiskalny wystepuje w warunkach braku wtasnej waluty.

Sytuacje wokot strefy euro skomplikowato przyjecie nowych czlonkow Unii Europejskie;.
W roku 2004 przystapito do niej osiem panstw wschodnioeuropejskich, to jest Polska, Cze-
chy, Stowacja, Wegry, Stowenia, Litwa, Lotwa i Estonia oraz Malta i Cypr, w roku 2009 Ru-
munia i Bulgaria, wreszcie w roku 2013 Chorwacja. Kazde z nich zobowigzato si¢ przystapi¢



112 DARIUSZ GRZYBEK

w przysztosci do unii walutowej, jak dotychczas uczynily to: Stowenia, Malta, Cypr, Stowacja,
Estonia, Lotwa i Litwa. Wymienione siedem panstw nalezy do krajow niewielkich, dla ktorych
utrzymanie stabilnej polityki pieni¢znej i walutowej w warunkach otwartej gospodarki stano-
wi wyrazng trudnos¢. Wigksze kraje Europy wschodniej, w tym Polska, nie zdecydowaly si¢
przystapi¢ do strefy euro, cho¢ traktaty je do tego zobowigzuja. Z ich punktu widzenia nie jest
bowiem jasne czy korzysci z przystapienia do unii walutowej bedg przewaza¢ nad kosztami.
Watpliwosci te sa uzasadnione tym bardziej, ze wiele krajow, ktore do unii przystapily odczuwa
roézne niekorzystne tegoz skutki. Kwestia oceny dotychczasowego przebiegu wydarzen zwia-
zanych z europejska uniag walutowa wymaga odpowiedzi na fundamentalne pytanie: czy Unia
Europejska jest optymalna strefa walutowa?

Ekonomiczna teoria optymalnej strefy walutowej powstala na bazie rozwazan o roli systemu
walutowego w sytuacji wystapienia istotnych zmian makroekonomicznych. Ekonomisci uzywaja
tu zwykle pojecia szoku popytowego lub szoku podazowego. Wielu krytykow systemu z Bretton
Woods opowiadato si¢ za systemem ptynnych kursow walutowych, dowodzac, ze minimalizuje
on skutki szokéw makroekonomicznych. Jesli przesuni¢cie popytu spowoduje, ze w jednym kraju
wzrosnie eksport a w sgsiednim spadnie, to w pierwszym pojawi si¢ tendencja do inflacji, w dru-
gim wzrosnie bezrobocie. Jednak w systemie kurséw zmiennych dojdzie do aprecjacji waluty
krajowej w pierwszym kraju i deprecjacji w drugim. W rezultacie aprecjacja waluty doprowadzi
do spadku nadwyzki eksportowej i ograniczenia inflacji w pierwszym, a deprecjacja waluty po-
zwoli poprawi¢ bilans handlowy i powstrzymac¢ wzrost bezrobocia w drugim. Odnoszac si¢ do
tych kwestii kanadyjski ekonomista Robert Mundell w swym pionierskim artykule zaproponowat
pojecie optymalnego obszaru walutowego. Zwrocit przy tym uwage, ze granice panstw raczej nie
pokrywaja si¢ z tak pomyslanymi strefami gospodarczymi, np. niektore regiony Kanady mogtyby
tworzy¢ optymalne obszary walutowe z niektorymi stanami USA. Faktyczne przejscie do syste-
mu plynnych kurséw w latach siedemdziesiatych XX wieku wigzato si¢ z silng niestabilnoscia
walutowa i wieloma niekorzystnymi zjawiskami gospodarczymi. W tej sytuacji zapotrzebowa-
nie na stabilno$¢ przy jednoczesnej niemoznosci powrotu do $wiatowego systemu statych kur-
sow, sprawito, ze teoria optymalnego obszaru walutowego z teoretycznej ciekawostki stata si¢
zagadnieniem praktycznym. Dyskusja wokol problematyki optymalnego obszaru walutowego
doprowadzita do okreslenia zespotu warunkow przy ktorych grupa panstw moglaby zawigzaé
uni¢ walutowa odnoszac wigcej korzysci niz strat. Podkreslano zwykle potrzebe podobienstwa
struktury gospodarczej, zgodnosci faz cyklu koniunkturalnego, integracji i elastycznosci rynkow
pracy [Zawislinska 2008; Pitat 2017]. Jakkolwiek brak jest pelnej zgody co do listy warunkow
sukcesu integracji walutowej, wydaje si¢, ze bez spetnienia przynajmniej niektorych z nich unia
walutowa z zasady przyniesie bardzo rozne skutki réznym jej cztonkom. Rozbiezno$¢ w fazie
cyklu powoduje niespdjnosé polityki pienieznej w unii walutowej. Kiedy w jednym kraju gtow-
nym problemem jest inflacja a w innym bezrobocie, pierwszy potrzebuje restrykcyjnej, drugi zas
ekspansywnej polityki pieni¢znej. Elastyczny rynek pracy moze absorbowaé szoki makroeko-
nomiczne, bezrobocie w jednym kraju moze by¢ zmniejszone dzigki wzrostowi popytu na prace
w sasiednim. Kiedy jednak rynki pracy w krajach unii walutowej sa stabo skoordynowane, brak
mozliwosci prowadzenia autonomicznej polityki pieni¢znej utrudnia wyjscie z sytuacji. Skutecz-
ne prowadzenia polityki pieni¢znej wymaga skoordynowania polityki fiskalnej, czego wyrazem
byty kryteria fiskalne zawarte w traktacie z Maastricht. Z jednej strony byty one niezbedne dla
utworzenia unii walutowej, z drugiej mocno ograniczaty one mozliwosci reakcji poszczegdlnych
panstw na ,,asymetryczne szoki” gospodarcze (czyli sytuacje w ktorych w jednym kraju rosnie
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inflacja a w drugim bezrobocie i tym podobne). Ostatecznie w roku 1999 utworzono strefe euro
ze $wiadomoscig tego, ze nie jest ona optymalng strefa walutowa [por. Stiglitz 2017, 70-103]. Jak
mowiono byla to decyzja czysto polityczna, liczono na to, ze faktyczne powstanie unii walutowe;j
przyniesie efekt integracyjny, ktory sprawi, ze z czasem kraje strefy euro rzeczywiscie stang si¢
optymalna strefg walutowa.

Wydaje sie, ze dotychczasowe doswiadczenia unii walutowej w obrebie strefy euro sg co naj-
mniej niejednoznaczne. Euro funkcjonuje jako wspdlna waluta 19 krajow?, nalezy do najwaz-
niejszych walut rezerwowych $wiata, jednak nie odebrato dolarowi amerykanskiemu roli gtow-
nej waluty rezerwowej. Kraje strefy euro wyraznie dziela si¢ na te, ktore rozwijaja si¢ wzglednie
szybko i posiadaja niskie bezrobocie oraz na te ze znikomym wzrostem gospodarczym i powaz-
nym bezrobociem. Wsrod tych pierwszych unikalng sytuacje posiadaja Niemcy, ktore pelnia
rol¢ bez watpienia przywodczg. Wprowadzenie wspolnej waluty okazato si¢ dla Niemiec raczej
korzystne. Kraj ten bowiem jest najsilniej uprzemystowionym krajem UE jak tez najwigkszym
eksporterem w tym gronie. Nadwyzka handlowa Niemiec prowadzila jednak w przesztosci do
aprecjacji marki niemieckiej, co hamowato rozwdj niemieckiego eksportu. Potagczenie w jednej
strefie walutowej nadwyzkowych Niemiec z deficytowymi krajami potudnia Europy, sprawito,
ze deficyty tych krajow i nadwyzka Niemiec wzajemnie si¢ znosza. Inaczej moéwiagc Niemcey nie
odczuwaja juz istotnej tendencji aprecjacyjnej swojej waluty, gdyz kurs euro zalezy od sumy
bilanséw handlowych czlonkow strefy euro. W rezultacie Niemcy moga pozosta¢ najwigkszym
eksporterem w Europie, za cen¢ pozostawania przez kraje potudnia Europy na pozycjach deficy-
towych. Jednoczes$nie te ostatnie nie maja wigkszych mozliwosci stymulowania swych gospoda-
rek przy pomocy polityki fiskalnej a juz zadnych przy uzyciu polityki pieni¢znej. Uniemozliwiaja
to bowiem sztywne reguly fiskalne i pieni¢zne wyznaczone traktatem z Maastricht. Niektore
kraje usitowaly przeprowadzi¢ ekspansj¢ fiskalng famiac reguty unii gospodarczej i walutowe;.
Dziatania te byly jednak nieskoordynowane, a w przypadku krajow stabszych gospodarczo pro-
wadzity do dramatycznego kryzysu fiskalnego. W szczegdlny sposob doswiadczyta tego Grecja
po roku 2008. W warunkach $wiatowego kryzysu finansowego inwestorzy na rynkach §wiato-
wych poczeli zada¢ wyzszego oprocentowania od greckich obligacji rzadowych. Doprowadzito
to do szybkiego wzrostu dtugu publicznego Grecji i biezacych kosztow jego obstugi. Diug ten juz
przed kryzysem znacznie przekraczal wysoko$¢ referencyjng wedhug kryteriow unii walutowe;j.
W tych warunkach rzad grecki faktycznie zbankrutowat, zostal jednak zmuszony przez kraje
UE z Niemcami na czele do przyjecia drastycznego programu oszcz¢dnosciowego. W zamian
za pozyczki pozwalajace na biezaca obsluge niesptacalnego faktycznie dlugu Grecja przyjela
program zawierajacy podwyzki podatkow, redukcj¢ wydatkow, obnizki emerytur i ptac, wresz-
cie prywatyzacje majatku panstwowego. Wszystko to po to aby banki krajow strefy euro odzy-
skaty swe nalezno$ci. Rezultatem takiej polityki byt spadek greckiego produktu, spadek ptac
i wzrost bezrobocia, wszystkie te wskazniki nieustannie pogarszaty si¢ przez siedem kolejnych
lat. Reguty unii walutowej okazaty si¢ w tym przypadku putapka. Grecja nie mogta zdewaluowac
wlasnej waluty, skoro bylo nig euro, na ktorego kurs nie miata istotnego wplywu, nie mogta ob-
nizy¢ stop procentowych, ani tez postuzy¢ si¢ innymi $rodkami polityki pieni¢znej, te bowiem

2 Mozna dodaé, ze euro wprowadzity jako swoja walute krajowa Czarnogora i Kosowo. Byty to jednak

akty jednostronne, kraje te nie tylko nie przystapily oficjalnie do unii walutowej, ale nie sa nawet czton-
kami Unii Europejskiej. Ponadto na mocy uméw euro jest w uzyciu w europejskich panstwach miniatu-
rowych, sg to: Andora, Monako, San Marino i Watykan.
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pozostawaly w gestii Europejskiego Banku Centralnego. Z kolei sferze polityki fiskalnej rzad
Grecji zostal zmuszony do przyjecia polityki wskazanej przez mocarstwa europejskie petnigce
przywodcza role w UE. Panstwa te, przede wszystkim Niemcy i Francja, jak tez Komisja Euro-
pejska, kierowaly si¢ przekonaniem, ze Grecja powinna ponie$¢ surowe konsekwencje ztamania
regut fiskalnych, co powinno odstraszy¢ inne panstwa od podobnej polityki. Decyzja taka wynika
z przekonania o konieczno$ci utrzymywania raz przyjetej polityki budowania unii walutowe;j,
bez ktorej zatamie si¢ plan przebudowy Unii Europejskiej w trwata federacje. Przekonaniu temu
mozna przeciwstawic przypuszczenie, ze projekt ten juz si¢ zatamal. Upokorzenia ktore zafundo-
wano Grecji skutecznie bowiem odstraszaja od przyjecia wspolnej waluty takie kraje jak Szwe-
cja, Polska, Wegry i Czechy, zapewne nie pozostaty tez bez wptywu na decyzj¢ Brytyjczykow
o opuszczeniu Unii Europejskiej. W wiekszo$ci z panstw strefy euro stopy wzrostu gospodar-
czego pozostaja niskie a zagrozenie stagnacja powazne. Trudno rowniez przeczy¢, ze nadwyzka
eksportowa Niemiec pozostaje w strukturalnym zwigzku z deficytem potudniowych krajow UE.
W rezultacie nieustepliwej polityki przywodcow Unii proces integracji znalazt si¢ w powaznym
kryzysie a perspektywa jego regresu stata si¢ catkiem realna.

Rozpatrujac dwadziescia lat funkcjonowania strefy euro warto zauwazy¢ wyrazne spowolnie-
nie wzrostu gospodarczego w jakie nastapito w nastgpstwie kryzysu finansowego lat 2007-2009
[Stiglitz 2017, 104—127]. W tym kontekscie podj¢te przez kraje strefy euro dziatania wydaja si¢
raczej utrwala¢ ten stan niz dawaé nadzieje na istotne zmiany. Wérod przywodcow Europy zwy-
ci¢zyla bowiem opinia, ze brak dyscypliny finanséw publicznych w krajach cztonkowskich byt
gtdwna przyczyng szybkiego rozwoju kryzysu finansowego w krajach Unii Europejskiej. Pierw-
sza reakcja panstw cztonkowskich bylo zwigkszenie wydatkow i pomoc dla upadajacych instytu-
cji finansowych, co doprowadzito do tego, ze w roku 2009 wickszo$¢ panstw strefy euro zostato
objetych procedurg nadmiernego deficytu [Orgziak 2017, 80—84]. Jednak po przezwyci¢zeniu
pierwszych klopotow rozpoczeto polityke oszczgdnosci budzetowych, wzmocniong nastgpnie
nowymi regulacjami w ramach prawa europejskiego. Natozyly one na kraje cztonkowskie wigk-
sze zobowigzania dotyczace finanséw publicznych. W roku 2011 wprowadzono sze$¢ regulacji
(w randze rozporzadzenia lub dyrektywy) zwanych popularnie ,,szesciopakiem”. W wyniku tych
regulacji natozono na panstwa cztonkowskie wymogi ustanowienia wieloletniego planowania
budzetowego, przejrzystosci budzetow w sektorze publicznym, obowigzek wzmocnienia nadzoru
budzetowego i koordynacji polityk gospodarczych, w ramach procedury nadmiernego deficytu
natozono obowigzek jego przyspieszonego zmniejszania (o0 5 % rocznie, o ile przekracza 60%
PKB, ustanowiono system sankcji karnych za nieprzestrzeganie zasad paktu stabilnosci i wzro-
stu, wreszcie ustanowiono system monitorowania nierownowag makroekonomicznych w gospo-
darce krajow cztonkowskich i koordynowania dziatan stabilizacyjnych [Or¢ziak 2017, 88—94].
W roku 2011 zawarto takze traktat o stabilnosci, koordynacji i zarzadzaniu w unii gospodarczej
1 monetarnej, zwany potocznie paktem fiskalnym. Zawarly go kraje strefy euro oraz kilka krajow
spoza niej, jednak Wielka Brytania i Republika Czeska odmowily przystapienia do niego. Pakt
fiskalny zobowiazuje sygnatariuszy do utrzymywania rownowagi sektora finanso6w publicznych,
przy czym rownowaga w rozumieniu traktatu definiowana jest jako deficyt nie wigkszy niz 0,5 %
PKB, za$ w przypadku krajow, ktorych dlug publiczny jest mniejszy niz 60 % PKB limit ten
wynosi 1%. Ponadto pakt zobowiazuje panstwa, ktorych dtug publiczny przekracza referencyj-
ng warto$C 60 % PKB do zmniejszania tego dlugu o 5% tej nadwyzki rocznie [Ore¢ziak 2017,
94-86]. Postanowienia paktu fiskalnego obowiazuja sygnatariuszy poczawszy od roku 2014. Pol-
ska nalezy do krajow, ktore podpisaly i ratyfikowaly pakt fiskalny, jednak jego surowe reguty



ORGANIZACJE REGIONALNE 115

zaczng obowigzywac dopiero jesli Polska przystapi do strefy euro. Ostatnig z nowych regulacji
w ramach unii walutowej jest tzw. dwupak, ktory wszedt w zycie w roku 2013. Sktadaja si¢
nan dwa rozporzadzenia Rady UE wprowadzajace system monitorowania i oceniania budzetow
uchwalanych i realizowanych przez panstwa czlonkowskie, co ma stuzy¢ lepszej koordynacji
polityki fiskalnej [Oreziak 2017, 96-97]. W rezultacie przyjecie tych regulacji usztywnito poli-
tyke fiskalng w obrebie strefy euro. Rownowaga makroekonomiczna zostata zapewniona, unia
walutowa zostata uratowana, nastgpito zarazem spowolnienie wzrostu gospodarczego. Tymcza-
sem jednym z celow unii walutowej byto co$ przeciwnego, mianowicie przyspieszenie wzrostu
gospodarczego krajow europejskich.

Kwestia wspolnej waluty europejskiej jest tylko jednym z objawow kryzysu wspolpracy euro-
pejskiej, wydaje si¢ wszakze, iz najwazniejszym. Sukces wspolnej waluty jest tylko czgsciowy,
problemy wielu krajow powazne i trudne do przezwyci¢zenia, zas wszystkie mozliwe drogi wyj-
$cia z sytuacji problematyczne. Mozna rozwazy¢ trzy zasadnicze scenariusze rozwoju wydarzen
w najblizszych latach. Pierwszy, inercyjny polega na kontynuacji obecnej sytuacji, strefa euro
posiada wspolna polityke pienigzng i jednoczesnie polityka fiskalna panstw cztonkowskich ogra-
niczona jest przez dotychczasowe kryteria fiskalne. Pewng modyfikacja tej sytuacji byloby po-
wolanie wspodlnego budzetu panstw strefy euro, za czym opowiada si¢ prezydent Francji Macron.
Sens tego projektu zalezy jednak od tego, czy w ramach takiego wspolnego budzetu mozna by
dokonywa¢ wydatkow majacych istotny wplyw na sytuacj¢ makroekonomiczng catej UE i zara-
zem tagodzacych problemy szokéw asymetrycznych (poprzez aktywna pomoc krajom najbar-
dziej przez nie dotknigtym). Sformutowanie prawdziwie wspdlnej polityki makroekonomicznej
dla wszystkich krajow unii walutowej jest istota drugiego scenariusza. Wspolna polityka makro-
ekonomiczna polegataby na tym, ze Unia Europejska jako cato§¢ mogtaby swobodnie wybiera¢
jaka polityke prowadzi. Moglaby ona by¢ zardwno ekspansywna jak i restrykcyjna, tymczasem
obecne regulacje wymuszaja na krajach cztonkowskich polityke zdecydowanie restrykcyjna.
Minimalne warunki skutecznej polityki makroekonomicznej dla calej strefy euro zaproponowat
Joseph Stiglitz w swojej ksigzce o europejskiej walucie [Stiglitz 2017]. Celem takiej polityki
bytby dobrobyt i rozwoj obywateli wspolnoty. Podstawowy program Stiglitza zawiera si¢ w sied-
miu punktach. Sg to: (1) unia bankowa, co oznacza powolanie jednolitego nadzoru bankowego
i ustanowienie jednolitych przepisow prawa bankowego; (2) uwspolnienie dlugu publicznego,
dhug ten powinna emitowac cata UE, zas gwarantowac go solidarnie wszystkie panstwa strefy
euro, za$ rozdzielanie pozyczonych pienigdzy powinno uwzglednia¢ potrzeby poszczegolnych
panstw; (3) wspolny schemat polityki makroekonomicznej zawierajacy zarowno automatyczne
stabilizatory koniunktury jak tez elementy polityki dyskrecjonalnej, pierwsze mogtyby polegaé
m. in. na zré6znicowaniu wymagan fiskalnych w zalezno$ci od sytuacji w poszczegolnych regio-
nach, koniecznym elementem drugiego powinien by¢ wspdlny fundusz stabilizacyjny stuzacy
inwestycjom przeciwdziatajacym tendencjom recesyjnym w krajach cztonkowskich, autor za-
leca takze odréznienie budzetu konsumpcyjnego i inwestycyjnego i wigksze ograniczenia dla
tego drugiego; (4) zdecydowana polityka wyréwnywania bilansow ptatniczych, nadwyzki krajow
strefy euro wykazujacych je w obrotach biezacych powinny by¢ pozyczane krajom deficytowym,
likwidacja nierownowag handlowych powinna by¢ celem unijnej polityki gospodarczej; (5) po-
lityka stabilnego wzrostu i pelnego zatrudnienia, co oznacza m. in. rezygnacje ze stabilnosci
cen jako gtéwnego celu Europejskiego Banku Centralnego; (6) strukturalne zmiany dotyczace
finansoéw przedsigbiorstw, prowadzace do zmniejszenie ich uzaleznienia od rynkow finansowych
i wzrostu roli planowania dtugookresowego, w tym zmiany w wynagradzaniu menadzerow; (7)
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harmonizacja podatkéw prowadzaca do zmniejszenia nierownosci dochodowych [Stiglitz 2017,
317-345]. Generalnie Stiglitz uwaza za mozliwa polityke strefy euro zorientowana na pelne za-
trudnienie i stabilny wzrost, pod warunkiem, ze czlonkowie unii walutowej wyrzekng si¢ swych
obaw przed inflacja oraz szersza redystrybucja przychodow fiskalnych pomigdzy krajami czton-
kowskimi. Stanowisko Stiglitza wydaje si¢ tylez rozsadne co niemozliwe do urzeczywistnienia.
Stabilno$¢ cen jest bowiem glownym postulatem europejskich kapitalistow, za$ ograniczenie
transferow miedzynarodowych jednoczy zarowno owych kapitalistow jak i klasy pracujace eu-
ropejskich spoteczenstw. Realizacja podobnego programu bytaby mozliwa jedynie w przypadku
rzeczywistej federalizacji Unii Europejskiej, lub tez jej czgsci. Stan daleko posunigtej nieufnosci
w relacjach migdzy panstwami i jednoczesny kryzys zaufania spoteczenstw do elit panstw eu-
ropejskich, pozwala przypuszczaé, ze scenariusz federalizacji jest dzi§ zupetnie nierealny. Trze-
cig mozliwoscia jest kontrolowane rozwigzanie strefy euro. Jakkolwiek taka ewentualno$¢ jest
odrzucana przez przywodcow UE, rozwazaja ja powazni eksperci. Zdaniem Josepha Stiglitza
jednym ze sposobow przezwyciezenia obecnej stagnacyjnej sytuacji (acz nie najlepszym) bytoby
opuszczenie strefy euro przez Niemcy i kilka innych krajow o lepszej kondycji finansowej. Kraje
te moglyby to uczyni¢ bez narazania si¢ na wigksza niestabilno$¢ finansowa. Powstaloby w ten
sposob ,,potnocne euro”, umozliwiajac tym samym krajom ,,potudniowego euro” prowadzenie
odmiennej polityki makroekonomicznej [Stiglitz 2017]. Radykalng propozycj¢ rozwiazania stre-
fy euro zawiera ksigzka autorstwa dwoch szanowanych polskich menadzeréw Stefana Kawalca
i Ernesta Pytlarczyka, ktorzy postulujg stopniowy powrot do walut narodowych jako wyjscie
optymalne z punktu widzenia catej Europy. Najwi¢gkszym problemem w takim wypadku bytoby
narazenie walut krajow opuszczajacych strefe euro na silne wahania ich kursow walutowych, co
mogloby by¢ zabdjcze dla ich gospodarek. Szczegolnie niebezpieczne bytoby to dla mniejszych
krajow europejskich, wtasnie wzglad na to niebezpieczenstwo sprawil, ze Grecja zrezygnowata
z takiego rozwigzania, pomimo jego potencjalnych zalet. Stad tez Kawalec i Pytlarczyk zapro-
ponowali aby pierwszym krajem, ktory stref¢ euro pusci byly Niemcy, posiadajace najwigksza
1 najstabilniejsza gospodarke [Kawalec, Pytlarczyk 2016]. By¢ moze takie rozwigzanie bytoby
racjonalne, wszelako jego przyjecie oznaczatoby przyznanie przez politycznych przywodcow
Unii Europejskiej, ze przyjeta przez nich droga rozwoju byla bledna. W tej sytuacji najbardziej
prawdopodobne jest utrzymanie obecnych zobowiazan dotyczacych unii gospodarczej i waluto-
wej, przy pewnej umiarkowanej rozbudowie wspoélnej polityki fiskalnej. Nie ma bowiem wsrod
krajow cztonkowskich zgody co do sposobu wyjscia z obecnej sytuacji. Zwolennicy utworzenia
z Unii Europejskiej rzeczywistego panstwa federalnego nie sa w stanie uzyskac na to zgody tych
przywodcow panstw, ktorzy chca utrzymac, lub nawet poszerzy¢, kompetencje rzadow krajow
cztonkowskich. Jesli mozna si¢ kiedykolwiek spodziewa¢ wyjscia z tej patowej sytuacji, to tyl-
ko woweczas jesli jaki$§ kryzys przychodzacy z zewnatrz zmusi kraje cztonkowskie do zawarcia
nowych porozumien.

Problemy zwigzane ze strefa euro pokazaly ztozono$¢ problemu integracji europejskiej. Pro-
gram jednoczenia krajow kontynentu europejskiego w oparciu o Uni¢ Europejska znalazt sig
w powaznym kryzysie. Jednoczesnie od poczatku tego procesu funkcjonuja rozne sfery integra-
cji, w ktorych na rozne sposoby uczestnicza obecnie wszystkie kraje kontynentu, z wyjatkiem je-
dynie Rosji i uzaleznionej od niej Biatorusi. Waznym aspektem tego procesu sg relacje pomigdzy
Unia Europejska a Europejska Strefa Wolnego Handlu. Traktat powolujacy Europejskie Stowa-
rzyszenie Wolnego Handlu (EFTA) zawarty w roku 1960 Wielka Brytania, Norwegia, Szwecja,
Dania, Szwajcaria, Austria i Portugalia. Inicjatorem tego uktadu byt rzad brytyjski, pragnacy
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powetowac sobie czgsciowo odmowe przyjecia do EWG. W roku 1970 do ugrupowania przy-
faczyta si¢ Islandia, w roku 1986 Finlandia, za§ w 1991 miniaturowe Ksigstwo Lichtensteinu.
Tymczasem dwoje cztonkow ETA Wielka Brytania i Dania przystapito w roku 1973 do EWG,
p6zniej uczynily to jeszcze Portugalia, Szwecja, Austria i Finlandia. Ostabiona EFTA byta jed-
nak zdecydowana na rozw6j handlu z rosnaca w sit¢ EWG. W roku 1977 zniesiono bariery celne
miedzy EFTA i EWG w dziedzinie artykutlow przemystowych. Natomiast w roku 1992 podpi-
sano traktat o utworzeniu pelnej strefy wolnego handlu pomi¢dzy krajami obydwu ugrupowan.
Wspdlna strefa wolnego handlu otrzymata nazwe Europejski Obszar Gospodarczy. W wyniku
plebiscytu krajowego ratyfikacji traktatu odméwita Szwajcaria. W rezultacie Europejski Obszar
Gospodarczy tworzg kraje UE oraz Norwegia, Islandia oraz Lichtenstein, zostal on utworzony
z wejsciem w zycie traktatu w roku 1994. Trzy wymienione kraje EFTA tworza z UE strefe wol-
nego handlu a procz tego uczestnicza w niektorych wspolnych politykach UE, w tym w polityce
rybotéwstwa, w zwiazku z czym wptacaja pewne $rodki do budzetu Unii. Natomiast Szwajcaria,
pozostajac cztonkiem EFTA zawarla osobny traktat o wolnym handlu z Unia Europejska [Gawli-
kowska-Hueckel, Zielinska-Glgbocka 2004].

Wsrod pozostatych krajow nalezacych geograficznie do Europy mozna odrézni¢ te, ktére po-
siadaja perspektywe przystapienia w przysztosci do Unii Europejskiej oraz te ktore wyraznie taka
mozliwos¢ odrzucaja. W pierwszej grupie najdtuzsza histori¢ integracji z EWG/UE posiada Tur-
cja. Kraj ten zawart uktad stowarzyszeniowy z EWG w roku 1963, od roku 1995 tworzy zas$ z UE
uni¢ celng. Pomimo podjgcia negocjacji na temat wstapienia Turcji do Unii Europejskiej jest bar-
dzo watpliwe aby nastapito to w najblizszych latach. Status kandydatow do petnego cztonkostwa
posiadaja takze panstwa rejonu batkanskiego: Serbia, Czarnogoéra, Albania i Macedonia (znana
ostatnio pod oficjalng nazwa Macedonia Poélnocna). Mozna si¢ spodziewac, ze te cztery panstwa
stang si¢ cztonkami UE w trzeciej dekadzie XXI w. Natomiast bardziej problematyczny jest sta-
tus Bosni i Hercegowiny oraz Kosowa, sam byt panstwowy tych terytoridw pozostaje mocno
problematyczny. W roku 2014 podpisano takze traktaty stowarzyszeniowe pomi¢dzy UE a Mot-
dowa oraz z Ukraing, jednak nie czyniac tym panstwom obietnicy przyj¢cia do UE. W przypadku
Motdowy wiaze si¢ to z silnymi wptywami rosyjskimi w tym kraju i nierozwigzanym problemem
Naddniestrza, gdzie funkcjonuje separatystyczne panstwo pod protekcja rosyjska. W przypadku
Ukrainy zdecydowana wola elit politycznych tego kraju aby przylaczy¢ si¢ do UE spotyka si¢
zaro6wno ze sprzeciwem Rosji jak i niechgcig przywodcow Unii. Przyjecie tak duzego i1 zarazem
raczej biednego kraju jak Ukraina do Unii Europejskiej mogloby by¢ istotnie dos¢ kosztowne dla
dotychczasowych cztonkoéw. W tej sytuacji stan wojny we wschodniej czgéci Ukrainy stanowi
wygodny pretekst do tego aby w procesie integracji nie wychodzi¢ poza przyje¢te porozumienia.
W chwili obecnej funkcjonuje traktat z roku 2014 powotujacy strefe¢ wolnego handlu pomig¢dzy
UE a Ukraing, po skomplikowanym procesie ratyfikacyjnym wszedt on ostatecznie w zycie je-
sienig 2017 roku. Jedynymi krajami europejskimi nie zainteresowanymi ani przystapieniem ani
stowarzyszeniem z UE pozostajg Rosja i Biatorus, nalezace do Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej
(por. nizej).

Traktaty europejskiec w obecnej postaci stwierdzaja, ze Unia Europejska oparta jest o wspolne
wartosci jakimi sg prawa cztowieka, demokracja, praworzadnos¢ i wolnosci obywatelskie. Doda-
nie odpowiednich zapisow do traktatow europejskich byto wyrazem woli przeksztatcenia si¢ UE
w bardziej $cista federacj¢ panstw. Jednak jednoczes$nie istnieje i funkcjonuje organizacja wyspe-
cjalizowana w ochronie tak rozumianych warto$ci europejskich, jest nia Rada Europy. Zostala
ona powotana w roku 1949 na mocy traktatu zawartego w Londynie. Przystapity do niej wowczas
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wszystkie panstwa europejskie o ustroju demokratycznym, w praktyce wigc cztonkowie Rady
Europy byli jednoczesnie uczestnikami 6wczesnej OEEC. Po upadku systemu sowieckiego przy-
stapity do niej kraje wschodniej Europy. Obecnie cztonkami Rady Europy jest 47 panstw, obok
krajow europejskich w sensie $cistym, naleza do niej Rosja, Turcja, Gruzja, Armenia i Azerbej-
dzan. Sposrod krajow europejskich do Rady Europy nie dopuszczono jedynie Biatorusi. Siedziba
organizacji jest Strasburg, gdzie usytuowane sa najwyzsze wladze organizacji oraz Europejski
Trybunat Praw Czlowieka. Ten ostatni zwany potocznie ,, Trybunalem Strasburskim” jest w isto-
cie najbardziej wptywowym organem Rady Europy. Zostat powotany na mocy Europejskiej Kon-
wencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, ktora zostata podpisana w roku
1950 i weszta w zycie po ratyfikacji, trzy lata pozniej. Konwencja zawiera szeroki katalog praw,
ktére panstwa cztonkowskie Rady Europy zobowiazaly si¢ przestrzegaé. Jednoczesnie konwen-
cja przyznaje obywatelom panstw cztonkowskich prawo do odwotania si¢ od sadéw krajowych
do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka. Prawo to przystuguje dopiero po wyczerpaniu
trybu apelacyjnego w sadach krajowych i nie wstrzymuje wykonania prawomocnych wyrokow.
Jednoczesnie panstwa cztonkowskie zobowigzaty si¢ w przywotywanej konwencji do wykona-
nia wyrokow Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka. W ten sposob systemy sprawiedliwosci
panstw cztonkowskich zostaty poddane ponadnarodowej jurysdykcji sadowej, co jest wyjatko-
wym rozwigzaniem, niespotykanym poza Europa [Latoszek, Proczek 2006, 361-375].

4.2 Amerykanskie procesy integracyjne

Panstwa obu kontynentow amerykanskich stanowig bardzo zréznicowang grupe panstw. Domi-
nujaca pozycj¢ wsrod nich posiadaja Stany Zjednoczone, pod kazdym wzgledem potezniejsze od
swych partnerow. Obok nich zamoznym panstwem z dtuga historig przemystowego kapitalizmu
pozostaje Kanada. Z kolei Brazylia, Argentyna i Meksyk sa rozlegtymi i ludnymi krajami, kto-
re przeszly w ostatnim okresie proces intensywnego rozwoju, potaczony z procesem otwarcia
na mi¢dzynarodowy handel i przeptywy finansowe. Krajem mniejszym ale zaliczajacym si¢ od
dhuzszego czasu do srednio rozwinigtych pozostaje Chile, kraj ten ma tez dtuga tradycje rza-
dow demokratycznych, ktore w dramatyczny sposob zostaly przerwane dyktatura gen. Pinoche-
ta (rzadzit w latach 1973—-1990). Z kolei do ubozszych krajow regionu naleza kraje andyjskie:
Peru, Boliwia, Ekwador, Kolumbia, wszystkie one maja za sobg burzliwg przesztos¢ pelng dra-
matycznych konfliktoéw spotecznych i zamachéw stanu. Podobna histori¢ posiada Wenezuela,
w ostatnich latach pograzona w chaosie z powodu nieudanych eksperymentow gospodarczych.
Kraje srodkowoamerykanskie, lezace pomigdzy Meksykiem a Kolumbia oraz wyspy karaibskie
naleza do panstw zardwno matych, jak i niezamoznych. Sposrod nich osobliwa przeszto$¢ posia-
da Kuba. Pozostawata ona dtugo kolonig hiszpanska, przeszla ona pod panowanie amerykanskie
i w roku 1902 otrzymata formalng niepodlegtos¢. Silna zalezno$¢ polityczna i gospodarcza od
USA wywolywala sprzeciw Kubanczykow, co przyczynito si¢ do sukcesu przewrotu dokonanego
przez grupe radykatow, ktorzy rozpoczeli wojng partyzancka. Od 1959 Kuba jest rzadzona przez
ekipe rewolucjonistow, ktorzy dos¢ szybko wprowadzili tam ustrdj komunistyczny, wzorowany
na sowieckim. Spowodowalo to stanowcza reakcj¢ rzadu USA, ktdry oglosit catkowity bojkot
Kuby, zakazujac firmom amerykanskim jakichkolwiek kontaktéw handlowych z Kuba. Dla kraju
uprzednio zyjacego w znacznej mierze z eksportu do USA i obstugi amerykanskich turystow byta
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to klgska, z kolei proba gospodarczej modernizacji w stylu sowieckim skonczyta si¢ w przypadku
Kuby zatamaniem gospodarczym. Dopiero niepowodzenie rewolucji kubanskiej uczynito moz-
liwym stopniowe przywracanie Kuby do systemu panstw amerykanskich, polaczone z bardzo
umiarkowang liberalizacja dyktatorskiego porzadku w kraju. Przypadek Kuby pokazuje glowny
problem wigkszosci panstw amerykanskich: nie mialy one mozliwosci wyboru drogi rozwoju
niezgodnej z wola rzadu USA. Autonomia wobec pot¢znego sasiada mogta przybrac¢ co najwy-
zej ograniczone rozmiary. Tak byto w przypadku Meksyku, ktory w latach trzydziestych XX w.
znacjonalizowal swoje zasoby ropy naftowej, wezesniej pozostajace pod kontrola firm amery-
kanskich. Rzad meksykanski moglt przeprowadzi¢ ta operacje, dlatego, ze zdecydowat si¢ wypta-
ci¢ wywlaszczonym firmom odszkodowanie. Jednoczesnie godzit si¢ na nieformalng hegemoni¢
polityczng USA w obu Amerykach w ramach tego co nazywano systemem mi¢dzyamerykanskim
[Dobrzycki 2002]. Kuba rzucila wyzwanie Ameryce, nacjonalizujac wlasno$¢ amerykanskich ka-
pitalistow bez odszkodowania. Zaptacita za to izolacja wsrod panstw amerykanskich i polityczna
zalezno$cig od Zwigzku Sowieckiego, co skonczyto si¢ gospodarcza ruing i sktonito rzad kuban-
ski do czgsciowej restauracji kapitalizmu. Rozwdj panstw amerykanskich okazat si¢ niemozliwy
bez uznania hegemonii Stanéw Zjednoczonych.

Rzad USA zapoczatkowal proces instytucjonalnej wspotpracy panstw amerykanskich. Na
przetomie lat 1889 1 1890 odbyla si¢ w Waszyngtonie konferencja panstw amerykanskich na
ktorej ogloszono powstanie Unii Panstw Amerykanskich, ktora pozniej nazywana byta zwykle
Unig Panamerykanska. Wspotpraca w ramach tego ugrupowania polegata glownie na utatwia-
niu handlu, jednak bez dalej idacych planoéw integracyjnych. Kilkakrotnie odbyty si¢ kongresy
panamerykanskie, jednak relacje migdzypanstwowe w regionie miaty gtownie posta¢ nieformal-
nej hegemoni amerykanskiej. Znaczaca byta takze nieobecno$¢ Kanady w tym procesie, ktora
otrzymata autonomiczny rzad federalny w roku 1867, za$ formalne uznanie swej panstwowej
suwerennos$ci na mocy Statutu Westminsterskiego z roku 1931. Po II wojnie $wiatowej nastapila
wyrazna instytucjonalizacja wspotpracy mi¢dzyamerykanskiej, co wigzalo si¢ z polityka rza-
du USA zmierzajaca do skupienia pod swoim przywodztwem panstw przeciwstawiajacych si¢
ekspansji systemu sowieckiego. W roku 1947 panstwa amerykanskie podpisaty w Rio de Jane-
iro Migedzyamerykanski Traktat o Pomocy Wzajemnej zawierajacy zobowiazania do wzajemnej
obrony i pomocy. Natomiast w roku 1948 podpisano w Bogocie traktat powolujacy Organizacje¢
Panstw Amerykanskich, ktora jest odtad glownym forum zapewniajacym porozumienie i wspot-
prace w regionie [Chwiej 2010, 32-35]. Do Organizacji Panstw Amerykanskich naleza obecnie
wszystkie suwerenne panstwa obu kontynentow w liczbie 35. P6zno, bo dopiero w roku 1990
wstapita do organizacji Kanada. Z kolei Kuba zostata wykluczona z OPA w roku 1962 i ponow-
nie przyjeta w roku 2009.

Stany Zjednoczone Ameryki dlugo unikaly glebszego zaangazowania si¢ w regionalne proce-
sy integracji gospodarczej, preferujac wielostronny proces liberalizacji w ramach GATT/WTO.
Zmiana tej postawy nastgpita w krotkim czasie, w roku 1987 prezydent USA Reagan i premier
Kanady Mulroney oglosili zamiar ustanowienia pomi¢dzy oboma krajami strefy wolnego handlu,
za$ odpowiedni traktat zawarto w poczatkach roku 1988. Wspotpraca amerykansko-kanadyjska
byta czym$ naturalnym. Oba kraje zaludnity si¢ w wyniku europejskiego osadnictwa, dziedzi-
czyly anglosaska kulturg prawna, prowadzily intensywna wymiang handlowa w znacznym stop-
niu wolng od barier celnych. Ponadto Kanada sprowadzata wigkszos¢ konsumowanej zywno-
sci z USA, za$ kapitat amerykanski kontrolowal znaczng cz¢§¢ przedsigbiorstw kanadyjskich.
Zgodnie z dostgpna wiedza ekonomiczng integracja rynkow dwoch krajow wysoko rozwinigtych
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powinna przynie$¢ wyrazne korzysci obu stronom i doprowadzi¢ do intensyfikacji handlu pomig-
dzy nimi. Powstanie amerykansko-kanadyjskiej strefy wolnego handlu bylo wigc zwienczeniem
trwajacej od dziesigcioleci spontanicznej integracji obu gospodarek. Inaczej bylo w przypadku
Meksyku, ktory byt krajem zacofanym, silnie uzaleznionym od swego wielkiego sasiada, 70 %
meksykanskiego eksportu stanowit wywoz do USA, podobnie wigkszos¢ meksykanskiego im-
portu pochodzita z tego kraju. Jednoczesnie produkt na mieszkanca w Meksyku byt osmiokrotnie
nizszy od amerykanskiego. Rzad Meksyku przed dekady prowadzit polityke substytucji impor-
tu, czyli ograniczania dost¢pu zagranicznych towaré6w przemystowych na wilasny rynek oraz
inwestowania w gatezie, ktore mogly rozwina¢ produkcj¢ na eksport. Polityka taka pozwalata
osiggnac¢ wysokie stopy wzrostu w pierwszych dekadach po II wojnie §wiatowe;j. Jednak w latach
osiemdziesiatych stagnacja gospodarcza i wzrost zadtuzenia sktonily przywodcow meksykan-
skich do radykalnej zmiany polityki gospodarczej. W roku 1986 Meksyk przystapit do uktadu
GATT i rozpoczat liberalizacj¢ przepisow dotyczacych rynku wewnetrznego utatwiajaca naptyw
kapitatu zagranicznego. Oznaczalo to porzucenie polityki substytucji importu i oparcie strategii
rozwoju na naptywie kapitatu amerykanskiego oraz integracji rynkéw obu krajow.

Zmiana postawy rzadu meksykanskiego byta w znacznej mierze efektem presji ze strony rzadu
USA i finansowych instytucji waszyngtonskich. Efektem tych procesow byla polityczna decyzja
o rozpoczeciu rokowan w sprawie strefy wolnego handlu taczacej USA, Kanade i Meksyk, pod-
jeta w roku 1990, przez prezydentow George’a Busha (seniora) i Carlosa Salinasa. Negocjacje
rozpoczete w roku 1991, zakonczyly si¢ zawarciem uktadu o powolaniu Péinocnoamerykan-
skiej Strefy Wolnego Handlu (NAFTA), ktory podpisano w grudniu 1992. Proces ratyfikacji tego
traktatu napotkal zdecydowany opér w USA, gdzie pracownicy wielu sektorow obawiali sig,
ze konkurencja towarow produkowanych w Meksyku zniszczy ich miejsca pracy. Po dhuzszej
debacie traktat NAFTA zostal ratyfikowany przez senat USA w listopadzie 1993 roku i wszedt
w zycie z poczatkiem roku 1994 [Latoszek, Proczek 2006]. Jednym z nastepstw tegoz byto gwal-
towne zatamanie kursu meksykanskiej waluty, co bylo przewidywalnym skutkiem zdecydowanej
amerykanskiej przewagi handlowe;j. Jedynie natychmiastowa pomoc rzadu USA oraz Migdzy-
narodowego Funduszu Walutowego pozwolity na ustabilizowanie kursu peso meksykanskiego
i uratowanie kraju od zatamania gospodarczego.

Ktopoty Meksyku dobrze pokazuja problemy integracji kraju stabiej rozwinigtego z wigkszym
1 zaawansowanym gospodarczo sasiadem. Uktad NAFTA przewidywal stopniowe znoszenie cet
bez tworzenia unii celnej a takze bez wspdlnych regul dotyczacych subwencji produkcyjnych
(poza regutami GATT). W rezultacie produkcja rolna z Meksyku konkurowata z silnie subwen-
cjonowang produkcja rolnictwa Stanow Zjednoczonych. Niektore sektory przemystowe w USA
ucierpiaty takze z powodu przenoszenia produkcji do Meksyku. Integracja Meksyku z potnocny-
mi sgsiadami okazala si¢ ostatecznie korzystna dla wszystkich stron gdy idzie o efekt netto, nie
obeszto si¢ jednak bez istotnego kosztu dostosowan. Realizacja postanowien uktadu NAFTA nie
zostata doprowadzona do konca. W wyniku wyborow roku 2016 w USA nastapita zmiana poli-
tyki, prezydent Trump natozyt liczne cta na handel z sagsiadami (w zatozeniu o charakterze anty-
dumpingowym). W rezultacie podjetych negocjacji w listopadzie 2018 przywodcy trzech krajow
podpisali nowy traktat pod nazwa United States, Mexico, Canada Agreement (USMCA), ktore
ma w przyszlosci zastapi¢ NAFTA. Traktat zawarto na 16 lat, oczekuje on obecnie na ratyfikacje,
ktora nie jest pewna. Traktat ten podwyzsza wymagania wobec eksportu meksykanskiego do
pozostatych krajow porozumienia. Dotycza one zwtaszcza produkcji samochodow i innych $rod-
kow transportu. Traktat przewiduje m. in. Ze przynajmniej 45% produkcji tego sektora musi by¢
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wykonywana prze pracownikow zarabiajacych przynajmniej 16 dolarow za godzing. W praktyce
tylko w przypadku Meksyku zmusza to pracodawcow do podwyzek ptac, co zmniejsza przewagi
produkcyjne zaktadéw zlokalizowanych w Meksyku. W ramach porozumien USMCA Meksyk
zobowiazat si¢ takze do przyjecia prawodawstwa ulatwiajacego przetargi zbiorowe meksykan-
skim pracownikom najemnym. Tego typu regulacje maja dwojakie skutki, z jednej strony popra-
wiaja sytuacje czgsci pracownikow kraju z nizszymi kosztami pracy, z drugiej moga prowadzi¢
do zmniejszenia jego wpltywow z eksportu. Ewentualne skutki wejscia w zycie traktatu USMCA
trudno precyzyjnie przewidzie¢ a przyszto$¢ integracji gospodarczej w gronie obecnej NAFTA
pozostaje niepewna.

Poczatkiem procesu konsekwentnej integracji krajow Ameryki Potudniowej byto zblizenie po-
mie¢dzy dwoma najwigkszymi krajami regionu Brazylia i Argentyna. Dokonywato si¢ ono stop-
niowo poczawszy od lat sze$¢dziesigtych, wczesniej oba kraje raczej rywalizowaly o wptywy.
Roznily si¢ takze postawa wobec USA, polityka Brazylii byta dos¢ konsekwentnie proamery-
kanska, podczas gdy Argentyna odnosita si¢ do USA z wigksza rezerwa. W latach osiemdziesia-
tych XX w. zaré6wno w Brazylii jak 1 w Argentynie doszto do zastgpienia dyktatur wojskowych
rzagdami demokratycznymi, oba kraje zmagaty si¢ takze z problemami zadluzenia zagranicznego
oraz wysokiej inflacji. W obu przypadkach rzady tych panstw wybraly dostosowanie si¢ do kon-
sensusu waszyngtonskiego. Jednym z przejawow tegoz bylo otwarcie si¢ na wymiang regionalna.
W roku 1984 prezydenci Brazylii i Argentyny podpisali porozumienie o liberalizacji handlu,
przewidujace stopniowe obnizki stawek celnych we wzajemnej wymianie. Dwa lata pdzniej za-
warto porozumienie przewidujace integracje stopniowa integracj¢ gospodarcza obydwu krajow.
Wreszcie w roku 1988 Brazylia i Argentyna podpisaly traktat przewidujacy ustanowienie wspol-
nego rynku w ciagu dziesigciu lat. W roku 1989 do uktadu przystapit Urugwaj, zas§ w roku 1991
Paragwaj. Przy tej okazji powotano formalnie nowa organizacj¢ migdzynarodowa pod nazwa
Wspolny Rynek Potudnia (Mercado Commun de Sur), znany pod skrétem MERCOSUR. Traktat
zatozycielski podpisano w Assuncion, stolicy Paragwaju [Chwiej 2010, 51-66]. Celem MER-
COSUR jest przeksztatcenie ugrupowania we wspolny rynek. Planowano uczyni¢ to etapami, do
konca roku 1994 miata powstac strefa wolnego handlu, za§ od 1995 r. miala funkcjonowac unia
celna. W praktyce negocjacje pomigdzy krajami cztonkowskimi okazaty si¢ znacznie trudniejsze
niz zamierzano. Nie zdazono na czas zliberalizowa¢ handlu wszystkimi towarami, ogloszona
w roku 1995 unia celna okazata si¢ niepetna, kazdy kraj przedstawil obszerna liste¢ wyjatkow.

Wkrétce po ogloszeniu unii celnej kraje MERCOSUR podjety negocjacje handlowe z po-
zostatymi krajami Ameryki Potudniowej. W roku 1996 zawarto traktaty o ustanowieniu strefy
wolnego handlu z Chile i Boliwia, za§ w roku 2003 podpisano podobne uktady z Peru, Ekwado-
rem, Kolumbig i Wenezuela. Ostateczne warunki liberalizacji handlu z trzema ostatnimi krajami
uzgodniono dopiero w nastgpnym roku. Uklady te przewidywaly wieloletnie okresy dostoso-
wawcze podczas ktorych znoszone sg cta na kolejne towary [Chwiej 2010, 155-161]. Z kolei
cztery kraje: Boliwia, Peru, Ekwador i Kolumbia potaczone sg od 1969 uktadem o wspotpra-
cy zwanym Paktem Andyjskim, do ktérego przystapity takze Chile i Wenezuela. W roku 1993
Peru, Boliwia, Ekwador i Kolumbia utworzyly stref¢ wolnego handlu pod nazwa Wspdlnota
Andyjska, podczas gdy Chile wybrato autonomi¢ w ksztaltowaniu wtasnej polityki celnej. Z ko-
lei Wenezuela wybrata cztonkostwo w MERCOSUR, do ktorego zostala przyjeta w roku 2012.
Jak na razie jednak uczestnictwo Wenezueli w integracji potudniowoamerykanskiej jest proble-
matyczne, gdyz specjalne regulacje obowiazujace w Wenezueli mocno je utrudniajg. Ponadto
przeciagajacy si¢ kryzys konstytucyjny i chaos w tym kraju sprawily, ze uczestnictwo Wenezueli
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w MERCOSUR zostato zawieszone w roku 2016. Natomiast w roku 2015 porozumienie o sto-
warzyszeniu z MERCOSUR zawarly Gujana i Surinam. Jesli sytuacja w Wenezueli wyjasni si¢
i dojdzie do stabilizacji politycznej w tym kraju bedzie zapewne mozna mowi¢ o realnym po-
wstaniu strefy wolnego handlu obejmujacej cata Ameryke Potudniows.

Zwrot w kierunku integracji gospodarczej dokonany na obu kontynentach amerykanskich przy-
czynit si¢ do powstania $miatej idei utworzenia strefy wolnego handlu obejmujacej wszystkie kraje
obu Ameryk. Inicjatywe taka oglosit w roku 1990 prezydent George Bush (senior), podtrzymat ja
za$ nastepnie prezydent Clinton. Projektowana organizacja miata nosi¢ nazwe Strefa Wolnego Han-
dlu Ameryk (FTAA), planowano, ze powstanie do roku 2005. Rokowania na ten temat zatamaty si¢
jednak w pierwszych latach XXI w., glownie na skutek sprzeciwu Brazylii. Rzad USA za kadencji
prezydenta George’a Busha (juniora) zdecydowat si¢ na zawarcie uktadow o wolnym handlu z wy-
branymi panstwami Ameryki lacinskiej. W rezultacie USA tworza strefe¢ wolnego handlu z Chile
(od 2004 r.), Salwadorem, Hondurasem, Nikaragua, Gwatemala (od 2006), Dominikang, Panama
(od 2007) oraz Kostaryka (od 2009), natomiast z Kolumbia i Peru USA zawarty traktaty o wspiera-
niu handlu, przewidujace mniejszy zakres liberalizacji [Chwiej 2010, 136—154]. Niektore panstwa
amerykanskie wyrazily zainteresowanie ideg Partnerstwa Trans-Pacyficznego (TPP), miala to by¢
strefa wolnego handlu i swobodnych przeptywow kapitatowych jednoczaca panstwa amerykanskie
i azjatyckie. W sktad projektowanej strefy miato wejs¢ 12 panstw: USA, Kanada, Meksyk, Peru,
Chile, Australia, Nowa Zelandia, Japonia, Malezja, Singapur, Wietnam i Brunei. Odpowiedni trak-
tat podpisano w roku 2015, jednak w roku 2017 prezydent Trump, zaraz po obj¢ciu urzedu, oglosit
wycofanie si¢ USA z ukladu, pozostale panstwa nie kontynuowaly za$§ procesu ratyfikacyjnego.
W rezultacie uktad ten nie wszedt w zycie. Podobnie utracona zostata podobna inicjatywa, jaka
miato by¢ Transatlantyckie Partnerstwo Handlowe i Inwestycyjne (TTIP) faczace USA i kraje Unii
Europejskiej, w tym przypadku negocjacje zostaty przerwane zanim zdazono uzgodni¢ tres¢ pro-
jektowanego traktatu. Jak si¢ wydaje porzucenie przez Stany Zjednoczone polityki integracyjnej
i zwrot ku protekcjonizmowi sg zjawiskiem wzglednie trwatym.

4.3 Ugrupowania integracyjne w Azji i Afryce.

Specyfika kontynentu azjatyckiego jest dominacja wielkich i ludnych panstw, dos¢ powiedziec,
ze Chiny i Indie licza sobie facznie dwa miliardy siedemset milionéw mieszkancow, w tych
dwoch panstwach mieszka wigc ponad jedna trzecia ludzkiej populacji. Trzecim wielkim gra-
czem w Azji jest Japonia, liczaca sto dwadzie$cia milionéw mieszkancow, ktora wciaz pozo-
staje wielka potega przemystowa. Kazdy z tych krajow uwiktany jest w rywalizacj¢ o wpltywy
a takze w dlugotrwate konflikty dyplomatyczne. W tej sytuacji wigkszos$¢ krajow spoza trojki
poteg azjatyckich wybiera albo wzglednag izolacje, albo protekcj¢ mocarstwa spoza kontynentu.
Stad tez istniejace azjatyckie ugrupowania integracyjne powstaty pod wptywem USA Iub Rosji.
ASEAN grupuje azjatyckich sprzymierzencow USA oraz panstwa, ktore wybraty wspolprace
z Ameryka z obawy przed swymi azjatyckimi sasiadami. Euroazjatycka Unia Gospodarcza po-
wstata z inicjatywy Rosji 1 wydaje si¢ przede wszystkim narz¢dziem rosyjskiej hegemonii w sfe-
rze postsowieckiej.

Stowarzyszenie Narodow Azji Poludniowo-Wschodniej (ASEAN) jednoczy obecnie dzie-
sig¢ panstw regionu, s3 to Indonezja, Malezja, Singapur, Filipiny, Brunei, Tajlandia, Myanmar
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(Birma), Wietnam, Laos i Kambodza. Kraje te lezg w jednym regionie geograficznym, posiadaja
jednak bardzo rézne kultury i do§wiadczenia historyczne. Indonezja, Malezja i Brunei sg krajami
muzutmanskimi, Myanmar, Tajlandia, Kambodza, Laos i Wietnam maja silng tradycj¢ buddyjska,
podczas gdy Filipiny sa krajem chrzescijanskim, za$ Singapur spoteczenstwem ztozonym glownie
z niezbyt religijnych Chinczykow. Indonezja pozostawata w okresie kolonialnym pod panowaniem
holenderskim, Filipiny byly posiadtoscia hiszpanska, pozniej za$ znalazty si¢ pod protektoratem
USA, Malezja, Singapur, Brunei i Myanmar znajdowaty si¢ pod panowaniem brytyjskim, wreszcie
Wietnam, Laos i Kambodza tworzyly Indochiny Francuskie. Jedynie Tajlandia zdotala zachowac
w przesztosci niepodleglos¢, przeszta tez proces przyspieszonej modernizacji, cho¢ z mniejszym
sukcesem niz Japonia. Upadek reziméw kolonialnych przyniost niepodlegtos¢ krajom regionu.
Trzeba jg byto wywalczy¢ w starciu z dawnymi potggami kolonialnymi. Walki o niepodlegtos¢ oka-
zaly si¢ dos¢ krotkie w przypadku Indonezji 1 Malezji, natomiast Wietnam przez trzydziesci lat po
zakonczeniu Il wojny $wiatowej cierpial w wyniku nieustannych wojen, w ktore wciagnigte zostaty
takze sgsiednie Laos i Kambodza. Geneza ASEAN wiaze si¢ z polityka USA w okresie wojny wiet-
namskiej. Rzad amerykanski wobec rosnacych kosztow zaangazowania w wojn¢ w Indochinach
postanowit zmobilizowaé do wspotpracy swoich sojusznikéw w regionie. Jeszcze w poczatkach lat
sze$c¢dziesigtych byli oni mocno sktoceni. Indonezja i Filipiny toczyly spory terytorialne z Male-
zja, za$ Singapur stal si¢ niepodlegltym panstwem wystepujac z Federacji Malezyjskiej. Przezwy-
ci¢zenie tych sporow pozwolito powola¢ Stowarzyszenie Narodow Azji Potudniowo-Wschodniej
na szczycie w Bangkoku w roku 1967. Zatozycielami organizacji bylto pig¢ krajow: Indonezja,
Malezja, Singapur, Filipiny i Tajlandia. Poczatkowo ASEN byl raczej organizacja wspotpracy poli-
tycznej, do ktorej silnie zachgcata dyplomacja amerykanska. W dziedzinie gospodarczej gtéwnym
obszarem wspotpracy bylo budowanie infrastruktury komunikacyjnej, taczacej kraje regionu. Upa-
dek systemu panstw komunistycznych przyspieszyt rozwdj ASEAN-u. W ramach sporu pomiedzy
Zwigzkiem Sowieckim a Chinami Wietnam opowiedziat si¢ po stronie ZSRR, ponadto w Laosie
i Kambodzy zainstalowane byty rzady faktycznie podporzadkowane wietnamskiemu. W tej sytu-
acji kraje te wybraly wspotprace z sagsiadami, ktorzy byli zaprzyjaznieni z dawnym przeciwnikiem
wojennym, czyli Stanami Zjednoczonymi. Jeszcze w roku 1984 do ASEAN przystapito Brunei.
W roku 1995 przyjeto Wietnam, w 1997 Laos i Myanmar, wreszcie w roku 1999 cztonkiem orga-
nizacji stata si¢ Kambodza. W ten sposob powstat blok panstw potudniowoazjatyckich, pragnacych
wzajemnie wspomagac swoj rozwoj gospodarczy nie popadajac jednoczesnie w zbytnie uzaleznie-
nie od ktorejkolwiek z poteg swiatowych [Latoszek, Proczek 2006, 496-500].

Jednoczesnie z rozszerzeniem ASEAN rozpoczat poglebianie integracji. Na szczycie w Sin-
gapurze w roku 1992 podjeto decyzj¢ o utworzeniu Azjatyckiej Strefy Wolnego Handlu (AFTA),
do ktorej weszly wszystkie kraje ASEAN. Poczawszy od stycznia 1993 r. kraje czlonkowskie
rozpoczely stopniowe znoszenie cet w handlu wzajemnym. Polityke otwarcia na handel mig-
dzynarodowy przyjeto takze wobec krajow trzecich. AFTA-ASEAN zawarta uktady o wolnym
handlu z Australiag i Nowa Zelandia, Japonia, Chinami, Indiami, weszly one w zycie w roku
2010. Rozwoj gospodarczy strefy ASEAN jest wyraznie oparty na handlu migdzynarodowym.
Dziesi¢¢ krajow wybrato zdecydowane otwarcie swoich gospodarek, dzigki czemu rozwijaja one
produkcje przemystowa w dziedzinach, ktére zanikty w gospodarkach krajow najbardziej roz-
winigtych. W sferze plandw pozostaje natomiast wsparcie rozwoju regionu poprzez wspolprace
walutowa. Koncepcje powotania czego§ w rodzaju regionalnego funduszu walutowego rozwa-
zano na regularnie odbywanych konsultacjach krajow ASEAN z rzadami Chin, Japonii i Korei
potudniowej. Ewentualna decyzja w tej sprawie jest jednak kwestig przysztosci.
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W przeciwienstwie do dziejow ASEAN historia organizacji integracyjnych w strefie postso-
wieckiej jest raczej historig rozpadu niz wspolpracy. W roku 1991 niektore z republik nalezacych
do ZSRR ogtosity deklaracje niepodlegtosci. W sierpniu tego roku po nieudanym zamachu stanu
ogloszono rozwiazanie rzadzacej partii komunistycznej. Post¢pujacy rozpad struktur panstwo-
wych znalazt kulminacj¢ w porozumieniu bialowieskim z grudnia 1991 r., kiedy to przywodcy
Rosji, Ukrainy i Biatorusi oglosili rozwigzanie ZSRR i utworzenie konfederacji pod nazwa
Wspolnota Niepodlegtych Panstw. Oznaczalo to przejgcie suwerennych praw panstwowych
przez 15 istniejacych republik zwiazkowych bytego ZSRR. Osiem sposrod z nich przystapito
do Wspolnoty Niepodlegtych Panstw zalozonej przez sygnatariuszy porozumienia bialowie-
skiego. Uczynity to Kazachstan, Uzbekistan, Kirgistan, Tadzykistan Turkmenistan, Azerbej-
dzan i Armenia. Litwa, Lotwa i Estonia wybraty integracj¢ ze wspodlnotami europejskimi, od
roku 2004 sa petnoprawnymi czlonkami UE. Gruzja po zamachu stanu w roku 1993 wsta-
pita do Wspolnoty Niepodlegtych Panstw, lecz wystapita z niej w roku 2009. W roku 1993
w Taszkiencie podpisano Karte WNP, sposrod sygnatariuszy nie ratyfikowaty jej Ukraina
i Turkmenistan, jednak pomimo tego nadal uczestniczyly w pracach WNP. Turkmenistan jest
obecnie traktowany jako panstwo stowarzyszone z WNP, natomiast Ukraina formalnie wysta-
pita z organizacji w roku 2018. W rezultacie WNP liczy obecnie dziewigciu petnoprawnych
cztonkdw, sg nimi: Rosja, Biatorus, Motdowa, Armenia, Azerbejdzan, Kazachstan, Uzbekistan,
Tadzykistan i Kirgistan. Kraje WNP (z wyjatkiem Azerbejdzanu) oraz Ukraina uktadem z roku
2011 powotaty do zycia Strefe Wolnego Handlu Wspolnoty Niepodlegtych Panstw. Zastapita
ona wczesniejsze bilateralne porozumienia handlowe pomigdzy krajami WNP. Jednak wejscie
w zycie uktadu stowarzyszeniowego pomi¢dzy Ukraing i Unig Europejska z poczatkiem roku
2016 doprowadzito do usunigcia Ukrainy z tego ugrupowania. Jeszcze $cislejsze ugrupowanie
integracyjne utworzyly Rosja, Biatorus i Kazachstan, na mocy uktadu z roku 2007 powotaty
one uni¢ celng, ktora rozpoczeta dziatalno$¢ w roku 2010. W roku 2012 trzy kraje zawarly
uktad o powotaniu wspoélnego rynku pod nazwa Eurazjatycki Obszar Gospodarczy. Wreszcie
od 2015 nowe uktady przeksztalcity go w Eurazjatycka Uni¢ Gospodarcza. Przystapity do niej
takze Armenia i Kirgistan. Eurazjatycka Unia Gospodarcza jest wzorowana na Unii Europe;j-
skiej, posiada podobne instytucje z Komisja Eurazjatycka na czele. Istotng roznicag w stosun-
ku do UE jest fakt, ze wszystkie kraje EUG z wyjatkiem (jak si¢ zdaje) Armenii sa krajami
o ustroju autorytarnym. Do$¢ powiedzie¢, ze prezydent Kazachstanu Nursultan Nazarbajew
rzadzi swym krajem od roku 1991, za$ prezydent Biatorusi Aleksandr Lukaszenka od roku
1994. Jeszcze istotniejsze jest to, ze hegemoniczng pozycje we wszystkich posowieckich struk-
turach integracyjnych posiada Rosja. Kraj ten pod rzadami prezydenta Putina stosuje brutalne
formy wymuszania uleglosci na krajach bytego Zwiazku Sowieckiego. Najbardziej drastycz-
nym przyktadem jest sytuacja Ukrainy, ktora za probe zawarcia uktadu stowarzyszeniowego
z Unig Europejska zaptacita w roku 2014 utratag Krymu i wschodnich prowincji, gdzie istnieja
utrzymywane przez Rosj¢ separatystyczne panstewka (Lugansk i Donieck). Rozw¢j Eurazja-
tyckiej Unii Gospodarczej wydaje si¢ silnie uzalezniony od losow jej autorytarnych przywod-
cow. W panstwach niedemokratycznych starzenie si¢ przywddcow powoduje bowiem klopoty
z sukcesja po nich. Ewentualne kryzysy sukcesyjne moga doprowadzi¢ do nicoczekiwanych
zwrotow w polityce zagranicznej. Niewatpliwie najwazniejsza kwestia tego rodzaju jest przy-
szte nastgpstwo po prezydencie Rosji. Kolejne ekipy rzadzace Rosja beda musiaty zdecydowaé
czy utrzymywac¢ dystans zarowno wobec Unii Europejskiej, jak i Chin, czy tez zdecydowac si¢
na zblizenie z ktoras z tych stron.
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Afryka jest kontynentem na ktorym procesy integracyjne rozpoczgely si¢ najpdzniej a ich per-
spektywy sa bardzo niepewne. Terytorium afrykanskie zostato pod koniec XIX wieku podzielone
pomi¢dzy mocarstwa europejskie. Liderami gwattownego wyscigu o ujarzmienie Afryki byty
Francja i Wielka Brytania, uczestniczyly w nim takze stare panstwa kolonialne Hiszpania i Por-
tugalia, a takze Niemcy, Wtochy i Belgia. Po I wojnie $wiatowej niemieckie kolonie w Afryce
podzielity migdzy siebie Wielka Brytania, Francja i Belgia; po II wojnie $wiatowej podobny
los spotkal kolonie wtoskie. W chwili zakonczenia tej ostatniej wojny w Afryce byly tylko dwa
panstwa rzadzone przez rodzima ludno$¢. Jednym byla Etiopia, stare chrzescijanskie cesarstwo,
drugim Liberia, zatozona w latach trzydziestych XIX wieku przy pomocy USA i korzystajaca
z amerykanskiej protekcji. Ponadto autonomig cieszyta si¢ Unia Potudniowej Afryki, majaca sta-
tus dominium brytyjskiego, rzadzona jedynie przez biatych mieszkancow. Formalnie niepodlegty
byt takze Egipt, ktory jednak pozostawat pod nadzorem brytyjskim i nie prowadzit samodzielne;j
polityki zagranicznej. Rzady kolonialne zainteresowane byty gtéwnie pozyskiwaniem bogactw
naturalnych krajow afrykanskich, nie troszczac si¢ o rozwoj miejscowych spoteczenstw. Po woj-
nie nie planowaly one szybkiego przyznania niepodlegtosci krajom afrykanskim, jednak rosnace
koszty utrzymywania reziméw kolonialnych sprawily, ze politycy europejscy zdecydowali si¢
wycofa¢ z bezposredniego zarzadzania krajami afrykanskimi, dbajac jednak o zachowanie swo-
ich wptywow na kontynencie. W latach pig¢édziesiatych sytuacja poczeta si¢ szybko zmieniac.
W roku 1951 Brytyjczycy przyznali niepodleglos¢ Libii, w nastgpnym roku zmuszeni zostali do
wycofania si¢ z Egiptu, zas w roku 1956 nacjonalizacja kanalu sueskiego i nieudana proba od-
zyskania go pozbawita ich resztek wpltywow w tym kraju. W konsekwencji w roku 1956 niepod-
legtos$¢ otrzymat takze Sudan, bedacy wezesniej formalnie kondominium brytyjsko-egipskim.
W tymze roku Francja uznata niepodlegtos¢ Maroka i Tunezji, w 1957 Wielka Brytania przyznata
ja Ghanie (dawniej znanej jako Ztote Wybrzeze), w kolejnym Francja uczynifa to samo wobec
Gwinei. W przetomowym roku 1960 niepodleglos¢ uzyskato czternascie kolonii francuskich na
potudnie od Sahary?, za$ sposrod kolonii brytyjskich Nigeria i Somalia oraz Kongo belgijskie
(przez pewien czas noszace nazw¢ Zair). W pozniejszych latach bunt ludnosci afrykanskiej spo-
wodowal, Ze Francuzi wycofali si¢ z Algierii (1962) a Brytyjczycy z Kenii (1963). Zwienczeniem
tego procesu bylo uzyskanie niepodleglosci przez kolonie portugalskiec w roku 1975. Z wielu
powodow nowopowstate panstwa afrykanskie byty stabe. Brakowato kadr zdolnych do zorga-
nizowania nowoczesnego aparatu panstwowego, wszedzie szerzyla si¢ korupcja. Nowe panstwa
rozsadzane byly wasniami etnicznymi i brutalng walka o wladzg. Liczne byly przypadki zama-
chow stanu, wojen domowych i bezwglednej dyktatury. Towarzyszyly temu powazne ktopoty go-
spodarcze. Cata Afryka przezywata gwattowny wzrost ludnosci, ktéremu nie towarzyszyt rownie
szybki wzrost gospodarczy. Powaznym problemem byto uzaleznienie sytuacji gospodarczej od
cen kilku dobr w ktorych produkcji kraj byt wyspecjalizowany. Wahania cen na gietdach towa-
rowych mogly zmieni¢ losy wielu milionéw ludzi. W krajach gdzie toczyty si¢ wojny domowe
doszto do zaprzepaszczenia nawet tych osiagni¢¢ gospodarczych, jakie udato si¢ uzyskac¢ w cza-
sach kolonializmu. Stad tez podstawowym warunkiem uruchomienia integracji afrykanskiej byta
i pozostaje konsolidacja systemow politycznych wewnatrz istniejacych panstw [Czernichowski
2010, 49-94; Iliffe 2011].
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Byly to: Senegal, Mali, Mauretania, Niger, Gorna Wolta (Burkina Faso), Wybrzeze Kosci Stoniowej,
Benin, Togo, Kamerun, Czad, Republika Srodkowoafrykar'lska, Kongo, Gabon, Madagaskar.
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Nowe panstwa afrykanskie chetnie opowiadaty si¢ za idea panafrykanizmu, czyli politycz-
nego zjednoczenia Afryki, lub przynajmniej jej subsaharyjskiej czgsci. W praktyce jednak inte-
gracja w skali catego kontynentu nie posungta si¢ zbyt daleko. W roku 1963 utworzono Orga-
nizacj¢ Jedno$ci Afrykanskiej (OJA), do ktorej przystapily 32 niepodlegte kraje Afryki. Karta
OJA przewidywata wspodtprace polityczng i gospodarcza, zapobieganie konfliktom, zwalczanie
kolonializmu i dyskryminacji rasowej. W praktyce jednak OJA okazywatla si¢ bezsilna wobec
wigkszosci konfliktow jakie wybuchaty w Afryce w ostatnich dziesigcioleciach. Pod koniec wie-
ku XX w wielu panstwach afrykanskich doszto do konsolidacji panstwowosci, demokratyzacji
systemu i wygaszenia konfliktow. Ogromne znaczenie miato tez zakonczenie systemu aparthe-
idu w Republice Poludniowej Afryki i objecie wladzy przez reprezentantow wigkszosci spote-
czenstwa (1994). Dzigki temu RPA, niewatpliwie najsilniejsza w sferze gospodarczej, stata si¢
tez politycznym liderem krajow afrykanskich. Sytuacja ta zachgcita przywodcow afrykanskich
do poglebienia integracji. Stuzy¢ temu miato przeksztatcenie OJA w Uni¢ Afrykanska, doko-
nane na mocy traktatu zawartego w roku 2001. W roku nastgpnym Unia Afrykanska rozpoczetla
dziatalno$¢. Nalezy do niej 55 krajow afrykanskich, czyli wszystkie zaliczane do kontynentu
afrykanskiego?’. Jej ustroj jest $cisle wzorowany na Unii Europejskiej, istnieja wige Zgroma-
dzenie Unii, Rada Wykonawcza, Parlament Afrykanski, Komisja i Trybunat Sprawiedliwosci.
Powotano takze Afrykanski Fundusz Walutowy, Afrykanski Bank Centralny i Afrykanski Bank
Inwestycyjny, ktore w przysztosci maja podjac¢ funkcje analogiczne do ich europejskich odpo-
wiednikow [Czernichowski 2010, 111-127; Mitrgga-Niestroj, Puszer, Szewczyk 2018, 24-30].
Celem Unii Afrykanskiej jest osiagnigcie poziomu integracji podobnego do tego jaki osiagnela
Unia Europejska, jednak integracja na poziomie kontynentu jest jak na razie raczej programem
na przyszlo$¢, natomiast praktyczne procesy integracyjne dokonuja si¢ w ramach licznych
ugrupowan regionalnych. Powstanie Afrykanskiej Wspolnoty Gospodarczej przewidywat juz
traktat z Abudzy zawarty w roku 1994. Wyznaczone wowczas terminy realizacji jego postano-
wien okazaly si¢ jednak zbyt ambitne. Szczyt Unii Afrykanskiej z roku 2015 przygotowatl bar-
dziej dtugofalowy plan nazwany Agenda 2063, przewiduje on ustanowienie trwatego pokoju
na calym kontynencie i wprowadzenie demokratycznych rzadow we wszystkich krajach UA,
powstanie afrykanskiego wspolnego rynku, wspolng polityke pieni¢zng i inwestycyjna. Tak
zorganizowana Unia Afrykanska miataby by¢ powazna sila w skali §wiata, aktywnie uczestni-
czaca w globalnym rzadzeniu [Mitrega-Niestrdj, Puszer, Szewczyk 2018, 45-53]. Tymczasem
sytuacja w Afryce pozostaje skomplikowana, niektore panstwa afrykanskie pozostaja w stanie
wojny domowej (jak Libia, Somalia, Sudan Potudniowy), w licznych od lat utrzymuja si¢ przy
wladzy dyktatorzy, tam gdzie funkcjonuje demokracja jej stabilno$¢ nie zawsze wydaje si¢
pewna. Z kolei w wielu krajach (Egipt, Algieria, Maroko, Uganda) stabilno$¢ polityczna zo-
stata osiaggnig¢ta wlasnie dlatego, ze sttumione zostaly dazenia demokratyczne. Trudno obecnie
powiedzie¢ jakie sg szanse powstania zjednoczonej politycznie i gospodarczo zintegrowane;j
Unii Afrykanskiej w przewidzianym terminie 2063 roku.

Istniejace w Afryce regionalne ugrupowania integracyjne tworza skomplikowany system,
albowiem wigkszo$¢ panstw afrykanskich nalezy do kilku organizacji integracyjnych jedno-
czesnie, organizacje te roznig si¢ takze zakresem dziatania i poziomem uwspdlnienia polityk

2 Przez pewien czas poza Unig Afrykanska pozostawato Maroko, ktorego rzad protestowat przeciwko

przyjeciu do UA Sahary Zachodniej, ktora posiada rzad emigracyjny uznawany przez kraje UA, podczas
gdy jej terytorium kontroluje faktycznie Maroko.
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gospodarczych. Najdalej zaszla integracja krajow Wspolnoty Wschodnioafrykanskiej (EAC),
do ktorej naleza Kenia, Tanzania, Uganda, Ruanda i Burundi. Kraje te tworza obecnie wspol-
ny rynek, posiadaja wspolne instytucje zarzadzajace [Czernichowski 2010, 161-165]. Za naj-
starsze ugrupowanie integracyjne uchodzi Potudniowoafrykanska Unia Celna (SACU), ktorej
uczestnikami sg: Republika Poludniowej Afryki, Namibia, Botswana, Lesotho i Suazi (Eswa-
tini) [Czernichowski 2010, 156-158]. Wszystkie kraje SACU nalezg takze do szerszego ugru-
powania jakim jest Wspolnota Rozwoju Poludniowej Afryki (SADC), skupiajaca dwanascie
krajow lezacych na potudnie od rownika. Wielu cztonkow wymienionych organizacji jest takze
uczestnikami Wspolnego Rynku Afryki Wschodniej i Potudniowej (COMESA), ktory jest stre-
fa wolnego handlu jednoczaca 19 panstw afrykanskich, w tym Egipt, Sudan, Etiopi¢, Kongo
(DRK), Kenig, Ugandg, Zimbabwe [Czernichowski 2010, 159-161]. Inng strefa wolnego han-
dlu jest Wspolnota Gospodarcza Panstw Srodkowoafrykanskich (ECCAS), nalezy do niej 10
krajow, w tym oba panstwa kongijskie, Kamerun i Angola. W Afryce zachodniej 15 panstw
potozonych na potudnie od Sahary tworzy Wspolnot¢ Gospodarcza Panstw Zachodnioafry-
kanskich (ECOWAS), jest ona niepelng strefa wolnego handlu. Naleza do niej Nigeria, Ghana,
Wybrzeze Kosci Stoniowej, Mali i Senegal. Wielu jej cztonkow jak Mali, Niger czy Sierra
Leone nalezy do najbiedniejszych krajow Afryki [Czernichowski 2010, 1147-152]. Wigk-
szo$¢ panstw ECOWAS nalezy takze do Wspolnoty Panstw Sahelu i Sahary do ktorej nalezy
wigkszo$¢ panstw zachodniej i pétnocnej Afryki, w tym Egipt, Sudan i Maroko. Podobnie jak
ECOWAS jest to strefa wolnego handlu w fazie tworzenia, cho¢ z racji ogromnej ré6znorodno-
$ci cztonkow, szanse na rzeczywista integracj¢ w tym gronie sg oceniane bardzo sceptycznie
[Czernichowski 2010, 152—156]. Wymienione organizacje maja juz dluga histori¢, wickszos$¢
powstata w latach siedemdziesiatych i osiemdziesiatych XX w., zazwyczaj jednak ambitne pla-
ny integracyjne nie byly realizowane w przewidzianym czasie i oczekiwanym stopniu. Jak si¢
wydaje, wlasnie niepewnos¢ co do realizacji projektow integracyjnych sktania wiele panstw do
uczestniczenia w kilku ugrupowaniach.

Kraje afrykanskie posiadaja specjalne stosunki z Unig Europejska. Zostaty one zapoczat-
kowane wkroétce po uzyskaniu niepodlegtosci, kiedy to Francja namoéwila swoich partnerow
z EWG do udzielenia preferencji celnych swym bytym afrykanskim koloniom. W rezultacie
w 1963 r. kraje EWG zawarly konwencj¢ z Yaounde o strefie wolnego handlu z 18 krajami
afrykanskimi. Zawarta na pigc¢ lat, zostata odnowiona w roku 1969, tym razem objeta takze
niektore z bytych kolonii brytyjskich, co wynikato z perspektywy wstapienia Wielkiej Brytanii
do EWG. Kolejna konwencja zawarta w Lome w roku 1975 obejmowala juz 46 krajow, oprocz
afrykanskich takze mate kraje z Karaibow i Pacyfiku. Kolejne wersje konwencji z Lome byty
zawierane w odstgpach pigcioletnich. Przewidywaty one asymetryczng liberalizacji handlu, to
jest kraje Afryki, Karaibow i Pacyfiku mogly utrzymac swoje bariery celne na niektére produk-
ty europejskie. Konwencje te wprowadzaty takze specjalny mechanizm stabilizacji cen towa-
row eksportowanych przez kraje stabiej rozwinigte, co byto niezwykle wazne dla krajow silnie
uzaleznionych od cen jednego lub kilku z eksportowanych towarow. Po dtuzszym doswiad-
czeniu wspotpracy kraje UE zdecydowaly si¢ zawrze¢ porozumienie o dtuzszej perspektywie
czasowej w roku 2000 zawarto konwencje w Cotonou, ktorej stronami byty kraje Unii Europe;j-
skiej oraz 77 panstw z Afryki, Karaibow i Pacyfiku. Utrzymala ona i rozszerzyta ona dotych-
czasowe formy wspoélpracy, w tym mechanizm stabilizacji cen towaréw eksportowanych przez
kraje stabiej rozwinigte oraz budzet pomocowy dla najbiedniejszych stron konwencji [Mazur
2013]. W ostatnich latach obok tradycyjnych zwiazkéw z dawnymi mocarstwami kolonialnymi
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kraje afrykanskie nawiazujg blizsze relacje gospodarcze i polityczne z Chinami. Zwazywszy,
ze wigkszos$¢ panstw afrykanskich przezywa szybki rozwdj gospodarczy, mozna sadzi¢, ze rola
Afryki w systemie §wiatowego rzadzenia bedzie w przyszlosci wzrastata. Nie sposob jednak
orzec czy kontynent afrykanski zostanie kiedykolwiek zjednoczony a jego przywodcy stana si¢
zdolni do wyrazania jednej woli politycznej.



ZAKONCZENIE

W poprzednich rozdziatach zarysowany zostat proces wzrostu uporzadkowania i zarazem wspot-
zalezno$ci we wspoltczesnym $wiecie. Nie jest to proces ktorym kto§ w intencjonalny sposob
steruje, nie jest tez wynikiem niezmiennych i deterministycznych praw, podobnych do praw przy-
rody. To co proponuj¢ nazywac logika kapitalizmu polega tylko na tym, ze rozwigzania zwigk-
szajace wspotzaleznos¢ i wspolprace w skali catej ludzkosci shuzyty takze wzrostowi dobrobytu
spoteczenstw ludzkich. Twierdzenie takie jest zasadng interpretacja dotychczasowych dziejow
ludzkosci. Warto pamigta¢, ze dziatanie logiki kapitalizmu ujawnito si¢ dopiero w czasach nowo-
zytnych (z europejskiego punktu widzenia), kiedy ekspansja Europy doprowadzita do powstania
swiatowej sieci handlu. Ekspansja Europejczykow wiazata si¢ zar6wno z wojna jak i handlem.
Przemoc pozwalata zdobywa¢ przewagi handlowe. Jednak raz powstale wi¢zi handlowe shu-
zyty lepszemu podzialowi pracy w skali §wiata i przyczynity si¢ do uruchomienia wielkiego
procesu wzrostu gospodarczego. Temu zas$ procesowi nie sprzyjaly ciaglte wojny, co wywotato
nacisk na powstanie stabilnego i praworzadnego tadu migdzynarodowego. Nacisk ten dokony-
wat si¢ za posrednictwem proceséw politycznych uruchomionych przez wielki proces wzrostu
gospodarczego. Najpierw burzuazja przy pomocy klas pracujacych zakonczyta rzady arystokra-
cji i szlachty, ustanawiajac rzady przedstawicielskie, nastepnie doszto do demokratyzacji syste-
moéw przedstawicielskich, w wyniku czego powstal dominujacy dzi§ w §wiecie system liberalne;j
demokracji. Jednoczesne ograniczenie wojen migdzy suwerennymi panstwami, wzrost handlu
migdzynarodowego, znacznie szybszy od samego wzrostu gospodarczego oraz demokratyzacja
systemow politycznych byty charakterystyczne dla dwoch okresow historycznych. Pierwszym
byta era liberalna, czyli lata 1815-1914, a szczegdlnie ostatnie trzydziestolecie tego okresu, dru-
gim trzydziestolecie jakie nastapito po upadku systemu komunistycznego we wschodniej Europie
(ktory przyjeto si¢ datowac na rok 1989). Te dwie epoki dominacji logiki kapitalizmu rozdziela
dramatyczny okres wojen §wiatowych. Zatamanie porzadku liberalnego w pierwszej potowie
XX wieku pokazuje, ze nie ma koniecznosci w procesie historycznym, nie musi on by¢ zgodny
z logika kapitalizmu.

Gwaltowny koniec ery liberalnej latem 1914 roku byt poczatkiem trzydziestoletniego okresu
wojen, rewolucji i tyranii. Studiujac epoke wojen swiatowych czynimy to z niepokojacym przy-
puszczeniem, ze i obecna epoka rosnacej wspotpracy i uporzadkowania moze si¢ gwaltownie
zakonczy¢. Pamigtajac, ze przysztos¢ jeszcze nie istnieje, stad nic pewnego nie mozemy o niej
orzeka¢, mozemy wszakze rozpatrzy¢ trzy gldwne scenariusze mozliwych wydarzen. Pierwszy
polegalby na kontynuowaniu wspotpracy miedzynarodowej, w tym ukonstytuowaniu si¢ trwa-
tych unii kontynentalnych, bedacych posrednim ogniwem rzadzenia §wiatowego, pomig¢dzy pan-
stwami narodowymi a instytucjami globalnymi. Wcigz wzrastataby ilos¢ kwestii rozwigzywa-
nych na szczeblu organizacji uniwersalnych. W ramach tego scenariusza musiatyby si¢ dokona¢
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istotne przegrupowania, wlacznie ze zmiang lidera $wiatowej gospodarki, ktorym w miejsce USA
stang si¢ zapewne Chiny. Drugi scenariusz zaktada czg¢sciowy powr6t do protekcjonizmu, istot-
ny spadek udziatu wymiany mi¢dzynarodowej towarow oraz przeptywow kapitatowych migdzy
krajami, przy zachowaniu pokojowych relacji pomigdzy najbardziej wptywowymi mocarstwami
i ugrupowaniami regionalnymi. W tym przypadku wigksza odpowiedzialnos¢ za utrzymywanie
porzadku spotecznego wzigtyby na siebie mocarstwa i migdzypanstwowe organizacje regional-
ne. Zapewne towarzyszytby temu wzrost ilosci napi¢¢ mi¢dzynarodowych, wszakze wzrost go-
spodarki §wiatowej moglby by¢ utrzymany, podobnie jak system liberalnej demokracji (mniej
wigcej tam, gdzie i obecnie istnieje). Trzecia ewentualno$cia jest powrot do otwartej przemocy
w relacjach migdzynarodowych, regres handlu mi¢dzynarodowego a takze upadek demokracji
liberalnej w wigkszosci panstw gdzie dotychczas dominowata. W tym przypadku mozna si¢ tez
spodziewa¢ gwattownych konfliktoéw wewnatrz spoteczenstw, jak tez nawrotu tyranskich rzadow
w wielu krajach. Watpliwe jest jednak rozpgtanie nowej wojny o zasiggu $wiatowym, jej skut-
ki bylyby zbyt niszczace dla wielkich mocarstw, nawet jesliby nie siegni¢to po bron jadrowa.
Mozna sobie natomiast wyobrazi¢ liczne wojny o zasiggu regionalnym, w ktorych mocarstwa
dokonuja interwencji w swych strefach wptywu a mniejsze panstwa walcza migdzy sobag o stra-
tegiczne terytoria.

Niezaleznie od tego ktora sciezka podazy ewolucja ludzkosci, w kazdym z tych przypad-
kow napotkamy pewne problemy. Najwazniejszym z nich wydaje si¢ problem granic wzrostu.
Samoczynny i dtugotrwaty wzrost gospodarczy w warunkach przemystowego kapitalizmu jest
zjawiskiem trwajacym od nieco ponad dwustu lat. W ostatnich dziesigcioleciach przyspieszyt on
i rozpowszechnil si¢ na kolejne czgsci globu. Kosztem wzrostu gospodarczego jest bezpowrotne
zuzywanie zasobow planety, w szczegolnosci kopalnych surowcow energetycznych. Bezprzy-
ktadny wzrost dobrobytu, jaki nastapit dzigki wzrostowi gospodarczemu nie ma wigc niewzru-
szonych podstaw. Rozszerzenie wzrostu gospodarczego na kraje dawniej zacofane niekoniecznie
jest dobra wiadomoscia dla ludzkosci, im szybciej si¢ one rozwijaja tym szybciej zuzywamy
zasoby planety. Spor o granice wzrostu rozpoczal si¢ na nowo ponad 60 lat temu i daleki jest od
rozstrzygnigcia. Wydaje si¢ jednak, Ze problem kosztéw wzrostu jest coraz bardziej dramatyczny,
gdyz pojawiaja si¢ wcigz nowe problemy z nim zwigzane: zanieczyszczenie biosfery, globalne
ocieplenie, dramatyczny wzrost nierownosci dochodowych, napigcia spoteczne zwigzane z mi-
gracjami mi¢dzynarodowymi, wreszcie pot¢zna koncentracja ludnosci w wielkich i coraz bardziej
dysfunkcjonalnych miastach. Wigkszo$¢ z tych problemow moze zosta¢ rozwigzana z pozytkiem
dla ludzkos$ci pod warunkiem podjg¢cia decyzji na poziomie $wiatowym. To za$ trudno sobie
wyobrazi¢ bez funkcjonalnego systemu $wiatowego rzadzenia. Kontynuowanie rozbudowanej
wspotpracy migdzynarodowej i zwiazany z tym wzrost wspotzaleznosci wydaje si¢ jedynym roz-
wigzaniem zgodnym z interesem ludzkosci.
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