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WSTEP

Prawa czlowieka jako cel sam w sobie, gwarantujacy jednostce korzystanie z praw,
umozliwiajacych nieskrgpowany rozwéj i dazenie do szczescia, oraz bedacy jego
tarczg przed dzialaniami wszelkiej wiadzy; jest réwniez narz¢dziem gwarantujacym
zachowanie pokoju i bezpieczeristwa na $wiecie. Uznanie praw kazdego czlowie-
ka umozliwia porozumienie, wspélprace i wspieranie we wspélnym rozwigzywaniu
probleméw. W', globalnej wiosce” jest ich az nadto (np. handel ludZmi, terroryzm,
rasizm, pandemia itd.). Aby prawa czlowieka zaistnialy w danym spoleczenstwie,
muszg by¢ spelnione okreslone warunki: indywidualna i wspélnotowa swiadomosé
tych praw umocowana we wlasnej historii i tradycji, wywodzaca si¢ z mysli religijnej
lub filozoficznej danej wspélnoty oraz dazenia spoleczeristwa do stworzenia takiego
panstwa, ktére bedzie gwarantowalo prawa czlowieka. I o ile jednostce Iatwo jest
znalez¢ takie wspélne podstawy, o tyle w imi¢ swoich partykularnych intereséw
przywdédcey polityezni, religijni, filozoficzni je podwaza. Chociaz powszechne jest
dazenie do czynienia dobra, sprawiedliwosci, prawdy; wartoscia jest milos¢, przy-
jazn, rodzina, pomoc potrzebujacym to adwersarze je podwaza powolujac si¢ na war-
tosci azjatyckie, arabskie, afrykariskie, chrzescijariskie czy inne. Nie ma powszechnej
zgody na zabijanie, stosowanie tortur, niewolnictwo fizyczne i psychiczne. Jednak
w imi¢ nadrzednych intereséw narodowych, religijnych daje si¢ na to przyzwolenie.

Podstawg praw czlowieka jest imperatyw kategoryczny Immanuela Kanta ,nie
czyn drugiemu, co nie chcialby$ aby tobie czyniono”, wywodzacy si¢ z mysli za-
czerpnigtej z wielu religii i filozofii'. Wyzszos¢ praw czlowieka nad prawem stano-
wionym wywodzi si¢ z praw natury (naturalnych) czy praw boskich. Juz Sofokles

1S3 to slowa Jezusa Chrystusa wypowiedziane w Kazaniu na gérze, Ewangelia wedlug

$w. bukasza (6, 37-38). ,Nie sadzcie, a nie bedziecie sadzeni; nie potepiajcie, a nie bedziecie
potepieni; odpuszczajcie, a bedzie wam odpuszczone. Dawajcie, a bedzie wam dane; miare
dobra, natloczong, utrzesiong i oplywajaca wsypia w zanadrza wasze. Odmierzg wam bowiem
takg miarg, jaka wy mierzycie”. Podobna mysl wyrazona jest w ,zasadzie wzajemnosci” Kon-
fucjusza — czego nie narzucasz sobie, nie narzucaj innym, w: Dialogi konfucjariskie, thum. i opr.

K. Czyzewska-Madajewicz, M. Jerzy Kiinstler, Z. Ttumski, Ossolineum, Wroctaw 1976.
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w Antygonie udowadnial, ze nie ma przyzwolenia na to, by swigte prawa bogéw,
naruszala wladza ziemska. Prawo do oporu przeciwko zlej wladzy znane bylo
szlachcie polskiej czy ludowi w trakcie rewolucji francuskiej. Prawo przeciwko
zlej wladzy stanowilo podstawe wypowiedzenia postuszeristwa krélowi angiel-
skiemu przez kolonistéw amerykarnskich (prawo zapisane w Deklaracji Niepod-
legtosciz 1776 1.).

Zbrodnie dokonane w trakcie II wojnie §wiatowej, staly sie podstawa do wpro-
wadzenia w prawie migdzynarodowym tzw. zasady Radbrucha, uznajacej za legalne
tylko takie prawa stanowione, ktére s3 zgodne z prawami naturalnymi (prawami
czlowieka). Na bazie tej filozofii prawnej uzasadniono karanie zbrodniarzy za naj-
ciezsze naruszenia praw czlowieka (proces norymberski, ustanowienie Miedzyna-
rodowego Trybunatu Karnego).

10 grudnia 1948 r. proklamowano Powszechna Deklaracje Praw Cztowieka jako
hold zlozony ofiarom wojny oraz zalecenie kierowane do paristw w celu ochrony praw
kazdego czlowieka. Deklaracje tworzyli przedstawiciele 56 éwezesnych paristw, ale
z powodéw religijnych (Arabia Saudyjska), czy politycznych (paristwa bloku wschod-
niego skupione wok6t ZSRR — Zwigzku Socjalistycznego Republik Radzieckich) nie
podpisalo jej osiem paristw. Te ostatnie uczynily to dopiero w 1975 r.w wyniku zapro-
ponowanego przez ZSRR procesu rozrojenia w Europie oraz wspétpracy technolo-
gicznej (panistwa komunistyczne przegrywaly na tym polu z paristwami zachodnimi)
i gospodarczej. W wyniku kilkuletnich rozméw, zakonczonych podpisaniem Aktu
Koricowego Konferencji Bezpieczeristwa i Wspétpracy w Europie, w Helsinkach,
1 sierpnia 1975 r., pafistwa bloku wschodniego zobowigzaly si¢ do przestrzegania
praw czlowieka. Dokument ten zapoczatkowal rozwdj inicjatyw oddolnych dziataja-
cych na rzecz ochrony praw czlowieka w tych panstwach.

W latach siedemdziesiatych i osiemdziesigtych XX w. prawa cztowieka staly si¢
hastem walki opozycji polskiej z wiadza komunistyczng. Po 1989 r. weszty na sta-
te do polskiego porzadku prawnego. Zastanawiajace jest to, ze mimo ponad trzy-
dziestoletniej ich obecnosci, nie udalo si¢ zbudowaé¢ $swiadomos¢ praw czlowieka.
Proces ten jest weiaz ptynny. Aby wyjasni¢ przyczyny zaistnialej sytuacji w pracy
poddano analizie zmiany zachodzace w calej strukturze paristwa, w obszarach zycia
politycznego, gospodarczego i spotecznego.

W pierwszym okresie zmian ustrojowych prawa czlowieka byly traktowane jako
remedium na stabosci ustroju komunistycznego, widoczne migdzy innymi w rela-
cjach mieszkaricéw kraju z wladza. Wyeksponowanie praw jednostki, ktére ogra-
niczajg dzialania wladzy, a nie jak poprzednio sg tej wladzy podporzadkowane,
wywolalo u czesci spoleczeristwa polskiego obawy o to, ze prawa czlowieka oka-
73 si¢ czynnikiem stymulujacym rozwéj postaw roszczeniowych wobec padstwa,
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niebedacego w stanie udzwigna¢ zbyt wielu zadan. Ratyfikujac konwencje doty-
czace praw czlowieka, Polska zobowigzala si¢ na forum miedzynarodowym nie tyl-
ko do ich przestrzegania, ale réwniez do prowadzenia rzetelnej edukacji na temat
human rights. Temu ostatniemu zadaniu paristwo polskie do tej pory nie sprostalo®.
Bez edukacji nie mozna méwi¢ o pelnym praktykowaniu praw czlowieka, nawet
jezeli do systemu prawnego wpisane s3 rézne gwarancje ich ochrony i narzedzia
umozliwiajace korzystanie z nich, sa bezuzyteczne. Tylko osobiste doswiadczenia
dotyczace naruszen praw cztowieka powoduja, ze czg$¢ 0séb poszukuje tych narze-
dzi, czyli wywaza otwarte drzwi.

Niniejsza praca ma wigc cel edukacyjny. Ma dostarczy¢ wiedzg na temat wplywu
pewnych wydarzen, dokumentéw, organizacji czy jednostek, ktére przyczynity sie
do zaistnienia zagadnienia praw czlowieka w §wiadomosci spoleczeristwa polskiego.
Przede wszystkim przedstawiajac dzialania polityczne, prawne i spoleczne, podej-
mowane przez podmioty krajowe i miedzynarodowe, w okresie od Aktu Koricowe-
go Konferencji Bezpieczenstwa i Wspélpracy w Europie, podpisanego 1 sierpnia
1975 r., w Helsinkach do dzis, postawiono dwie hipotezy: pierwsza, méwiaca, ze
bez idei praw czlowieka nie bylaby mozliwa polska transformacja systemowa w kie-
runku demokratycznego paristwa prawnego i druga, ze jesteSmy w trakcie ksztalto-
wania si¢ polskiej ciezki praw czlowieka.

Chociaz po obradach Okraglego Stolu okazalo si¢, ze rézni aktorzy polityczni mé-
wigc o prawach czlowieka mieli co innego na mysli, to jednak w centrum zaintereso-
wania bylo bezpieczenistwo jednostki i spoleczenstwa. Niestety, rywalizujace ze sobg
koncepcje: praw indywidualnych i praw wspélnotowych, od trzydziestu lat sa zrédlem
polskiej wojny kulturowej. Podobnie rzecz si¢ ma ze spoleczenstwem. W skrajnych
przypadkach przypisywano prawom czlowieka albo moc cudotworczg, wierzac, ze sa
one w stanie rozwigza¢ wszystkie wspélczesne polskie problemy, albo tez upatrywa-
no w nich zrédet wszelkiego zta, niszczacego kultywowane przez Polakéw wartosci:
Boga, Honoru i Ojczyzny. W dodatku prawa te postrzegano jako towar eksportowy
Zachodu, ktéry zagrazajac powyzszym symbolom, mimo wszystko fascynowal jako-
$cig zycia. W tych warunkach rozgorzata w Polsce niekoriczaca si¢ dyskusja na temat
roli, jaka prawa czlowieka powinny odgrywa¢ w zyciu spolecznym, politycznym i go-
spodarczym paristwa. Dyskusja ta ujawnila w wielu przypadkach ignorancje, brak
zrozumienia istoty praw czlowieka lub prébe zmiany znaczenia tego pojecia, w znacz-
nym stopniu ograniczajacego podmioty nim chronione (np. osoby LGBT).

2 L. Koba, Prawa czlowicka w edukacji w okresie transformacji ustrojowej w Polsce, Wyd.

Volumen, Warszawa 2014.
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Praca skiada si¢ z czterech rozdzialéw. Pierwszy jest refleksja na temat proble-
méw dotyczacych zdefiniowania zmian zachodzacych po 1989 r. W rozdziale 11,
podzielonym na siedem podrozdzialéw, podjeto prébe wyjasnienia pojecia ,trans-
formacja”, opisujacego calkowicie nowe zjawisko w zZyciu politycznym, gospo-
darczym i spolecznym Polski po 1989 r. W rozdziale III skoncentrowano si¢ na
wyjasnieniu, czym sg prawa czlowieka oraz jakie byly okolicznosci towarzyszace
wprowadzaniu ich do polskiego systemu prawnego.

Analiza powyzszych wydarzeri umozliwia dostrzeganie zachodzacych zmian, takze
w $wiadomosci Polakéw. Ogromna zastuge w tym zakresie maja organizacje spole-
czefistwa obywatelskiego dzialajace w obszarze praw cztowieka. Korzystajac z réz-
nych form aktywnosci wplywaja na $wiadomo$¢ praw czlowieka w spoleczeristwie.
I to stanowi tres¢ rozdziatu IV. Wskazano w nim narzedzia, w jakie prawo polskie
wyposazylo obywatela, umozliwiajace korzystanie ze swoich praw osobistych, poli-
tycznych, spolecznych, ekonomicznych i kulturalnych. Ale réwniez umozliwiajace
dziatanie na rzecz ochrony praw innych oséb. Z jednej strony beda to mechanizmy
zapisane w Konstytucji (obywatelska inicjatywa ustawodawcza, prawo do petycji,
kontrola dziatari wladzy — prawo do informacji, skarga konstytucyjna), z drugiej zas
umiejetnosci wypracowane przez spoleczenstwa obywatelskie (monitoring spofeczny,
krytyka wtadzy — swoboda wypowiedzi; obywatelskie niepostuszeristwo czy prawo do
oporu).

W publikacji wykorzystano opracowania z réznych dyscyplin nauki, wskazujac,
ze prawa czlowieka sg interdyscyplinarne. Chociaz dominujg publikacje prawnicze,
to jednak w Polsce ukazuje si¢ coraz wigcej opracowan z innych dyscyplin — fi-
lozofii, politologii, historii, socjologii, pedagogiki, psychologii, nauk medycznych,
ekonomii i finanséw czy nauk o zarzadzaniu i jakosci.

Interdyscyplinarnos¢ praw czlowieka mialo réwniez wplyw na wykorzystanie
metod badawczych charakterystycznych dla réznych dyscyplin naukowych — me-
toda historyczna, badania socjologiczne, statystyka to niektére z nich. Podstawo-
wa metoda jest eksplanacja tekséw. Analizie poddano zaréwno teksty prawne, jak
i filozoficzne, polityczne czy publicystyczne. W wielu miejscach wykorzystano
réwniez tranzytologie, nowa metode badawczg, powstala na bazie zmian zachodzg-
cych w paristwach bylego bloku wschodniego po 1989 r. Jest ona niezbgdna w celu
wskazania przyczyn réznych $ciezek miodych demokratycznych paristw prawnych
ksztaltujacych si¢ w tej cze¢sci Europy.

Coraz czegéciej w rozwigzywaniu probleméw zwigzanych z naruszeniem praw
cztowieka wspélpracuja ze sobg teoretycy i praktycy (np. Archiwum Osiatyriskiego,
Debaty Tischnerowskie, Migdzynarodowe Kongresy Praw Czlowieka organizowa-
ny w Rzeszowie). Wydarzenia roku 2020 w Polsce, zwigzane z pandemia, protestami
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wobec rzadzacych dyskredytujacych osoby LGBT, np. wypowiedz prezydenta RP,
Andrzeja Dudy (to nie ludzie, to ideologia)® oraz Strajkiem kobiet przeciwko za-
ostrzeniu aborcji, odbywaja si¢ pod haslem ochrony praw czlowieka. Podobnie jak
w latach siedemdziesigtych i osiemdziesigtych znalazty si¢ na sztandarze walki opo-
zycji z wladza. Tak wigc prawa czlowieka coraz bardziej zadamawiaja si¢ w polskiej
nauce i w zyciu codziennym.

Niniejsza praca, jak réwniez wspomniana wyzej, pt. ,Prawa czlowieka w eduka-
cji w okresie transformacji ustrojowej w Polsce”, s3 podstawg nastepnej publikacji
poswigconej budowaniu §wiadomosci tych praw w naszym panstwie, zatytulowane;j
»Polska $ciezka praw czlowieka” (w przygotowaniu).

3 Andrzej Duda o LGBT: Probujg wmdéwic, ze to ludzie. To ideologia, 13.06.2020, w: https://
www.rp.pl/Wybory-prezydenckie-2020/200619782-Andrzej-Duda-o-LGBT-Pro-
buja-wmowic-ze-to-ludzie-To-ideologia.html (odczyt: 13.06.2020), réwniez ,Z telewizji
wyrzucono posta, ktéry nazwal to po prostu ideologia”. Prezydent o LGBT, w: https://www.
tvp.info/48513011/wybory-prezydenckie-2020-andrzej-duda-o-lgbt-komentuje-atak-tvn-
na-posla-jacka-zalka, (odczyt: 13.06.2020).
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PROBLEMY ZE ZDEFINIOWANIEM ZMIAN ZACHODZACYCH
PO 1989 R.

Zmiany zachodzace we wszystkich dziedzinach Zycia politycznego, gospodarcze-
go i spolecznego paristw Europy Srodkowo-Wschodniej z czasem uzyskaty nazwe
transformacji systemowej. Pierwsze préby opisania nowej rzeczywistosci oscylowa-
ty wokét pojec ,czas przetomu”, ,zalamanie dawnego porzadku”. To, co rozpoczeto
si¢ w 1989 roku w tej czesci $wiata, bylo zjawiskiem tak fascynujacym, nieprzewi-
dywalnym, ze zaintrygowalo nie tylko analitykéw z paristw postkomunistycznych,
ale réwniez z Zachodu. Zastanawiano si¢ jak usystematyzowac i opisa¢ te prze-
obrazenia, ktére mialy miejsce w naszej cze¢sci $wiata. Ich wyjasnianie stworzylo
warunki do pojawienia si¢ terminéw i poje¢ odnoszacych si¢ do zmian w réznych
dziedzinach. Zaproponowano wiele nazw — rewolucja, ewolucja, reformy itd. Pro-
pozycja, na przykiad Ralfa Darhendorfa, by na zachodzace w tej czesci Europy
zmiany przyjac okreslenie rewolucji kontestowana byta przez innych myslicieli, jako
nie najbardziej trafna.* Rewolucja kojarzy si¢ z gwaltownymi zmianami dokonany-
mi w krétkim czasie, nacechowanymi gwaltem, terrorem, przemoca fizyczng i psy-
chiczng wyniszczajaca okreslong grupe spoleczna. W podobnym duchu wyjasnit
to Jan Szczepariski — ,,rewolucje mozna by nazwa¢ reformami w polityce, jednakze
wybitnym sktadnikiem rewolucji sa zmiany przeprowadzone metodami terroru, eli-
minowania istniejacego ladu metodami gwaltu”.’ Taka sytuacja miala miejsce jedy-
nie w Rumunii i Jugostawii.

Chociaz zmiany dokonywaly si¢ w tempie rewolucyjnym ale bez gléwne-
go elementu rewolucji — bez przemocy, dla podkreslenia waznosci i szybkosci

*  R. Dahrendorf, Rozwazania nad rewolucjg w Europie, thum. Maja Gottesman, Niezalez-

na Oficyna Wydawnicza Nowa, Warszawa 1991.
> J. Szczepaniski, Reformy, rewolucje, transformacje, Wydawnictwo IFiS PAN, Warszawa
1999, s. 63.
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zachodzgcych wydarzen, uzywa si¢ czasami nazwy — rewolucja bez rewolucji¢, czy
aksamitna rewolucja (w Czechostowagji).

Leszek Moczulski napisal, ze mimo iz wydarzenia nastgpujace po 1989 r. nie
nazywa si¢ rewolucja, to jednak zmiany zachodzace w latach 1989-1991, czyli ,kres
uktadu dwubiegunowego, rozpad ZSRR, odzyskanie niepodleglosci przez ponad
20 panistw i w skali poszczegdlnych krajéw (catkowita zmiana ustroju polityczne-
go i spoleczno—gospodarczego), byta niewatpliwie rewolucyjna”.” Timothy Garton
Ash zmiany te nazwal ,refolucjami”, gdyz faczyly one w sobie tempo rewolucji i po-
kojowe zmiany poprzez wprowadzenie reform®, a w przemiany zaangazowana byla
ogromna cze$¢ spoleczenstwa.

Zmian zachodzacych w tej cz¢sci Europy nie mozna nazwaé ewolucja, gdyz po-
jecie to oznacza ,proces przeobrazen, zmian, przechodzenia do stanéw bardziej
zlozonych lub pod pewnym wzgledem doskonalszych (...), jest to jedna z form
rozwoju, nieprzerwane, stopniowe zmiany ilosciowe w odréznieniu od rewolucji™.
Chociaz niektérzy pisarze, tak jak Jakub Karpinski, okreslaja polska droge odcho-
dzenia od komunizmu i uniezalezniania si¢ od ZSRR jako powolng ewolucje', to
jednak trudno z perspektywy czasu tak to ocenié, gdyz proces ten byt dynamiczny
i dokonat si¢ w krétkim czasie. Nie stanowil on réwniez kontynuacji poprzedniej
polityki, ale zerwanie z nig i rozpoczecie catkowicie nowego rozdzialu w stosunkach
migdzynarodowych. Podobnie w gospodarce trudno méwi¢ o kontynuacji socjali-
stycznej gospodarki planowej, gdyz wprowadzenie wolnego rynku jest calkowicie
inng droga ekonomiczng, bardziej rewolucja niz ewolucja.

Niemniej jednak w niektérych dziedzinach zycia nastgpuje ewolucja, przede
wszystkim w zmianach mentalnosci Polakéw. O ewolucji systemu politycznego

¢ Sformutowanie to zostalo uzyte przez Leszka Moczulskiego w czerweu 1979 r. w arty-

kule Rewolucja bez rewolucji, ktéry ukazal si¢ w wydanym, przez niego, poza cenzurg pismie
KPN ,Droga”. Artykut zawierat plan przeprowadzenia ,,rewolucji kreatywnej, czyli bez ofiar
i nieszcze$é, jakie towarzyszg rewolucjom niszczacym i nihilistycznym”, za: L. Moczulski,
Geopolityczne uwarunkowania rewolucji 1989 r., w: A. Kojder (red.), Rok 1989. Nowa Pol-
ska. Odmieniona Europa, Instytut Lecha Watesy, Warszawa 1999, s. 195.

7 Ibidem.

8 M. Chalubinski, Transformacja, transformacje. Uwagi o badaniu przeksztatceri spoleczno—
politycznych w paristwach postkomunistycznych, w: M. Chatubinski (red.), Transformacje sys-
temowe w Polsce i w krajach postkomunistycznych. Studia i rozprawy (II), Akademia Humani-
styczna im. Aleksandra Gieysztora, Pultusk 2008, s. 13.

* W. Doroszewski (red.), Stownik jezyka polskiego, t. 11, Panstwowe Wydawnictwo Nauko-
we, Warszawa 1965, s. 775-776.

W0 J. Karpiniski, Migdzy komunizmem a demokracjg, Verba, Chotoméw 1992, s. 159.
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panstw bloku sowieckiego méwiono juz w latach siedemdziesigtych ubiegtego wie-
ku, w trakcie rozméw KBWE Konferencja Bezpieczeristwa i Wspélpracy w Eu-
ropie (KBWE). Uwazano, ze ta droga mozna doprowadzi¢ do zmian ustrojowych
w tych panstwach. ,Dla Zachodu Akt Koncowy jest $rodkiem rozwoju wymiany
ludzi i idei oraz poszukiwania pokojowej ewolucji systeméw, ktérymi rzadza sie
narody ZSRR i krajéw Europy Wschodniej, jak réwniez wprowadza on konkretne
potwierdzenia praw paristw do podnoszenia w dyplomatycznym kontekscie proble-
méw natury humanitarnej”.!!

Ewolucyjny charakter zmian zachodzacych w Europie Srodkowo-Wschodniej
podkreslat Francis Fukuyama'? formulujac teze, ze wraz z upadkiem komunizmu
(panistw realnego socjalizmu), nastapi ich przejécie do systemu liberalnej demokracji
oraz rynkowego porzadku gospodarczego. Wedlug autora mial to by¢ najdoskonal-
szy z mozliwych do urzeczywistnienia systeméw politycznych. Nie we wszystkich
panstwach ta wizja si¢ sprawdzita.

Wielu teoretykéw przy opisie calosci zachodzacych zmian odrzucilo réwniez
pojecie ,reformy”, ktére podobnie jak ,rewolucja” oznacza rekonstrukeje. Tak wiec
,reformy” to ,nowe konstrukcje zbioréw elementéw, w ktérych role zasadnicza
graja elementy istniejace juz od dawna. (...) Termin reformy nabiera znaczenia
politycznego, zwlaszcza w okresie, w ktérym paristwo przeprowadza reforme po-
datkéw, nastepnie reforme administracyjna, reforme¢ szkolnictwa, reforme stuzby
zdrowia. Rzad podejmuje i przeprowadza reformy dla dobra obywateli. Zapowiedz
reform jest zapowiedzig lepszych warunkéw zycia”."3 Tak tez to pojecie zostalo uzy-
te w 1998 r. na wprowadzenie zasadniczych zmian w dziedzinach: administracji
publicznej, systemu zabezpieczen spolecznych, systemu opieki zdrowotnej, syste-
mu oé$wiaty. I znowu, tak jak w przypadku poje¢ ,rewolucja” czy ,ewolucja”, refor-
my dotycza tylko jakiego$ wycinka zachodzacych zmian. By wydarzenia te opisa¢,
,szukano inspiracji w réznych istniejacych modelach demokracji (Roberta Dahla,
Lipseta, Huntingtona), teoriach konfliktu i teoriach ruchéw spotecznych”.** Piotr

1 A. D. Rotfeld, From Helsinki to Madrid. CSCE 1973-1983. Od Helsinek do Madrytu.
Dokumenty KBWE, Polski Instytut Spraw Migdzynarodowych, Wydawnictwo Spoldzielcze,
Warszawa 1983, 5. 57.

2 F. Fukuyama, Koniec historii, ttum. T Bierori, M. Wichrowski, Zysk i S — ka, Poznan 1996.
B J. Karpiniski, Migdzy komunizmem a demokracjg..., s. 61-63.

A. Kolasa—Nowak, Polskie studia nad transformacjq: kierunki konceptualizacji, ,Nauka”,
2005, nr 4,s.119. Pisat o tym J. Mucha, Demokratyzacja i mniejszosci kulturowe. Polska prze-
lomu lat osiemdziesiqtych i dziewigédziesigtych, ,Studia Socjologiczne”, 2001, nr 1, s. 42.
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Sztompka nawigzywal do poréwnania i odwolania si¢ do istniejgcych teorii', co za-
kwestionowal Claus Offe, twierdzac, ze ,,dotychczasowe teorie demokratyzacji lub
innych proceséw nowoczesnego $wiata powstaly w celu ogarnigcia i wyjasnienia ist-
niejacego stanu rzeczy ex post, a nie do jego konstruowania i uzasadniania. Stad nie
mog3 znalez¢ zastosowania w opisie skutkéw Jesieni Ludéw, gdyz moze mamy do
czynienia ze zjawiskiem nowym, o innych wlasciwosciach”.*®

Coraz czgsciej w nauce, polityce i w potocznej nazwie przyjmowano pojecie
ytransformacja” (¢ransition — przejscie). ,Odchodzenie od komunizmu jest procesem
wplywajacym bezposrednio na losy kilkuset milionéw ludzi. Rozpoczeto je z ko-
niecznosci, ale bez zadnej koncepcji przewodniej i bez zadnego wzorca. Oznaczalo
to, ze reformatorzy krajéw postsocjalistycznych sg praktycznie pionierami na dzie-
wiczym terenie. Nie istnieja Zadne powazne badania ekonomiczne lub poréwnaw-
cze badania ekonomiczne, ktére zawieralyby systematyczna analize lub nawet tylko
wskazéwki.(...) Dotychczas nie istnieje realny model ani historycznie poswiadczony
precedens, ktéry méglby stuzy¢ jako podstawa skutecznego planowania wielozakre-
sowej i dlugoterminowej polityki transformacji”."’

Rozwingla si¢ juz nawet nowa dziedzina nauki — tranzytologia. Henryk Cholaj
stwierdzil, Ze w wyniku zachodzacych zmian ,uksztaltowal si¢ nowy kierunek ba-
dan naukowych, zajmujaca si¢ problematyka tranzycji (od angielskiego stowa #rans-
ition, czyli przejécie systemowe).'® Autor powolal si¢ na zdanie prof. Jerzego Szac-
kiego, ze ,transformacja ustrojowa jest procesem o fundamentalnym znaczeniu, na
ktérym wypada skupi¢ cala uwage nauk spotecznych, jesli maja one znalez¢ si¢ na
odpowiednim poziomie teoretycznym i wykazaé si¢ praktyczng uzytecznoscia. (...)
Ksztaltuja si¢ konkurencyjne standardy uprawiania badan teoretycznych. Opozycja
miedzy aprobatg a dezaprobata rynkowego fundamentalizmu (w postaci spolsz-
czonego neoliberalizmu) nie wyczerpuje pomystéw wspélczesnej mysli tranzyto-
logicznej. (...) Zwigksza si¢ szerokos¢ teoretycznej interpretacji transformujacej si¢
rzeczywistosci — poprzez przebijanie si¢ koncepcji alternatywnych — jako narzedzia
wyjasniajacego empirycznie zarejestrowane procesy”."

B P.Sztompke, Teorie zmian spolecznych a doswiadczenia polskief transformaci, ,Studia Socjo-

logiczne”, 1994, nr 1,5. 9-17, za: A. Kolasa—-Nowak, Polskie studia nad transformagjg..., s. 119.
16 C. Offe, Kapitalizm jako projekt demokratyczny? Teoria demokracji w obliczu podwdjnego
praejscia w Europie Srodkowowschodniej, ,Studia Socjologiczne”, 1992, nr 3—4, s. 15-32, za:
A. Kolasa-Nowak, Polskie studia nad transformacjg...,s. 119.

7 Z.Brzeziniski, Bezlad, B.RW, s. 144, w: H. Cholaj, Wst¢p do teorii transformacji, Funda-
¢ja Innowacja, Wyzsza Szkota Spoleczno—Ekonomiczna, Warszawa 2000, s. 5.

8 Tbidem,s. 4.

Y Ibidem,s. 4, 8.
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Trudno jest wyjasnié, czym jest ,transformacja”, gdyz teorii transformacji dopiero
si¢ rozwija. Pojecie to wystepuje w wielu dyscyplinach nauki — w naukach spolecz-
nych, biologicznych, technicznych, nawet w filologii, ale przede wszystkim w filo-
zofii, jako termin bliskoznaczny przemianie, przeobrazeniu, przeksztalceniu, prze-
istoczeniu.?® Nie ma jednak rzeczowego wyjasnienia, co naprawdg oznacza. Termin
»transformacja” coraz czgéciej jest uzywany na oznaczenie takich pojeé, jak zmiana,
radykalna zmiana spoleczna, diugofalowa zmiana spoleczna, przemiana, wielka
przemiana, przejécie, przeobrazenie, przeksztalcenie, metamorfoza, przeistoczenie,
zwrot historyczny, rewolucja, ewolucja, modernizacja, reforma, rozwéj, postep.!

W 1993 1. prof. Andrzej Rychard pisal o braku teorii transformacji, ktéra pomo-
glaby w badaniach przeprowadzanych wéwczas w Polsce przez zespél socjologéw
z Instytutu Filozofii i Socjologii PAN., Gdy brak jest racjonalnie ugruntowanej dia-
gnozy — pisal A. Rychard — jej miejsce zajmuje wizja oparta na stereotypach, mitach
i ideologicznych uprzedzeniach”.?? I kontynuowal: ,Nie ma teorii spoleczenstwa
w okresie transformacji, nie ma tez w istocie teorii samej transformacji. Te lukg wy-
pelniaja niekiedy ideologiczne wizje i interpretacje dokonujacych si¢ przemian”.”
W 2006 roku prof. Zbigniew Blok napisal: ,Stoimy przed calg grupg koncepciji teo-
retycznych, ktérych nie mozemy weiaz jeszcze uznaé za wystarczajaco przydatne do
wyjasnienia fenomenu transformacji systemowe;j”.?* Mozna méwic jedynie o prébie
scharakteryzowania i opisania zachodzacych przemian, ale proces ten ciagle trwa
i nie wiadomo, jaki bedzie jego efekt finalny. Trudno wige tworzy¢ teorie czegos, co
si¢ nie skoniczylo, przy braku dystansu do danego zjawiska i pelnych o nim danych.
Trudno tez opisywac jakies zjawisko, jezeli nie stworzy si¢ w miar¢ jednolitych na-
rz¢dzi badawczych. Tak wige praca nadal trwa. Teoretycy staraja sie zbieraé fakty
i poddawac¢ je analizie, by na tej podstawie stworzy¢ wiasne definicje.

W latach dziewigédziesiatych pokusit si¢ o to Pawel Kozlowski, ktéry stwierdzit,
ze transformacja jest to proces zachodzacych zmian wyrézniajacych sie paroma ce-
chami. Po pierwsze, jest to asynchronia — czyli rézne tempo zmian ustrojowych, go-
spodarczych i spolecznych. Po drugie, jest to proces o plynnych granicach i migotli-
wej strukturze. Po trzecie, nalezy rozrézni¢ proces teoretyczny od procesu realnego

% Tak znaczenie stowa transformacja interpretujg autorzy Stownika jezyka polskiego, (red.
W. Doroszewski), t. IX, Paristwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1967, s. 227.

2 W. Gumula, Transformacja ustrojowa, w: Encyklopedia socjologii, t. 4, Oficyna Naukowa,
Warszawa 2002, s. 259.

22 A. Rychard, Spofeczenstwo w transformacyi, ,Spoteczenistwo Otwarte”, 1993, nr 5,s. 7.

B Ibidem.

2 Z1.Blok, Transformacja jako konwersja funkeji wewnqtrzsystemowych na przykladzie Polski,
Wydawnictwo Naukowe UAM, Poznan 2006, s. 329.
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oraz zachodzace miedzy nimi relacje. Po czwarte, jest to proces ciagly, charakteryzu-
jacy si¢ skokowoscia, a wiec nieréwnomiernoscig rytmu.* Autor ten wyréznil dwa
podstawowe znaczenia pojecia ,transformacja”: jako proces przemieniajacy $wiat
oraz jako wynik tego procesu zmian.

Grzegorz Ekiert skoncentrowat si¢ na czterech grupach czynnikéw determinu-
jacych ksztalt i przebieg transformacji. Sg to: ,dziedzictwo przeszlosci i warunki
wyjsciowe, przyjete rozwigzania instytucjonalne (wybér instytucji), zakres pomocy
zewnetrznej 1 kierunki polityki nowych wtadz.?® Do tego zestawu moze nalezaloby
doda¢ jeszcze jeden element, czynnik spoleczny, ktéry — tak jak na Ukrainie w cza-
sach ,pomarariczowej rewolucji” z przetomu lat 2004-2005 lub podczas polskich
wyboréw parlamentarnych z 2007 roku — wyraznie wplynal na zmiane kierunkéw
polityki wiadz w tych panstwach. Jako ze obszar badawczy jest szeroki, to i nauka
o transformacji charakteryzuje si¢ ogromng réznorodnoscig form wyrazu. ,Wszyst-
kie te formy moga by¢ przedmiotem analizy w oparciu o cele analizowanych prze-
mian dostrzezone przez poszczegdlnych badaczy” w ramach radykalnych zmian
instytucji wspdlnoty obywatelskiej.

Najwazniejsze wydaje si¢ jednak sformutowanie problemu. Nalezy postawic¢ od-
powiednie pytania. Wedlug Leszka Balcerowicza ,mozna sobie wyobrazi¢ mini-
malng ilo§¢ pytari, a mianowicie tylko dwa: skad i dokad idziemy. W nieco mniej
skréconej formie problematyka transformacji moze by¢ roztozona na trzy cz¢sci. Po
pierwsze, diagnoza, jaki jest punkt startu; po drugie, punkt docelowy, czyli ustréj;
po trzecie, to jest sposéb przejscia od stanu poczatkowego, ktéry jest przedmiotem
diagnozy, do pewnego stanu docelowego. (...) Ten, kto nie jest w stanie sformu-
towa¢ diagnozy i nie jest w stanie sformulowaé pewnego stanu docelowego, nie
jest takze w stanie powiedzied, jak przechodzi¢, bo nie wie, od czego do czego ma
przechodzi¢” 2

Pojecie ,transformacja” ma réwniez ,niemalo oponentéw, ktérzy widza w nim
nieuzasadniong merytorycznie nowinke i uleganie modzie. Niektérzy za$ do-
strzegaja w tym okresleniu ekwiwalent znaczeniowy ogélu zmian spoteczno—go-
spodarczo—politycznych, ktére dokonaly sie w wielu spoleczeristwach po upadku

»  P. Koztowski, Polska, ale jaka?. Studium racjonalnosci przemian ustrojowych, ,Spoleczen-

stwo Otwarte”, 1992, nr 10,s. 11

% G. Ekiert, Prawidlowosci transformacji w Europie Wichodniej, w: J. Miklaszewska (red.),
Demokragia w Europie Srodkowej, 1989-1999, Instytut Studiéw Strategicznych, Krakéw
2001, s. 13.

27 P. Policastro, Prawa podstawowe w demokratycznych transformacjach ustrojowych. Polski
przyklad, Wyd. KUL, Lublin 20 Pasquale 02, s. 31.

2 H. Cholaj, Wstep do teorii transformacji..., s. 24.
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komunizmu. Plynie stad wniosek: stowo to jest niekonieczne czy zgola zbedne”.”

Jednym z zarzutéw jest réwniez rozumienie transformacji jako odchodzenie od
czego$ do czego$. Mozna przytoczyé wigeej przykladéw przedstawiajacych rézne
sposoby interpretacji pojecia ,transformacja’, w zaleznosci od dziedziny naukowej,
ktéra reprezentuja powolywani autorzy.

Przy wyjasnieniu znaczenia terminu, o ktérym mowa, oraz zakresu jego oddzialy-
wania, czgsto uzywa sg przymiotniki (ustrojowa, demokratyczna, gospodarcza itd.),
majace okresli¢ dziedziny zycia, ktérej dotycza. Sa one jednak zwykle ogédlne, to-
tez czgsto stosuje si¢ je wymiennie lub eksponujg one jeszcze inne elementy zycia
publicznego.

Ogolnie o zmianach badz przemianach zachodzacych w tej czgsci $wiata méwi
si¢ jako o transformacji systemowej. Pojecie to zwigzane jest z caloksztaltem zy-
cia polityczno—gospodarczo—spolecznego. Niektérzy autorzy na okreslenie tego
zjawiska uzywaja innych nazw. I tak Pawel Sztompke wprowadzit pojecie ,trans-
formacji postkomunistycznej”, ktére mozna utozsamic¢ z transformacja systemowa
na okreslenie procesu reform instytucjonalnych, budowaniem infrastruktury rynku
i demokracji, dostosowywaniem prawa do nowych warunkéw.*® Na opisanie zmian
dotyczacych konkretnych dziedzin Zycia wprowadza si¢ odpowiednie okreslenie ro-
dzaju transformacji. Jezeli dotyczy ona zmian politycznych, ustrojowych, prawnych
— méwi si¢ o transformacji ustrojowej badz politycznej (czasem o ,transformacji
demokratycznej™!). Pasquale Policastro uzywa réwniez okreslenia transformacja
konstytucyjna®, jako ze zmiany ustrojowe znalazty swoja sankcj¢ prawng w najwaz-
niejszym polskim akcie prawnym panstwa. Na marginesie nalezy wyjasnié, ze trans-
formacja polityczna obejmuje swym zasiggiem réwniez, a moze przede wszystkim
elementy polityki zagranicznej panstwa. Polska zmienifa swoje sojusze na arenie
mi¢dzynarodowej. Przeszta od Uktadu Warszawskiego do NATO, z Rady Wza-
jemnej Pomocy Gospodarczej do Unii Europejskiej.

Przejscie od kolektywnej gospodarki planowej do wolnorynkowej opisuje trans-
formacja gospodarcza badz ekonomiczna; czasem pisze si¢ o ekonomicznej trans-
formacji ustrojowej. Jakkolwiek to zmiany ustrojowe generowaly inne zmiany,

¥ M. Chalubiniski, Transformacja, transformagge. . ., s. 11-20.

%0 P. Sztompke, Socjologia. Analiza spoleczeristwa, Wydawnictwo Znak, Krakéw 2005, s. 463.
3t E. Matynia, Demokracja performatywna, ttum. M. Lavergne, Wydawnictwo Naukowe
Dolnoslaskiej Szkoly Wyzszej, Wroctaw 2008, s. 99. Pojecie to wystepuje réwniez w pu-
blikacji A. Bienczyk-Missala, Prawa czlowieka w polskiej polityce zagranicznej po 1989 roku,
Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2005, s. 89.

32 P. Policastro, Prawa podstawowe w demokratycznych transformacjach ustrojowych. Polski

prayklad, Wyd. KUL, Lublin 2002, s. 31.
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zachodzgce w pozostatych sferach polskiego zycia, to jednak system ekonomicz-
ny wplywal bardziej na te przeksztalcenia. Im szybsze byly ,zmiany w gospodarce
iw élad za tym w strukturze spolecznej, tym liczniejsze sa grupy Zywotnie zaintere-
sowane w dalszej transformacji. Akceptacja systemu wartosci nowego ustroju zalezy
nie tylko od przekonania o jego atrakcyjnosci, lecz od jego urzeczywistniania”.*®
Zmianami w strukturze spolecznej zajmuje si¢ transformacja spoleczna. Warto tez
wspomnie¢ o zmianie w mentalnosci.

Ze wzgledu na rozlegly obszar zagadnien transformacji czesé autoréw ogranicza
analizowanie jej do jednej z dziedzin. I tak, np. autorzy Popularnej Encyklopedii Po-
wszechnej opracowali jedynie hasto dotyczace transformacji systemowej w gospo-
darce Polski po 1989 r., traktujac ja jako ,,0g6t radykalnych zmian w systemie funk-
cjonowania gospodarki polskiej, zwigzanych z przejéciem od systemu gospodarki
planowej do gospodarki rynkowej”.?*

Na opisanie zmian w gospodarce ekonomisci bardzo czgsto postuguja si¢ réwniez
pojeciem transformacji ustrojowej. Na marginesie nalezy zaznaczy¢, ze tak rézne
postugiwanie si¢ pojeciami wprowadza ogdlng dezorientacje co do ich znaczenia.
Trudnosci w opisie polskiej transformacji wynikaja z szerokiego spektrum obsza-
réw, w ktérych si¢ ona dokonuje, i to w dodatku z rézng czestotliwoscia i skut-
kami. Chociaz to katastrofalna gospodarka socjalistyczna stala si¢ bezposrednim
powodem zachodzacych zmian, to faktycznie dokonaly si¢ one przede wszystkim
w sferze politycznej i prawnej. Mozna tu przytoczyé stowa Lorda Ralfa Dahren-
dorfa, ktéry powiedzial, ze budowa paristwa sklada si¢ z trzech etapéw — tworzenia
instytucji nowego panistwa, kreowania gospodarki rynkowej oraz ksztaltowania si¢
spoleczenistwa obywatelskiego. ,Pierwszy etap trwa 6 miesiecy, drugi 6 lat, a trzeci
co najmniej 60 lat”.%

W Polsce przemiany (transformacja systemowa) dokonywaly si¢ stopniowo. Naj-
szybciej odbywa si¢ transformacja zwigzana ze zmiang ustroju. Czgs¢ teoretykow
uwaza, ze o jej zakonczeniu $wiadczg zapisy konstytucyjne, zwlaszcza te z Konsty-
tucji RP z 2 kwietnia 1997 r., oraz wprowadzenie w Zycie w 1998 r. czterech reform
— o$wiaty, stuzby zdrowia, administracji publicznej, $wiadczeni socjalnych (potem
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W. Sokét, Dylematy legitymizacji w okresie zmiany systemowej, w: J. A. Rybezyniska (red.),
Europa Srodkowo—Wschodnia. Region, paristwa i spoleczeristwa w czasie transformacji, Wydaw-
nictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 2000, s. 38.

34 ]. Pieszczachowicz (red.), Popularna Encyklopedia Powszechna, t. 18, Fogra Oficyna Wy-
dawnicza, Krakéw 1997, s. 183.

%5 Za: M. Boni (red. naukowa), Polska 2030. Wyzwania rozwojowe, Kancelaria Prezesa
Rady Ministréw, Warszawa 2009, s. 343.
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nastgpily zmiany gospodarcze, wprowadzajac gospodarke wolnorynkows oraz pry-
watyzacje, a caly proces transformacji polityczno—ekonomiczny mozna uznaé za
zamkniety w chwili wejécia Polski do Unii Europejskiej). Nie jest to jednak takie
oczywiste, gdyz od 2015 r. podejmowane sa dzialania wtadzy PiS, ktéra demontuje
podstawy ustrojowe paristwa poprzez zniesienie tréjpodziatu wladz i niezaleznosci
wladzy sadowniczej od dwéch pozostalych. Faktycznie mozna méwic o jednooso-
bowych rzadach Jarostawa Kaczynskiego.

Jezeli za$ chodzi o proces transformacji mentalnej Polakéw, wéréd badaczy panu-
je zgodnos¢, ze si¢ jeszcze nie dokonal. Zmiany swiadomosci zachodza wolniej niz
zmiany rzeczywistosci. Jest to réwniez zauwazalne w obszarze praw cztowieka. Nadal
istnieja ogromne rozbieznosci pomiedzy uzyskanymi (albo odzyskanymi) prawami
a umieje¢tnoscia korzystania z nich; migdzy wolnoscia podejmowania decyzji za sie-
bie i swoje zycie a mysleniem o panstwie opiekuriczym; migdzy wyznawaniem wiary
a jej praktykowaniem, miedzy gloszonymi przez partie programami a ich dzialaniem,
miedzy zasadami a postgpowaniem. Transformacja trwa. Teoria systeméw spolecz-
nych wcigz nie pozwala przewidzie¢ jej biegu ,,od poczatku do konca”,* gdyz dotyczy
to takze zmian w systemie ludzkich wartosci oraz w ich zachowaniu.

Transformacja zmusza réwniez od polskich obywateli okreslenia, czego tak na-
prawde chca i jaka jest wizja przyszlego paristwa. Pytania te stawiane sg przez wielu
teoretykéw zajmujacych sie zmianami zachodzacymi w Polsce. ,Czas transformaciji
uswiadamia nam wyb6r” — pisal Adam Chmielewski —,czy mamy dazy¢ do budowy
zwartej wspolnoty, w ktérej jednostki s podporzadkowane i poswigcone nadrzedne-
mu celowi, jak to postuluje Maclntyre, 6w ‘antymodernistyczny antykapitalistyczny
antyliberal’, czy winni§my raczej budowaé spoteczeristwo zlozone z pojedynczych
jednostek, ktérych zwigzki spoleczne zalezg od subiektywnej roli i sktonnosci, jak to
postuluje ‘postmodernistyczny burzuazyjny liberal’ Richard Rorty”.?

Jako ze gléwnym tematem niniejszej pracy sa prawa czlowieka, przedmiotem
zainteresowania beda tu zmiany zachodzace w tej dziedzinie. Punktem wyijscia
rozwazan beda katalogi praw czlowieka, gwarancje ich przestrzegania oraz wiedza
spoleczna na ten temat. Z tym wiaze si¢ zmiana ustroju na taki, w ktérym prawa
czlowieka maja gwarancje bytu. Zmiana ustroju oznacza zmiang¢ myslenia o roli
panistwa, ktére przestaje by¢ wladcze w stosunku do jednostki a zaczyna realizowac
jego potrzeby. Takie paristwo jest ograniczone w podejmowanych decyzjach, ktére
nie moga by¢ niezgodne z ideg praw czlowieka. Nowy model paristwa wiaze si¢
z zasadg tréjpodzialu wladz, ktére nawzajem si¢ uzupelniajg i kontroluja. Obok

6 Z.Blok, Transformacja jako konwersja funkeji wewngtrzsystemowych...,s. 333.

7 A. Chmielewski, Filozofia polityczna w dobie ponowoczesnej, ,Dzi§” 1997, nr 1 (76), s. 53.
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wladzy ustawodawczej, wykonawczej i sadowej istnieja samorzady terytorialne —
realizujace potrzeby mieszkaricéw, a tym samym wplywajace na decentralizacje
wiadzy panstwowej. W celu zapewnienia ich prawidiowego funkcjonowania spo-
teczenstwo musi by¢ przygotowane na przyjecie zmian i czynne w nich uczestnic-
two — ze $wiadomymi wyborami, dziataniem i podejmowaniem odpowiedzialno-
§ci za swoje gminy, powiaty, regiony, paristwo. Tylko zmiana myslenia o padstwie
z ,ich”na ,moje” daje szanse na rzeczywiscie trwale zmiany. ,Budowa spoleczenstwa
obywatelskiego okreslana byla jako jeden z gtéwnych celéw transformacji ustrojo-
wej, co sprzyja¢ mialo funkcjonowaniu demokracji ,poszerzonej’, ktére to pojecie
oznaczalo szeroka partycypacje spoleczna sprzyjajaca unikaniu putapek demokracji
i zmniejszajaca prawdopodobienistwo wystapienia ,dyktatu wigkszosci’, a wige tym
samym pozwalajaca na realizacj¢ podstawowego dla wspélczesnych demokracii li-
beralnych postulatu uwzglednienia praw mniejszosci”.*® Oznacza¢ to mialo réwniez
powszechng znajomos¢ i przestrzeganie praw czlowieka.

Tak jak cigzka sytuacja ekonomiczna spoleczeristwa polskiego stanowita bodziec
do wprowadzenia zmian gospodarczych i tym samym wymusila zmiany ustrojo-
we, tak zmiany ustrojowe wymusily przyjecie praw czlowieka, ktére z kolei zaczely
wplywaé na dalsze zmiany polityczne, gospodarcze i spoleczne w Polsce. Przestrze-
ganie tych praw stalo si¢ réwniez jednym z gléwnych celéw stawianych w réznych
dziedzinach zycia, ktérym te zmiany zostaly podporzadkowane. Jednak trzydziesto-
letnie do$wiadczenie zweryfikowalo to optymistyczne podejscie do praw czlowieka.

W 1989 r. znalezlismy si¢ wedlug Samuela Huntingtona w centrum , trzeciej fali
demokratyzacji”, ktéra objeta rezimy nalezace do jednej z trzech grup: systeméw
jednopartyjnych, reziméw wojskowych i dyktatur jednostki.*” Polska wraz z innymi
panistwami komunistycznymi zaliczana jest do pierwszego systemu, w ktérym par-
tia skutecznie monopolizowala wladz¢ legitymizujac ja w oparciu o ideologie ludu
pracujacego miast i wsi. Dostep do wiadzy prowadzil jedynie przez organizacije par-
tyjna, ktéra byla silnie zinstytucjonalizowana politycznie. W przypadku Polski na
poczatku lat osiemdziesiagtych mozna méwi¢ réwniez o drugim systemie. Paristwo
to ,laczylo elementy upadajacego systemu jednopartyjnego z opartym na wojsku
systemem stanu wojennego, przewodzonym przez oficera, pelnigcego réwnocze-
$nie funkcje pierwszego sekretarza partii komunistycznej”.** Przejscie do systemu
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P. Glinski, H. Palska, Cztery wymiary spolecznej aktywnosci obywatelskiej, w: ]. Dzwoni-
czyk, Czynniki ograniczajgce rozwdj spoleczeristwa obywatelskiego w Polsce po 1989 roku, ,,Ze-
szyty Naukowe” nr 692, Akademia Ekonomiczna, Krakéw 2005, s. 66.

¥ 8. P.Huntington, Trzecia fala demokratyzacyi, s. 118.

O Thidem,s. 120.
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demokratycznego, jak w wielu innych przypadkach dokonata sie na drodze pokojo-
wej w wyniku kompromisu zawartego przez wladze i opozycje.

Po latach kompromis ten zostal zakwestionowany przez cz¢$¢ dawnych opozy-
cjonistéw i wykorzystany do walki z bylymi kolegami, obecnie stojacymi po prze-
ciwnej stronie areny politycznej. Zaczgto podwazaé ich legitymacje do reprezento-
wania paristwa, zarzucajac im zdradg¢ intereséw narodowych i wspéiprace z wladza-
mi komunistycznymi. Po dwudziestu pigciu latach budowania demokracji liberalnej
w Polsce doszlo do zalamania i mozna powiedzie¢ odwrotu od trzeciej fali demo-
kracji. Wedlug Huntingtona jest to zjawisko normalne, potwierdzone w przypadku
dwdéch poprzednich fal.*!

1 Wedlug S. P. Huntingtona poszczegolne okresy przedstawiajg si¢ nastepujaco: pierwsza,

dtuga fala demokratyzacji trwala od 1828 r. do 1926 r. Po niej nastapila w latach 1922-
1942 pierwsza fala odwrotu od demokratyzacji; druga, krétka fala demokratyzacji trwata od
1943 r. do 1962 1., za$ druga fala odwrotu od demokratyzacji w latach 1958-1975; trzecia
fala demokratyzacji trwa od 1974 r., ibidem, s. 23-35.
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TRANSFORMACJA SYSTEMOWA

Wprowadzenie

Pierwsze symptomy zmian na polskiej arenie politycznej i spolecznej sa zauwa-
zalne na dlugo przed data, ktéra przyjmuje si¢ oficjalnie za poczatek przeobra-
zen, czyli rok 1989 (przewaznie sg to porozumienia zawarte w trakcie Okraglego
Stolu*, badz pierwsze wolne wybory z 4 czerwca 1989 r.¥; czasem uwaza sig, ze
jest to nowela grudniowa z tego samego roku*!). Zmiany polityczne rozpoczely sie
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Te date przyjmuje m. in. E. Wnuk-Lipinski, tytulujac jeden z podrozdzialéw swojego
artykulu — Okragly Stét, czyli poczatek polskiej transformacji, patrz: E. Wnuk-Lipinski,
O dylematach polskiej transformacyi, w: M. Jarosz (red.), Polska. Ale jaka?, Oficyna Naukowa,
Instytut Studiéw Politycznych PAN, Warszawa 2005, s. 80.

# Takim symbolicznym akcentem rozpoczecia zmian ustrojowych w Polsce bylo telewizyj-
ne wystapienie aktorki zwigzanej z opozycja, Joanny Szczepkowskiej, ktéra 28 pazdziernika
1989 r. w Dzienniku Telewizyjnym wypowiedziala stowa: ,Prosz¢ Paristwa, 4 czerwca 1989
r. skoriczyt si¢ w Polsce komunizm”, w: J. Szczepkowska, 4 czerwea, Wydawnictwo ZNAK,
Krakéw 2009, s. 256. Joanna Szczepkowska wypowiedziala si¢ w podobnej konwencji 18
lat pézniej po ogloszeniu wynikéw wyboréw do parlamentu w 2007 r. ,Prosze Paristwa,
Ojczyzna jest jedna. Nie mnézmy Rzeczypospolitych. 21 pazdziernika (2007) skonczyta sie
IV RP, a zaczgla I1I7; http://wiadomosci.gazeta.pl/Wiadomosci/10,88722,4601743,Joan-
na_Szczepkowska_oglasza_koniec_IV_RPhtml (odczyt: 2.10.2008).

# Nowela grudniowa, czyli ustawa o zmianie konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludo-
wej zostala uchwalona przez sejm 29 grudnia 1989 r. (Dz. U. PRL nr 75 2 1989 ., poz. 444).
Zmieniono nazwe panstwa z PRL na wezesniej istniejacg Rzeczpospolita Polska. Jednak
najwazniejszym postanowieniem wpisanym do konstytucji byl zapis rozdziatu pierwsze-
go o podstawach ustroju politycznego i gospodarczego zmieniajacego politycznie Polske.
Odtad stata si¢ ona ,demokratycznym panstwem prawnym urzeczywistniajacym zasady
sprawiedliwosci spolecznej” (art. 1), patrz: A. Ajnenkiel, Polskie konstytucje, Wydawnictwa
Szkolne i Pedagogiczne, Warszawa 1999, s. 491.
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juz w momencie podpisania przez rzad Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (PRL)
zobowigzani zawartych w Akcie Koricowym Konferencji Bezpieczenstwa i Wspot-
pracy w Europie, w Helsinkach, 1 sierpnia 1975 r. Dotyczyly one m.in. gwarancji
przestrzegania praw czlowieka zapisanych w miedzynarodowych dokumentach.
Powotanie do zycia w 1982 r. Naczelnego Sadu Administracyjnego, dwa lata p6z-
niej Trybunatu Konstytucyjnego, a wreszcie w 1987 r. Rzecznika Praw Obywa-
telskich w 1987 r. oraz wprowadzenie instytucji demokracji bezposredniej — refe-
rendum i konsultacji spolecznych — byly wstepem do pézniejszych zmian ustrojo-
wych. Z punktu widzenia politycznego wazna byla tez debata telewizyjna Walgsa
— Miodowicz z 30 listopada 1988 r., ktéra z cala bezwzglednoscig ukazala zero
propozycji wiadz komunistycznych dla polskiego spoleczenstwa.®

Wielki ruch ,Solidarnoéci” z sierpnia 1980 roku zapoczatkowal przeobrazenia
spoleczne i polityczne, dopiero jednak pod koniec lat osiemdziesigtych niewydol-
no$¢ gospodarcza panistwa spowodowala, ze czgs¢ elity rzadzacej zdecydowala si¢ na
rozmowy z posierpniows opozycja. Sprzyjaly temu gorbaczowowska pierejestrojka,
glasnost oraz uskorjenie*® ogloszone w 1986 roku w Zwigzku Radzieckim. Rozmowy
rzadu z opozycja na temat uzdrowienia paristwa daly poczatek intensywnym prze-
obrazeniom we wszystkich dziedzinach zycia Polakéw. Podobne zmiany zachodzi-
ty péiniej i w innych panstwach bloku komunistycznego.*” Odbywaly si¢ jednak
7 r6zng intensywnoscig i z réznymi skutkami. Paristwa Europy Srodkowej — Czechy,
Wegry i Stowenia — mimo rozpigtosci dochodéw, wciaz nizszych niz przecigtne
w krajach OECD - Organizacja Wspéipracy Gospodarczej i Rozwoju *, uwazane
byly za najbardziej stabilne demokracje z liberalna gospodarka, stabilng polityka
ekonomiczng, umiarkowanym poziomem korupcji oraz stosunkowo ograniczonym
zakresem ubdstwa. Na Wegrzech sytuacja diametralnie si¢ zmienita i dzi§ mozemy
méwic o zapasci demokratycznego paristwa prawnego.

Paristwa batkariskie (Albania, Bulgaria, Chorwacja, Rumunia, Serbia), podjety prze-
budowe ustroju, wybierajac kurs paristwa prawa i demokracji. Chociaz znajduja si¢ one
na réznych etapach zaawansowania reform demokratycznych i integracji ze strukturami

4 Debata telewizyjna z udziatem Alfreda Miodowicza szefa OPZZ i cztonka Biura Po-
litycznego KC PZPR oraz Lecha Walgsy przywédcey zdelegalizowanej ,,Solidarnosci”, w:
http://www.tvp.pl/historia/rocznice-i-wydarzenia/89tvppl/wideo/okragly-stol/preludium-
-obrad-debata-walesa-miodowicz-1988r/607783 (odczyt: 21.01.2012).

% Pierejestrojka (przebudowa), glasnost (jawnosc), uskorjenie (przyspieszenie).

W niniejszej pracy nazwy: paristwo komunistyczne, pafistwo totalitarne, pafistwo re-
alnego socjalizmu, paristwo demokracji ludowej, pafistwo socjalistyczne, PRL — uzywa sie
wymiennie.

®  G. Ekiert, Prawidlowosti transformacji w Europie Wschodniej... s. 18.

47



TRANSFORMACJA SYSTEMOWA 29

euroatlantyckimi (Unia Europejska, NATO; weze$niej przystapily do Rady Europy),
sytuacja polityczna jest w nich ustabilizowana. W paristwach tych dominuje system
parlamentarno-gabinetowy. Chociaz borykaja si¢ one z problemami gospodarczymi,
bezrobociem i korupcja, dwa sposréd nich — Bulgaria i Rumunia — uzyskaly w 2004
r. cztonkostwo w NATO, a w 2007 zostaly przyjete do Unii Europejskiej. Chorwacja
stafa si¢ cztonkiem NATO w 2009 r., a Unii Europejskiej w 2013 1.

W panstwach powstalych w wyniku rozpadu Zwigzku Radzieckiego odejscie od
systemu komunistycznego przybralo rézne formy. Rosja, z ogromnymi, nieréwno
rozwijajacymi si¢ ekonomicznie regionami, powtarzajacymi si¢ wstrzgsami poli-
tycznymi, uwiklaniem w konflikty z bylymi podporzadkowanymi narodami, ,sama
w sobie ucielesnia wszystkie problemy i dylematy zmiany postkomunistycznej.”*
Panstwa nadbaltyckie okazaly si¢ skutecznymi reformatorami, chociaz w 2008 r.ich
gospodarki znalazly si¢ w stanie zapasci spowodowanej kryzysem ekonomicznym
panstw zachodnich (zbyt duzy eksport, a na Lotwie takze bardzo duze kredyty
bankowe udzielane ludnosci, uzaleznily je od koniunktury na Zachodzie). Ukraina,
podobnie jak panstwa balkariskie, po pomarafczowej rewolucji boryka si¢ z trud-
no$ciami ekonomicznymi, bezrobociem, rozwinigta korupcja, bieda. Na to naklada
si¢ jawny konflikt z Rosja na tle politycznym i militarnym (zaj¢cie Krymu i floty
czarnomorskiej przez Rosje¢) oraz gospodarczym (proby podporzadkowania sobie
Kijowa przez Moskwe poprzez manipulowanie cenami i dostawami gazu ziemne-
go). Powaznym problemem jest integralnos¢ panistwa, co wynika z faktu, ze Ukra-
ina wschodnia czuje si¢ czescig Rosji, a Ukraina zachodnia dazy do czlonkostwa
w Unii Europejskiej i NATO.

Ewenementem europejskim jest Bialoru$ — paistwo, ktére na dlugie lata wyrze-
klo si¢ swojej tozsamos$ci narodowej na rzecz $cistego zwiazku z Rosja. Postugi-
wanie si¢ jezykiem bialoruskim jest w tym paristwie niewskazane. To typowe pari-
stwo autorytarne, ktére dzigki sprzyjajacej koniunkturze gospodarczej byto w stanie
przez pewien czas zaspokoi¢ ekonomiczno—socjalne potrzeby swoich obywateli,
nie przestrzegajac regul demokracji i famiac prawa cztowieka. Po dlugim okresie
rzadéw prezydenta Aleksandra Lukaszenki do glosu doszla silna demokratyczna
opozycja, co doprowadzito do ostrego konfliktu w paristwie.

Z kolei panistwa Azji Srodkowej charakteryzujg konflikty etniczne i religijne, od
czasu do czasu wybuchaja tam wojny domowe. Ich gospodarki s3 z reguly mato
wydolne, wladze za$ preferuja dyktatorskie metody rzadzenia.

Lata 2003-2004 przypieczetowaly nowy podzial polityczny w Europie. Pafistwa

Europy Srodkowo-Wschodniej, ktére przyjety rozwigzania ustrojowe wzorowane

9 Thidem,s.21.
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na strukturach dominujacych w panstwach zachodnich, konsekwentnie zmierzaty
do pelnej integracji polityczno—gospodarczej z Zachodem, podczas gdy paristwa
Wspélnoty Niepodlegtych Paristw (WNP) idg wlasng droga reform, ograniczonych
i czgstkowych, wybierajac odrgbne rozwigzania ustrojowe i poszukujac form inte-
gracji polityczno-ekonomicznej ograniczonej do obszaru postradzieckiego®®. Obec-
nie zdominowane s3 przez polityke Rosji pod prezydenturg Wiadimira Putina.

Na tle tych wszystkich panstw Polska, po dwudziestu pieciu latach zmian, jawila
si¢ jako demokratyczne paristwo prawne z wzglednie stabilng gospodarka, wskazu-
jaca tendencje rozwojowe. Podobnie jak inne paristwa Europy Srodkowej i ona bo-
rykala si¢ z bezrobociem, ograniczonym, ale istniejacym ubdéstwem, aferami korup-
cyjnymi, ksenofobig, nietolerancja i dyskryminacja. Sytuacja zaczela si¢ zmieniac po
2015 r., w wyniku dojscia do wladzy Zjednoczonej Prawicy pod szyldem PiS oraz
jego przywddcy, Jarostawa Kaczyniskiego.

Wygrana w wyborach prezydenckich i parlamentarnych umozliwita PiS samo-
dzielne rzady i realizacj¢ programu politycznego, bedacego rozbudowang o sprawy
spoleczne, wersja programu z lat 2005-2007. Po pieciu latach rzadéw Zjednoczonej
Prawicy Polska odeszta od koncepcji paristwa opartego na mysli liberalnej w kie-
runku rzadéw opartych na autorytecie. Dzieje si¢ to przy wzmagajacej si¢ fali ak-
tywnosci ruchéw populistycznych, narodowych i religijnych dotykajacych w mniej-
szym lub wigkszym zakresie nie tylko paristw europejskich. Powodem ich rozsze-
rzania si¢ bylo ogélne niezadowolenie spoleczne spowodowane polityka wiadz
w sprawie przyjecia na terytorium panstw europejskich ogromnej liczby migrantéw
z Bliskiego Wschodu, Azji oraz z Afryki. Poczucie zagrozenia ze strony tych oséb
zaktywizowalo réwniez czes¢ spoleczenistwa polskiego do poparcia polityki PiS
niezgadzajacego si¢ na przyjecie migrantéw. Wobec stagnacji poprzedniej wiadzy
program PiS okazal si¢ atrakcyjny dla czgsci spoteczenstwa polskiego, co zapewnito
tej partii samodzielne rzady przez cztery lata, przedluzone na nast¢pna kadencje.

Efektem rzadéw PiS jest naruszenie zasady tréjpodzialu wladz, ostabienie re-
lacji z Unig Europejska i Rada Europy na rzecz $cislejszego sojuszu ze Stanami
Zjednoczonymi Ameryki PéInocnej, ostabiona gospodarka (na ktérej ktopoty na-
lozyta si¢ globalna pandemia, niesprzyjajaca jej rozwojowi) oraz zantagonizowanie
spoleczenstwa i tak juz wczesniej podzielonego. Pod koniec 2020 r. Polska bory-
ka si¢ z problemami politycznymi, spolecznymi i gospodarczymi. Prawa cztowieka
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A. Rzeplinski, M. Kmak, K. Oponowicz, Sytuacja polityczna, rzqdy prawa i przestrzega-
nie praw czlowieka w krajach transformacyi w latach 2003-2004, w: Raport 2004, s. 2, patrz:
http://www.forum-ekonomiczne.pl/docs/Raport2004_pol_IL.pdf (odczyt: 12.06.2009).
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powrdcily znowu jako hasto opozycji, tym razem mlodych ludzi, protestujacych
przeciwko polityce wiadzy w sprawach o ograniczeni praw kobiet i oséb nalezacych

do LGBT.

1. Transformacja polityczna: od Uktadu Warszawskiego do NATO,
od Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej do Unii Europejskiej

Pierwsze symptomy zmian w uktadzie politycznym panstw komunistycznych
pojawily sie w momencie konfliktu radziecko—chiriskiego pod koniec lat szesé¢dzie-
sigtych i star¢ zbrojnych na odcinku od Kazachstanu do Ussuri. Usamodzielnienie
si¢ Chin i wejscie na aren¢ migdzynarodows oraz zawarcie porozumienia z USA
bylo oznaka zalamania si¢ hegemonii ZSRR. Po latach okazalo sig, ze ani ideologia,
ani potencjal militarny tego kolosa nie wystarczyly aby na diuzsza mete¢ utrzymac
w zaleznosci od siebie panstw bloku wschodniego. Interwencje wojskowe ZSRR
w 1953 r.w NRD, w 1956 r. na Wegrzech i w 1968 r. w Czechostowacji nie mogty
powstrzymacé rozpadu bloku paristw komunistycznych.

Zmiany polityczne zaczely sie jednak od Aktu Koncowego Konferenciji Bezpie-
czeristwa i Wsp6tpracy w Europie®!, podpisanego 1 sierpnia 1975 r. w Helsinkach.
W celu utrzymania pokoju i wspélpracy gospodarczej i technologicznej panistwa
bloku wschodniego zobowiazaly si¢ do przestrzegania praw czlowieka. Moment
ten, przygotowywany od wielu lat, stanowit przelom w stosunkach Wschéd — Za-
chéd, ktéry zapoczatkowal koniec okresu ,zimnej wojny”.>

Postanowienia Aktu Konicowego KBWE dotyczyly wszystkich dziedzin zycia
miedzynarodowego, poczawszy od bezpieczeristwa poprzez wspélprace gospodarcza

st A. D. Rotfeld (red.), Od Helsinek do Madrytu. Dokumenty Konferencji Bezpieczeristwa
i Wspélpracy w Europie 1973-1983, Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, Wydawnic-
two Spéldzielcze, Warszawa 1983, s. 52-53.

52 Zimna wojna’ — termin wprowadzony w 1947 r. przez Amerykanina Bernarda Barucha
na opisanie pojawiajacych si¢ napig¢ wystepujacych pomiedzy bytymi sojusznikami z dru-
giej wojny swiatowej. Za jej poczatek uznaje si¢ wystapienie Winstona Churchilla z 5 marca
1946 r. w Fulton. Churchill méwit wéwezas o koniecznosci zjednoczenia sie panistw Europy
Zachodniej i USA przeciw ekspansji komunizmu (ZSRR faktycznie podporzadkowat so-
bie paristwa Europy Srodkowej i Wschodniej). Churchill, wypowiadajac stowa o ,zelaznej
kurtynie” od Szczecina do Triestu, odgradzajacej strefe wplywow sowieckich od Zachodu,
podkreslil istnienie $wiata dwubiegunowego, w ktérym rozpoczela sig, trwajaca kilkadziesiat
lat, rywalizacja militarna, polityczna, ideologiczna i technologiczna. Zakonczenie zimnej
wojny nastapilo po upadku komunizmu w 1989 r.
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do probleméw spolecznych. Kazde z powyzszych zagadnien znalazl si¢ w jednym
z czterech ,koszykéw”. Pierwszy dotyczyl zagadnienia bezpieczenstwa w Europie,
drugi wspélpracy w dziedzinie gospodarczej, naukowej i technicznej oraz ochrony
srodowiska, trzeci wspéipracy humanitarnej i wspélnych dzialan w dziedzinach po-
krewnych (tutaj najistotniejsze byly prawa cztowieka), czwarty dotyczyt wreszcie woli
kontynuowania procesu KBWE. Panstwa Zachodnie preferowaly realizacje koszyka
trzeciego, podczas, gdy paristwa bloku wschodniego realizacje koszyka drugiego.
Nastepne spotkania mialyby by¢ kontynuacja poprzednich i polegalyby na prze-
gladzie realizacji postanowien Aktu Koricowego oraz negocjowaniu nowych po-
rozumien.” Jednak zmiany w polityce mocarstw doprowadzily do zaostrzenia si¢
stosunkéw, zwlaszeza z powodu inwazji ZSRR na Afganistan w 1979 r. oraz wpro-
wadzenia 13 grudnia 1981 r. stanu wojennego w Polsce. Naruszenie praw czlowieka
stalo si¢ przedmiotem ataku spolecznosci §wiata zachodniego na rzady panstw ko-
munistycznych, a takze sankcji politycznych i ekonomicznych nalozonych na Pol-
ske po wprowadzeniu stanu wojennego. Stalo si¢ to réwniez powodem zawieszenia
PRL w prawach cztonka Mig¢dzynarodowej Organizacji Pracy (MOP). Reakcje
mig¢dzynarodowe pogorszyly i tak trudng sytuacje gospodarcza Polski.
Gospodarczemu zatamaniu w paristwach komunistycznych, widocznemu w roku
1988, spotegowanemu serig powtarzajacych sie strajkéw, nie zapobiegta gorbaczow-
ska pierejestrojka, glasnost i uskorjenje, ani ograniczenia w budzetach paristw, m.in.
na cele wojskowe. Zapoczatkowane zostaly zmiany polityczne, ktérych pierwszymi
wydarzeniami byly polski Okragly Stél, upadek muru berliniskiego i zjednoczenie
Niemiec, aksamitna rewolucja w Czechoslowacji oraz ,jesieri ludéw” w Europie
Srodkowo-Wschodniej. Wydarzenia te doprowadzily do zatamania si¢ dotychcza-
sowego pojaltariskiego porzadku w tej czesci Europy. Pierwszy ulegt likwidacji so-
jusz polityczno—wojskowy paristw komunistycznych — Ukiad Warszawski. Istnialy
uzasadnione obawy, ze ZSRR bedzie przeciagat likwidacje tego polityczno—militar-
nego instrumentu podporzadkowania sobie parnistw — z obawy przed ostabieniem
swojej pozycji w strukturach bloku wschodniego. Jednak wyjscie w pazdzierniku
1990 r. NRD ze struktur Uktadu Warszawskiego przyspieszylo rozpad, a przeksztai-
cenie go w instytucje polityczno—konsultacyjna nie powiodlo sie. ZSRR 1 kwietnia
1991 r. zainicjowal ,ucieczke do przodu™* czyli likwidacje Uktadu Warszawskiego,

z powodu braku wspélnych intereséw, a takze z obawy o rozwdj sytuacji na wlasnym

33 A. Bloed, Dwadziescia lat procesu KBWE: od konfrontacji do wspélpracy, Helsinska Fun-
dacja Praw Czlowieka, Warszawa 1995, s. 42—46.

>t J. Kukutka, Historia wspolezesna stosunkéw migdzynarodowych 1945-2000, Wydawnictwo
Naukowe Scholar, Warszawa 2003, s. 451.
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terenie. Nastepnym krokiem byla likwidacja Rady Wzajemnej Pomocy Gospodar-
czej, ktéra powstata w 1949 r. pod presja Jozefa Stalina w celu podporzadkowania
gospodarek krajéw demokracji ludowej interesom gospodarki ZSRR*>.

Tak wigc przymusowe sojusze militarno—polityczno—gospodarcze przestaly ist-
nie¢. Powstala niebezpieczna luka dla bezpieczenistwa narodowego poszczegdlnych
panstw. 31 grudnia 1991 r. przestal istnie¢ réwniez ZSRR, chociaz niektérzy uwa-
zaja, ze dymisja Gorbaczowa z funkcji prezydenta 25 grudnia jest datg likwidacji
ZSRR, za$ jeszcze inni uwazaja, ze podpisanie porozumien bialowieskich 8 grudnia
1991 r. o powolaniu Wspélnoty Niepodlegtych Paristw jest ta data. Na jego teryto-
rium powstaly nowe panstwa, ktére weszly w sklad kierowanej przez Rosje Wsp6l-
noty Niepodleglych Panstw.

Z kolei panistwa Europy Srodkowo-Wschodniej znalazty si¢ w catkowicie no-
wej sytuacji. W obawie przed inwazja ze strony Rosji zawarly w 1991 r. odrebne
porozumienia. Polska byla i jest aktywnym aktorem tych dzialan. Juz w listopadzie
1989 r zawigzala si¢ Grupa Pentagonale, przeksztalcona po przystapieniu Polski
w Heksagonale, ktéra w koricu w 1992 r. przyjeta nazwe Inicjatywa Srodkowoeuro-
pejska®. Organizacja ta po podpisaniu 29 listopada 1997 r. Deklaracji Sarajewskiej
skoncentrowala si¢ na budowaniu stabilizacji i wspélpracy w tej czgsci kontynen-
tu europejskiego w celu wspierania rozwoju najstabszych panstw i doprowadzenia
do integracji europejskiej. Mialo si¢ to odbywaé m.in. poprzez ,rozwijanie wymia-
ru ludzkiego, wspélprace transgraniczng, walke z przestgpczoscia zorganizowang
i terroryzmem™’. W zwigzku z tym szczegélne miejsce przypadlo zagadnieniom
praw czlowieka, zwlaszcza w aspekcie ochrony praw mniejszosci narodowych. Wy-
nikalo to z obecnosci tychze mniejszosci w réznych panstwach, rodzacej problemy,
ktére po rozpadzie bloku komunistycznego w tej czesci Europy ulegly zaostrze-
niu (np. problem Roméw w Czechach, na Stowacji, na Wegrzech, w Bulgarii; We-
gréw w Siedmiogrodzie, konflikty etniczne na terenach bylej Jugostawii). Inicjaty-
wa Srodkowoeuropejska, jako pierwsza wydata dokument, w ktérym znalazla sie
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Z. M. Doliwa—Klepacki, Encyklopedia Organizacjii Migdzynarodowych, Wydawnictwo
69, Warszawa 1997, s. 512-515.

5 Tnicjatywa Srodkowoeuropejska liczy 10 cztonkéw, ktérzy podieli wspétprace w dzie-
dzinie gospodarki, dgzac do pokoju i bezpieczerstwa panstw Europy Srodkowej. Gléwnym
celem Inicjatywy s dzialania na rzecz dobrych kontaktéw regionalnych.

57 S. Bielen (red.), Prawo w stosunkach migdzynarodowych. Wybor dokumentsw, ASPRA-JR,
Warszawa 2004, s. 519, w: T. Sokolowski, Prawa czlowicka w innych organizacjach migdzy-
narodowych, w: L. Koba, W. Wactawczyk (red.), Prawa czlowieka. Wybrane zagadnienia i pro-

blemy, Oficyna a Wolters Kluwer business, Warszawa 2009, s. 147.
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definicja ,mniejszosci narodowych” — Instrument Inicjatywy Srodkowoeuropejskie]
Ochrony Praw Mniejszosci Narodowych®.

Druga wspdlng inicjatywa byla Grupa Wyszehradzka, ktérej czlonkami zosta-
ty Wegry, Czechostowacja (po jej rozpadzie w 1993 r. Czechy i Stowacja), Polska.
Wspélpraca tych panstw skoncentrowala si¢ na sprawach gospodarczych, czego
efektem byto powstanie CEFTA>® oraz sprawach militarnych, skoncentrowanych na
bezpieczenstwie parstw. W marcu 1992 r. powolano do zycia Rade Paristw Morza
Baltyckiego, ktéra poprzez realizacje celéw okreslonych w deklaracji z 6 marca 1992
r. miata doprowadzi¢ do budowy instytucji demokratycznych w tym regionie, opar-
tych na prawach czlowieka i sprzyjajacych rozwojowi jednostki. Skoncentrowano sie
szczegdlnie na réwnouprawnieniu kobiet i mezczyzn w zyciu politycznym, gospodar-
czym i spolecznym, na zwalczaniu rasizmu i ksenofobii, niezaleznosci mediéw, walce
z wykorzystywaniem seksualnym dzieci oraz na przeciwdziataniu handlowi ludzmi®.

W 1991 r. ministrowie spraw zagranicznych Polski, Francji i Niemiec: K. Sku-
biszewski, H. D. Genscher, R. Dumas powotali Tréjkat Weimarski, ktérego celem
bylo wiaczenie Polski w nurt polityki europejskiej i wsparcie jej integracji ze struk-
turami euroatlantyckimi. Byt to poczatek procesu transformacji w Europie Srodko-
wej i Wschodniej. Migdzy innymi podje¢to zobowigzania majace ,,stworzy¢ wszyst-
kim ludziom warunki egzystencji godne cztowieka”, co moglo by¢ zrealizowane
tylko poprzez budowe demokracji, dobrobytu i bezpieczenstwa®!. Polska miata by¢
pomostem pomiedzy paristwami bytego bloku wschodniego a Europa Zachodnig.
Realizacji tego celu mialy stuzy¢ réwniez prawa czlowieka; dyskusje na ich temat
sklanialy bowiem do wspélpracy regionalnej, kontaktéw migdzyparlamentarnych,
kooperacji w dziedzinie wojskowosci. Wobec zmian zachodzacych w Polsce oraz
w zwigzku z odwolaniem kontraktu na zakup $miglowcéw Caracal przez Polske,
prezydent Francji, Emmanuel Macron, zapowiedzial wycofanie si¢ z tego porozu-
mienia. Jednak w 2020 r. podjeto prébe dalszych kontaktéw.

Wspétprace migdzy paristwami uzupelnialy uklady bilateralne. W kazdej czgs¢
postanowieni byta poswigcona konieczno$ci poszanowania praw i wolnosci czlo-
wieka, zwlaszcza w kontekscie ochrony praw oséb nalezacych do mniejszosci

8 G.Janusz, Ochrona praw mniejszosci narodowych w Europie, Wydawnictwo Uniwersytetu

Marii Curie—Sktodowskiej, Lublin 2011, s. 54.

% CEFTA - Srodkowoeuropejskic Porozumienie o Wolnym Handlu, ktére koordynuje
dostosowanie systeméw prawnych panstw czlonkowskich do wymagan europejskich; patrz:
Z. M. Doliwa—Klepacki, Encyklopedia organizacji migdzynarodowych..., s. 622-623.

80 T. Sokotowski, Prawa czlowicka w innych organizacjach migdzynarodowych... s. 145.
Strona internetowa MSZ; http://www.msz.gov.pl/Polityka,zagraniczna,1593.htm-
[?PPHPSESSID=32a{338cd6dc88db023c2416266a4c16 (odczyt: 15.04.2009).
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narodowych, przeciwdzialaniu naruszeniom praw czlowieka, a takze walki z rasi-
zmem i ksenofobig. Wspéldziatanie to umozliwialo réwniez wspélprace z zachod-
nimi organizacjami politycznymi (Rada Europy), gospodarczymi (Wspélnoty Eu-
ropejskie, dzi§ UE) i militarnymi (NATO). Jedng z podstaw tej wspélpracy byta
realizacja ochrony praw czlowieka.

Prawa czlowieka byly zagadnieniem zawsze obecnym w pracach KBWE/OBWE
— Organizacja Bezpieczeristwa i Wspétpracy w Europie (KBWE przeksztalcita sie
w OBWE 1 stycznia 1995 r.; decyzja podjeto na konferencji w Budapeszcie w grud-
niu 1994 r.). Pafistwa czlonkowskie (jest ich obecnie 56) wypracowaly wiele instru-
mentéw kontroli przestrzegania praw czlowieka. Sg to m.in. konferencje przeglado-
we, dotyczace calosci zagadnien lezacych w obszarze zainteresowari i badan OBWE
i konferencje w sprawie ludzkiego wymiaru, zajmujace si¢ dzialalnoscig w sterze
praw i wolnosci cztowieka oraz ich ochrony. Wypracowano mechanizm Ludzkiego
Wymiaru polegajacy na dyplomatycznej kontroli przyjetych zobowiazan w kwestii
praw czlowieka. Rzady moga domagac si¢ od innego panstwa wyjasnienia sytuacji
zagrazajacej prawom czlowieka, a takze poinformowa¢ inne paristwa o zaistnialych
wydarzeniach i ich skutkach. Organizowane s3 réwniez misje OBWE, ktérych za-
daniem jest zapobieganie konfliktom oraz ich zazegnywanie, sporzadzanie rapor-
téw z sytuacji na miejscu, pomoc w tworzeniu instytucji demokratycznych i ochro-
ny praw czlowieka. Pierwsza misja zostala powolana w 1991 r. do zbadania sytuacji
w Albanii. Nastepne miaty miejsce na Batkanach, Motdawii, Czeczenii, Bialorusi.
W Warszawie otwarto Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka ang.
Office for Democratic Institutions and Human Rights -ODIHR)®2. Postanowieniami

62 R.Kuzniar, Prawa czlowicka, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2000, s. 200-241.
W ramach OBWE powolywani sg obserwatorzy w celu kontroli wyboréw, przeprowadza-
nych na réznych szczeblach, do réznych organéw oraz na rézne urzedy. W ramach zinstytu-
cjonalizowanej w 1994 r. organizacji funkcjonujg Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw
Czlowieka w Warszawie zajmujace si¢ kontrolg realizacji zobowiazani z dziedziny praw czto-
wieka, wspiera wysitki paristw w celu poszanowania praw cztowieka i wzmocnienia instytucji
demokratycznych. Powolany zostat Urzad Wysokiego Komisarza do Spraw Mniejszosci Na-
rodowych, ktéry ma zapobiega¢ konfliktom narodowosciowym na terytorium paristw powsta-
tych po rozpadzie bloku komunistycznego i ma wykrywa¢ mozliwie jak najwczesniej napigcia
na tym tle, zachecajac strony do dialogu. A takze w 1996 r. powolany zostal Przedstawiciel
OBWE ds. Wolnosci Mediéw w celu monitorowania wolnosci mediéw i przestrzegania przez
panistwa czlonkowskie postanowien procesu helsiriskiego dotyczace gwarancji wolnosci stowa.
Do jego zadan nalezy ochrona dziennikarzy, zwlaszcza $ledczych, promowanie pluralizmu
medi6éw, monitorowaniem tzw. ate speech (mowy nienawisci).
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Paryskiej Karty Nowej Europy® z grudnia 1990 r. zapoczatkowano ,nows er¢ de-
mokracji, pokoju i jednosci w Europie”, w ktérej to dominowaé mialy ,demokracja
oparta na prawach czlowieka i podstawowych wolnosciach” oraz ,dobrobyt osig-
gniety dzieki wolnosci gospodarczej i sprawiedliwosci spoleczne;j”.**

Podobne zobowigzania przyje¢la na siebie rowniez Polska stajac si¢ cztonkiem
Rady Europy.®® W przypadku tej organizacji skoncentrowanej na budowie i umac-
nianiu demokracji oraz ochronie praw czltowieka, warunkiem byta ratyfikacja Kon-
wengji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci oraz poddanie si¢ ju-
rysdykeji Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu. Polska uczynita
to 1 maja 1993 r. (poddala si¢ tez jurysdykeji Komisji Praw Czlowieka). W ramach
programu ,Demostenes”, uruchomionego 26 listopada 1991 r. przez Rade Europy,
wszystkim paristwom postkomunistycznym organizacja ta udzielifa pomocy m.in.
w przygotowaniu wolnych wyboréw, tworzeniu konstytucji i szkoleniu specjalistéw,
zwlaszcza prawnikéw, w celu wdrazania prawa w swoich paristwach.

Réwnoczesnie rozpoczely si¢ negocjacje z paristwami cztonkowskimi Wspélnot
Europejskich. Podpisane przez paristwa i Wspélnoty Europejskie uktady stowarzy-
szeniowe pozwolily panstwom kandydujacym na dzialania na rzecz dostosowania
swoich gospodarek do form wolnorynkowych, przede wszystkim do prawa unij-
nego. Odbywalo si¢ to w atmosferze nacisku ze strony paristw UE, aby panistwa te
réwniez realizowaly zasady ustroju demokratycznego pafstwa prawnego. Jednym
z jego standardéw byla ochrona praw czlowieka w prawie unijnym nazywanych
prawami podstawowymi.

Zmiany polityczne zapoczatkowane w 1989 r. w paristwach Europy Srodkowo—
Wschodniej wyraznie uswiadomily spolecznosci paristw zachodnich, jak bardzo kra-
je te r6znig si¢ od siebie mentalnoscig i warunkami codziennego zycia. Te pierwsze,
oddzielone ,zelazng kurtyna” od panstw, w ktérych dominowata gospodarka wolno-
rynkowa i demokracja, nie mialy szans na szybki rozwéj gospodarczy i polityczny,
co powodowalo, ze nie byly réwnorzednymi partnerami dla paristw jednoczacej sie
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Paryska Karta Nowej Europy, w: Materiaty pomocnicze. Szkota Praw Czlowieka. Kurs VII,
Helsiniska Fundacja Praw Czlowieka, Warszawa 1995, s. 144.

8t Thidem.

65 Rada Europy zostata powolana w 1949 r. w celu nawigzania przez paristwa europejskie
wspotpracy dla utrwalania pokoju, ochrony praw cztowieka i budowania praworzadnosci
bedacej podstawg kazdej prawdziwej demokracji, patrz: Statut Rady Europy, w: Wybér Kon-
wencji Rady Europy, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2006, s. 14-24. Polska stala
si¢ cztonkiem Rady Europy w 1992 1., a od 1 maja 1993 r. poddata si¢ jurysdykcji Europej-
skiego Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu. Statut RE opublikowany jest tez w Dz. U.

RP 1994 nr 118, poz. 565.
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Europy. W wielu paristwach po rozpadzie bloku wschodniego zaczely odradzaé sie
nacjonalizmy i dazenia do stworzenia silnych paristw narodowych, dalekie od da-
zen paristw zachodnich, dla ktérych gléwnym celem pozostawala integracja ekono-
miczna, polityczna i prawna. ,Nacjonalizm, duzo lepiej niz abstrakcyjna demokracja
i wolny rynek, mégl wypelnia¢ przestrzen spoleczng i kulturowa opuszczong przez
komunizm.”®

Udzial w réznych organach i w pracach wielu instytucjach organizacji migdzyna-
rodowych obligowal panistwo polskie do zajecia si¢ zagadnieniami praw czlowieka.
Nierozerwalnie wigzalo si¢ to z wprowadzeniem w zycie zasad ich ochrony nie tyl-
ko w Polsce, ale i poza jej granicami.®” Z jednej strony sg to dzialania podejmowane
w ramach panstwa, na przyklad czynny udzial w pracach réznych gremiéw mig-
dzynarodowych, poczawszy od struktur ONZ poprzez ponadregionalne (KBWE/
OBWE) i regionalne (RE, UE), koriczac na subregionalnych (Inicjatywa Srodko-
woeuropejska, Grupa Wyszehradzka, Rada Paristwa Morza Baltyckiego) i innych
(Tréjkat Weimarski). Sg to réwniez misje pokojowe ONZ czy NATO, w ramach
ktérych dzialaja polskie kontyngenty wojskowe, a ktérych celem jest przywrécenie
i zachowanie pokoju na terenach zagrozonych konfliktami zbrojnymi lub terrory-
zmem (np. Libia, Boénia i Hercegowina, Kosowo, Irak, Afganistan).

Polska, przyst¢pujac do réznych organizacji migdzynarodowych, przyjeta na sie-
bie réwniez obowiazek niesienia pomocy panstwom, w ktérych dochodzi do na-
ruszeri praw czlowieka z powodéw wojen, konfliktéw etnicznych i narodowoscio-
wych, klesk Zywiolowych, glodu i niedostatku. Uznana za kraj wysoko rozwiniety,
mogtla przystapi¢ w 1996 roku do Organizacji Wspélpracy Gospodarczej i Rozwoju
(OECD), co wigzalo si¢ z wzigciem na siebie obowigzku udzielania pomocy krajom
rozwijajacym sie. ,Wstepujac do Unii Europejskiej przyjelismy na siebie konkretne
zobowigzania miedzynarodowe dotyczace zaréwno rozmiaru, jak i jakosci tej po-
mocy. W maju 2005 r. na forum Rady ds. Ogélnych i Stosunkéw Zewngtrznych UE
(GAERC) Polska zadeklarowata zwigkszenie pomocy dla krajéw rozwijajacych si¢
do poziomu 0,17% DNB do 2010 r. oraz 0,33% do 2015.7%%

6 A. Chmielewska, Nardd—panistwo—tozsamosé. Odmiennosé perspektywy starych i nowych

paristw czlonkowskich Unii Europejskiej, ,Studia Europejskie”, Nr 1 (37), Centrum Europej-
skie Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2006, s. 25.

7 D. Dudek (opr.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Wybor Zridet, Lubelskie Wydaw-
nictwo Prawnicze, Lublin 1994, s. 25.

8 M. Marczynski, Katarzyna Staszewska, Polska pomoc rozwojowa a Deklaracja ONZ
0 Prawie do Rozwoju. Proba oceny, w: Raport Social 2008, s. 96.
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Z drugiej strony jest to praca i dziatalno§¢ na rzecz ochrony praw czlowieka. Na-
lezy tu wspomnie¢ m.in. o misji Tadeusza Mazowieckiego jako Specjalnego Spra-
wozdawcy Komisji Praw Czlowieka ONZ w bylej Jugostawii. Raporty przygoto-
wane przez niego przedstawialy nie tylko stan faktyczny dotyczacy naruszeri praw
czlowieka na terenach monitorowanych, lecz réwniez konkretne propozycje zmian
w celu poprawy sytuacji.®” Inng, ale réwniez wazng rol¢ odegral Marek Antoni No-
wicki, jako Rzecznik Praw Obywatelskich w Kosowie™, bedacy jednym z najwyz-
szych przedstawicieli spofecznosci miedzynarodowej zajmujacych sie stabilizowa-
niem sytuacji na tym terenie. Do dzialan, o ktérych mowa, mozna zaliczy¢ takze
udzial polskich obserwatoréw wyboréw w paristwach bytego ZSRR oraz zaangazo-
wanie si¢ w akcje na rzecz ochrony praw czlowieka i demokracji, czego przykiadem
jest uczestniczenie wielu Polakéw w ,pomaranczowej rewolucji” na Ukrainie na
przelomie lat 2004 i 2005. Polacy okazali Ukrainie réwniez wsparcie w trakcie ro-
syjskiej aneksji Krymu w 2014 r. oraz w czasie wojny toczonej w Donbasie. Polska
stala si¢ krajem, do ktérego przyjechalo najwiecej oséb z Ukrainy. GUS podal, ze
w koricu 2019 r. przebywalo w Polsce ponad 2 106 tys. cudzoziemcéw, w tym ponad
1 mln 351 tys. obywateli Ukrainy.”

Nalezy tez wspomnieé¢ o dzialaniach podejmowanych przez polskie organizacje
pozarzagdowe na terenach zacofanych, ogarnig¢tych wojng i dotknietych klgskami
zywiolowymi. Do wspomnianych organizacji naleza m.in. Polska Akcja Humani-
tarna, Caritas. Inne organizacje zajmuja si¢ edukacja w dziedzinie ochrony praw
czlowieka i demokracji (Fundacja im. Stefana Batorego, Helsiniska Fundacja Praw
Czlowieka), jeszcze inne podejmujg dziatania w celu niesienia pomocy prawnej,
psychologicznej i prewencyjnej (La Strada Fundacja przeciwko Handlowi Ludzmi
i Niewolnictwu). Wiele organizacji angazuje si¢ w miedzynarodowe dzialania na
rzecz naglasniania drastycznych przypadkéw naruszania praw czlowieka (Amne-
sty International, Wolny Tybet). W Polsce udziela si¢ takze pomocy uchodzcom
z roznych czgsci §wiata, szukajacych tutaj schronienia (Fundacja Ocalenie, Centrum
Wielokulturowe, Stowarzyszenie Interwencji Prawne;).
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R. S. Hliwa, R. Wieruszewski (red.), Raporty Tadeusza Mazowieckiego z bylej Jugostawii,
Fundacja ,Promocja Praw Czlowieka — Badania i Nauczanie”, Agencja Scholar, Poznan—
Warszawa 1993.

0 Z nows inicjatywg na rzecz ochrony praw cztowieka wystapita ONZ w 2000 r.

Dane GUS wrzigte ze strony money.pl, w: https://www.money.pl/gielda/gus-1-
iczba-cudzoziemcow-w-polsce-spadla-0-223-tys-na-koniec-iv-wobec-konca-ii-

6517796800272001a.html (odczyt: 16.10.2020).
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Watro réwniez pamieta¢ o dzialaniach Karola Wojtyly — papieza Jana Pawta II
i Zbigniewa Brzeziriskiego na rzecz praw czlowieka. Mimo, Ze reprezentowali inne
panstwa — Watykan i USA, to jednak oddziatywali w rézny sposéb na przemiany
polityczne, ustrojowe i gospodarcze w Polsce, wywierajac wplyw na postawy Po-
lakéw. Wizyty w Polsce papieza Jana Pawta II, jego encykliki wsparte spoleczng
naukg Kosciota katolickiego, oddziatywaly na postawy rzeszy wiernych.

Zdaniem Zdzistawa Kedzi mimo, ze prawa cztowieka byly obecne w réznych dzia-
taniach Polski na arenie migdzynarodowej, to jednak nie zostal wypracowany kom-
pleksowy i dtugofalowy program polityki zagranicznej w tej dziedzinie.”> Podobnie
rzecz ujmuje Agnieszka Biericzyk—Missala ,W Polsce nie wyksztalcita si¢ praktyka
przygotowywania programéw w zakresie polityki zagranicznej pafistwa wobec praw
cztowieka (...). Swiadezyto to, ze prawa cztowieka nie byty uwazane za priorytet po-
lityki zagranicznej i nalezaly raczej do celéw czy tez wartosci deklaratywnych, nie-
wywierajacych znaczacego wplywu na praktyke polityczng. Ranga praw czlowieka
w stosunkach mig¢dzynarodowych, a szczegdlnie proces ich internacjonalizacji, wy-
kluczaty jednak ich pominigcie w polityce zagranicznej Polski.””* Wedtug cytowanych
autoréw wladze polskie muszg jeszcze sporo uczyni¢ w kierunku wypracowania pro-
graméw zajmujacych si¢ réznymi aspektami praw czlowieka nie tylko na arenie mig-
dzynarodowej, lecz réwniez w Polsce, co jest wazne dla intereséw naszego panstwa.

2. Transformacja ustrojowa:
w kierunku demokratycznego panstwa prawnego

Totalitarne imperia upadaja wtedy, gdy prébuja si¢ reformowac. Ta mysl Charlesa
Alexisa de Tocqueville’a z poczatkéw XIX wieku okazata si¢ aktualna na przelomie
lat osiemdziesiatych i dziewig¢dziesigtych XX wieku w parnistwach Europy Srod-
kowowschodniej, a wlasciwie juz w momencie, gdy I sekretarz KC KPZR Michait
Gorbaczow w 1986 r. podjal préby ratowania radzieckiej gospodarki planowej. Co
prawda spelzly na niczym, ale pozwolily na podejmowanie podobnych dzialari w nie-
ktérych paristwach bloku komunistycznego. Pierwszy uczynil to 6wezesny rzad PRL.
Zdajac sobie sprawe z niewydolnosci gospodarczej Polski, zmuszony byl, zwlaszcza
z powodu licznych strajkéw, podjac¢ prébe porozumienia z wlasnym spoleczeristwem.
Efektem bylo zorganizowanie wielu spotkari oraz prac wspélnych grup roboczych,

2 A. Binczyk-Missala, R. Kuzniar (red.), Prawa czlowicka w polskiej polityce zagranicznej,

Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, Warszawa 2007, s. 39.
7 A.Bienczyk-Missala, Prawa czlowieka w polskief polityce zagranicznej po 1989 roku..., s.290-291.
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zlozonych z przedstawicieli wladzy pod przewodnictwem gen. Czestawa Kiszczaka,
oraz przedstawicieli cz¢sci opozycji, ktéra reprezentowal niekwestionowany wéwczas
najwigkszy autorytet — Lech Walgsa. W trakcie Okraglego Stotu wypracowano po-
rozumienia, ktére staly si¢ poczatkiem zmian przede wszystkim ustrojowych — odej-
$ciem od komunizmu w kierunku demokratycznego paristwa prawnego.
»2Komunizm byl $wiadomym, opartym na spéjnej podstawie doktrynalnej, konse-
kwentnie wdrazanym projektem ustrojowym. Projekt ten mial za podstawe logiczna
negacje liberalnej demokracji: kolektywizm zastapil indywidualizm; planowanie —
rynek; wlasnos$¢ panstwowa — wilasno$¢ prywatng; monopartyjnosé — wielopartyj-
nos¢; arbitralno$¢ — rzady prawa; bezwzgledne podporzadkowanie sit woli partii
i jej ideologii — swobody obywatelskie i wolnosci przekonari; odgérna budowa tadu
polityczno—gospodarczego — oddolne poszukiwanie porozumienia i mobilizacji
wplywéw.”* Zmiany w systemie komunistycznym dokonywaly si¢ powoli od po-
czatku lat pigédziesiatych, doktadnie od $mierci tworcy totalitaryzmu radzieckiego,
Jozeta Stalina. Cyklicznie powtarzajace si¢ od czerwca 1956 r. konflikty spoleczne
i polityczne oslabialy wplyw doktryny komunistycznej na spoleczenstwo polskie,
wprowadzajac niewiarg i nieufno$¢ w stosunku do wiadz PRL. Te natomiast musia-
ty coraz czgsciej wyszukiwaé winnych swoich nieudolnych rzadéw i poglebiajace-
go sie kryzysu ekonomicznego, w sposéb brutalny rozprawiajac si¢ z buntujacymi.
Najwiekszy kryzys spoleczno—polityczny PRL z 1980 r. doprowadzit do licznych
strajkéw i protestéw. Wiadza miala dwa wyjscia — kompromis lub krwawe rozpra-
wienie si¢ ze zbuntowang czgscia spoleczeristwa. Wybrano pierwsze rozwiazanie,
liczac na wyciszenie si¢ konfliktu. Zawarte w Gdansku porozumienia miedzy rza-
dem a pierwszym od kilkudziesieciu lat Niezaleznym Samorzadnym Zwigzkiem
Zawodowym ,Solidarno$¢” zapoczatkowaly nieodwracalne zmiany. Wedtug An-
drzeja Paczkowskiego istniato kilka czynnikéw sprawczych takiego rozwoju wy-
darzen. Po pierwsze, ,zrewoltowane spoleczeristwo” polskie zorganizowane wokét
yoolidarnosci” pozbawilo ,realny socjalizm legitymacji i wymusilo w ten sposéb
jego kapitulacje.”” Po drugie, cze$¢ elity wiadzy myslaca kategoriami narodowymi
i marksistowskimi ,podjeta dzielo przeksztalcania realnego socjalizmu w system de-
mokratyczny i uwolnienia kraju od dominacji ZSRR””® (byly to zamierzenia pona-

7 A.Z.Kaminski, Od komunizmu do...,w: J. Ktoczkowski (red.), Od komunizmu do...? Do-
kgd zmierza III Rzeczpospolita?, Osrodek Mysli Politycznej, Ksiegarnia Akademicka, Kra-
kéw 1999, s. 36.

5 A. Paczkowski, , Wielki historyczny eksperyment”, czyli koniec realnego socjalizmu (w Pol-
sce), ,Zeszyty Historyczne” 1995, z. 111, Instytut Literacki, Paryz, s. 5.

7 Ibidem.
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wiane od 1956 r.). Po trzecie, ,w obliczu nadciggajacej implozji systemu w skali — co
najmniej — europejskiej, czes¢ elity komunistycznej myslaca kategoriami interesu
grupowego (i indywidualnego) podjela operacje przeksztalcenia dotychczasowego
tréjmonopolu wladzy (...) we wladze finansowa w przyszlej strukturze ustrojowej,
ktéra miata by¢ oparta na zasadach gospodarki wolnorynkowej””’. Zmiany te mogly
si¢ dokona¢ tylko dzigki kompromisowi spoleczno—politycznemu. ,Solidarno$¢” nie
zmierzala do obalenia socjalistycznej formy paristwa.

Do rozpoczgtych w 1980 roku zmian, brutalnie przerwanych wprowadzeniem
13 grudnia 1981 r. stanu wojennego, powrécono w polowie lat osiemdziesigtych
w wyniku katastrofalnej sytuacji gospodarczej Polski, ale za to w sprzyjajacych wa-
runkach miedzynarodowych. Wskutek reform zapoczatkowanych w ZSRR przez
Michaita Gorbaczowa wprowadzeniem pierejestrojki oraz glasnostii — takze w Polsce
cze$¢ przedstawicieli rzadzacych stwierdzita, Ze obecna sytuacja wymyka sie spod
kontroli a realny socjalizm utracil swoja atrakcyjnos¢. Mieczystaw Rakowski tak
pisal o tym okresie w historii krajéw demokracji ludowej: ,Zlozylo si¢ na to wiele
przyczyn — skostnienie teorii i praktyki, kolejne wstrzasy, z reguly krwawe (NRD,
Wegry, Czechostowacja, Polska, Chiny Ludowe, Kampucza) oraz wysoki poziom
srodkéw masowej informacji, co powoduje, ze spoleczenstwa naszych krajéw moga
kazdego dnia zaglada¢ w codzienne zycie ludzi w ustroju kapitalistycznym””®. Re-
formy polityczne zapoczatkowane w Polsce w latach osiemdziesiatych prowadzone
byly w kierunku pozyskiwania poparcia spolecznego oraz legitymizacji éwczesnej
wladzy. Dalsze zmiany w uktadzie politycznym spowodowane byly wlasnie jej utra-
tg. ,Problemy legitymizacyjne — zdaniem S. Huntingtona” — z reguly sa pierwsza
przyczyna zmian systemowych. Potwierdzeniem tego uwarunkowania w okresie
powojennym byly losy reziméw autorytarnych, a takze komunistycznych”.

2.1. Zmiany ustrojowe po 1989 .
Zmiany zachodzace w obszarze prawnym, politycznym i instytucjonalnym na-

zwane zostaly transformacja ustrojows. Prébe odpowiedzi na pytanie, jak to si¢ sta-
to, ze formacja polityczna, ktéra rzadzila Polska przez ponad czterdziesci lat utracila

7 Ibidem.

8 M. F. Rakowski, Jak to sig stalo, Polska Oficyna Wydawnicza ,BGW?”, Warszawa 1991,
s.259.

7 S. Huntington, Czy Europa moze spac spokojnie?, ,Res Publica” 1990, nr 7-8, s. 29,
w: W. Sokél, Dylematy legitymizacji w okresie zmiany systemowej..., s. 33.

80 'W. Sokét, Dylematy legitymizacji w okresie zmiany systemowej..., s. 33.
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wladze, podjal ostatni pierwszy sekretarz KC PZPR — Mieczystaw F. Rakowski. Za
jeden z powodéw podal niezdecydowanie i opieszalosé¢ rzadzacych, a wlasciwie tyl-
ko czesci rzadzacych. Pisal ,to bardzo gorzkie, ze zwolennicy idei, ktére wyznaczaly
bieg réwniez mojego zycia, we wlasciwym czasie nie byli w stanie zerwaé z utopia
i podja¢ prébe zracjonalizowania systemu”. Dodal réwniez, ze ,nurt reformatorski
w PZPR, do ktérego mam prawo sie zaliczac®, zbyt dlugo wyznawat polityke tylko
doskonalenia systemu, a wigc reform potowicznych lub powierzchownych™. A to
bylo juz w tym momencie niewystarczajace. Strajki, protesty robotnikéw i rolni-
kéw, popierane przez inteligencje wymagaly natychmiastowej reakcji wladz. Ta byta
jednak zbyt bezsilna. Musiata p6js¢ na kompromis, czego efektem byly rozmowy
z opozycja w Magdalence.

Edmund Wnuk-Lipinski nazwal uczestnikéw rozméw Okraglego Stotu ,komi-
sja likwidacji komunizmu w Polsce”, ktérej skutki dziatan staly si¢ ,wzorem dla in-
nych krajéw bloku sowieckiego.” To trafne okreslenie podkresla wage 6wezesnych
porozumieni, z ktérych znaczenia nikt wéwczas nie zdawal sobie sprawy. Strona
opozycyjno-solidarnosciowa siadala do stolu z bardzo skromnymi postulatami. Do
najwazniejszych nalezala legalizacja NSZZ ,Solidarno$¢” oraz uzyskanie od wladz
gwarancji poszanowania podstawowych praw i wolnosci obywatelskich. Osiagnieto
wigcej niz zakladano, przede wszystkim kompromisowe wybory, ktére doprowadzi-
ty do powstania pierwszego demokratycznego rzadu z opozycyjnym premierem Ta-
deuszem Mazowieckim. Stronie rzadowej zalezalo na tym, aby opozycja wzicta na
siebie cz¢$¢ odpowiedzialnosci za ciezka sytuacje ekonomiczng.®* Nie przewidziata
jednak, ze spowoduje to zatamanie si¢ calej struktury PRL. Ustawg z dnia 29 grud-

81 Tak tez byt postrzegany przez osoby, ktére napisaly o nim posmiertne wspomnienia.

Andrzej Friszke napisal: ,odegral bardzo istotng role na plenum partii, kiedy wzywal do
zmiany, do reform, do otwarcia na pluralizm zwigzkowy i polityczny. Decyzje rzadu Ra-
kowskiego mialy zasadnicze znaczenie dla zbudowania w Polsce gospodarki rynkowej z jej
dobrymi skutkami, ale tez kosztami. Wladystaw Frasyniuk ocenil go, jako przyzwoitego
przeciwnika politycznego. Wspominal m.in. ,Mieczystaw Rakowski byl kontrowersyjnym
premierem. Gdy przyjechat do Stoczni stal po innej stronie emocji niz ja. Ale dzigki Niemu
iza Jego czaséw zaczely si¢ tworzy¢ wysepki liberalnej gospodarki. Ceni¢ Go tez za to, ze
z wielkim szacunkiem podchodzit do ,okraglego stotu”. To jest jedna z tych postaci, ktérej
szacunek dla przemian po ‘89 roku byl pomnikowy”; patrz: ,Polityka”z 24 listopada 2008 r.;
http://www.polityka.pl/mieczyslaw-f-rakowski-1926-2008/Text01,933,273157,18/  (od-
czyt: 25 listopada 2008 r.).

8 M. F. Rakowski, Jak to si¢ stato...,s. 261.

85 E.Wnuk-Lipiniski, Okrggly Stit a procesy spoleczne, w: A. Kojder (red.), Rok 1989. Nowa
Polska, odmieniona Europa, Instytut Lecha Walesy, Warszawa 1999, s. 261.

8 TIhidem,s. 81.
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nia 1989 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej zmieniono
nazwe paristwa na Rzeczypospolita Polska, a przede wszystkim dokonano zmiane
ustroju z socjalistycznego na demokratyczne paristwo.

2.2. Demokratyczne panstwo prawne

Osiagniete porozumienia okazaly sie poczatkiem zmian w systemie politycz-
nym panstwa, ktéry byl ,generatorem zmian w pozostalych strefach i tym samym
bral odpowiedzialnos¢ za legitymizacje nowego tadu spolecznego”.® Efektem tego
miata by¢ dekomunizacja, czyli niszczenie struktur komunistycznych i tworzenie
demokratycznego paristwa prawa. To, jak ono mialo wygladaé stalo si¢ tematem
dyskusji toczacych si¢ w Polsce od rozméw Okraglego Stotu az do przyjecia noweli
grudniowej z 1989 r., ktéra wprowadzita do Konstytucji z 1952 roku zmiane zapisu
art. 1 na: ,Rzeczpospolita jest demokratycznym paristwem prawnym urzeczywist-
niajagcym zasady sprawiedliwosci spolecznej”. Artykul ten usankcjonowat formalnie
zmiane ustroju.

Tres¢ artykutu 1 zostala przetransportowana do art. 2 Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. Nowy przepis konstytucyjny wymagal analizy
naukowej, dokonywanej przez teoretykéw z réznych dziedzin nauki: przede wszyst-
kim prawa, ale réwniez politologii, historii, socjologii, filozofii, ekonomii czy polity-
ki spotecznej. Artykul ten zlozony jest z trzech pojeé, ktére funkcjonujg niezaleznie
od siebie, natomiast wspdlnie tworza pewna calo$¢ charakteryzujaca ustréj Polski.

Pierwszym pojeciem jest demokracja. Wedlug Giovaniego Sartoriego ,demo-
kracja stala si¢ obecnie produktem finalnym cywilizacji zachodniej, ktéra od sta-
rozytnosci wypracowala procedury wyjasniajace jak rozumie¢ to pojecie”.*® Przede
wszystkim wprowadzenie demokratycznej zasady tréjpodzialu wiadz, ktére sa od
siebie niezalezne ale nawzajem si¢ kontrolujac stuza umacnianiu paistwa prawa.
Pluralizm polityczny i oddzielenie sfery publicznej od prywatnej, powinno by¢
gwarantowane przez istniejaca legislacje, a takze rozbudowany system instytucji
monitorujacych wladz¢. Zwlaszcza temu ma stuzy¢ wzmocnienie niezaleznosci sa-
déw przez rozbudowe dotychczasowej kontroli nad decyzjami administracyjnymi.
Dzis gléwnym wyznacznikiem sa prawa czlowieka ograniczajace rzady wigkszosci,

8 Wojciech Sokdl, Dylematy legitymizacji w okresie zmiany systemowsej..., s. 38.

8% G. Sartori, Teoria demokracyi, ttum. P. Amsterdamski, D. Grinberg, Wyd. Naukowe
PWN, Warszawa 1994, s. 16-21.
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prawami mniejszosci. Dominujaca forma jest demokratyczne paristwo prawne, be-
dace pewng zasada porzadkujacy strukture paristwa.®”

Drugim pojeciem jest paristwo prawne (Rechtsstaat). Termin ten wywodzi sie
z my$li niemieckiej Immanuela Kanta, Wilhelma von Humboldta i Johanna Got-
tlieba Fichtego, jako idei rzadéw ograniczonych. Celem ,paristwa prawnego jest
ograniczenie wladzy paristwowej poprzez podporzadkowanie jej normom prawnym
i zréznicowanemu zespolowi instytucji kontrolnych.”® Za posrednictwem ustaw
paristwo okresla ,,swoja organizacje kierunki oraz formy swojej dzialalnosci, a takze
zakres ingerencji w sfere wolnosci jednostki.”* Z ideq Rechtsstaar wigze si¢ zasada
konstytucjonalizmu oraz angielska zasada praworzadnosci (rofe of law). Ta pierw-
sza ceduje na konstytucje stworzenie przepiséw prawa okreslajacych funkcjonowa-
nie paristwa oraz zawierajacy katalogi praw i wolnosci czlowieka. Ograniczaja one
w szczegolnosci wiadze ustawodawcza. Co oznacza, ze rzady wigkszosci sa ogra-
niczone prawami mniejszosci. Zasada praworzadnosci za$ oznacza przestrzeganie
prawa przez wszystkie podmioty paristwa.

W Konstytucji RP z 1997 r. zapisano, ze paiistwo prawa jest takim padstwem,
w ktérym wladze publiczne moga dziala¢ jedynie na podstawie i w granicach pra-
wa. Wiadza moze czyni¢ tylko to co im prawo dozwala lub nakazuje. Obywatele zas
moga czyni¢ wszystko, czego im prawo nie zakazuje. Najogélniej panistwo prawne
mozna podzieli¢ na instytucje polityczne i prawne, zasady funkcjonowania nowych
instytucji oraz normy prawne jako podstawa paristwa prawnego™.

Trzecim pojeciem jest zasada sprawiedliwosci spotecznej Jest to dazenie do wy-
réwnywania szans wszystkich obywatelom, co naktada na paristwo i spoleczefistwo
ochrong stabszych ekonomicznie jednostek Podmiotami chronionymi w ramach tej
zasady sg poza wzgledami ekonomicznymi osoby nalezace do grup wykluczonych
z réznych powodéw.

W ponad trzydziestoletniej historii polskiej demokracji posiada ona rézne oblicza
w zalezno$ci od opcji politycznej oraz wartosci rzeczywistych lub nie, ekspono-
wanych przez ludzi rzadzacych w danym momencie. Ma to ogromne znaczenie,

87 Ibidem.

88 M. Pietrzak, Pasistwo prawne w Konstytucji z 17 marca 1921 r., Czasopismo Prawno-
-Historyczne, t.39,2.2/1987,5. 103, w: E. Morawska, Idea Rechtsstaat w Ustawie Zasadniczej
Republiki Federalnej Niemiec, HFPC, Warszawa 2000, s. 5.

% O Bihr, Der Rechtsstaat, Kassel, Gottingen 1864, s. 192, w: E. Morawska, Idea Rechts-
staat..., s. 5.

% S. Wronkowska, Zarys koncepeji panistwa prawnego w polskiej literaturze politycznej
i prawnej, w: Stawomira Wronkowska (red. naukowa), Polskie dyskusje o paristwie prawa,

Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 1995, s. 65.
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gdyz spoleczenstwo polskie jest silnie podzielone. Marek Ziétkowski koniec okre-
su aksjologicznej wspélnoty wyznaczyt na 1991 r., kiedy to uksztaltowaly si¢ dwie
skrajne wizje idealnego tadu spoleczno—kulturowego. W tym nowym podziale opcji
1) demokratycznej przeciwstawia si¢ opcj¢ autorytarno-patriarchalng; 2) warto-
$ciom tolerancji, praw jednostki i swobodzie dziatan indywidualnych przeciwstawia
si¢ tradycje i wspélnote; 3) pafistwu $wieckiemu przeciwstawia si¢ paristwo wyzna-
niowe; 4) wspélpracy z zagranica przeciwstawia si¢ interesy i wartosci narodowe;
5) polityce ,grubej kreski” przeciwstawia lustracj¢ i dekomunizacje.”!

Wahadlo zmian oscyluje od demokracji liberalnej do nieliberalnej. W jakim kie-
runku demokracja polska bedzie si¢ rozwijala trudno dzi$ stwierdzi¢, przede wszyst-
kim z tego powodu, ze proces transformacji ustrojowej wciaz trwa.

2.3. R6zne oblicza polskiej demokracji

Tadeusz Mazowiecki, przyjmujac urzad premiera po zmianie ustrojowej, w swoim
exposé wygloszonym w Sejmie, 24 sierpnia 1989 r. powiedzial: ,Rzad, ktéry utwo-
rz¢, nie ponosi odpowiedzialnosci za hipoteke, ktéra dziedziczy. Ma ona jednak
wplyw na okolicznos$ci, w ktérych przychodzi nam dzialaé. Przeszlos¢ odkreslamy
gruba linig. Odpowiada¢ bedziemy jedynie za to, co uczynilismy, by wydoby¢ Polske
z obecnego stanu zalamania.””> Rozpoczely si¢ nowe rzady pod szyldem panstwa
prawnego, do ktérego spoleczenstwo bylo nieprzygotowane. Od razu ujawnil si¢
podzial polityczny i problem z zaakceptowaniem wolnosci. Cze$¢ ludzi, zwlaszcza
mieszkajacych w PGR nie byta przygotowana do samodzielnego decydowania o so-
bie. Szukata wigc oparcie w politykach obiecujacych opieke i pomoc w rozwigzaniu
probleméw. Czgé¢ zas w nowej, zmieniajacej si¢ rzeczywistosci odnajdowala wy-
zwolenie od zniewolenia i zycie w poszanowaniu praw i wolnosci czlowieka.

Demokracja liberalna
Teoretycznie Rzeczypospolita Polska jest demokracja liberalng. Zagwarantowa-
ne w Konstytucji RP z 1997 r. prawa i wolnoéci maja skutecznie chronié¢ jednost-
ke przed dzialaniami wladzy. Wprowadzaja wiec zasade rzadéw ograniczonych,
poddanych kontroli sadowej. Wprowadzaja réwniez inne instrumenty i instytucje

0 M. Zisdtkowski, Pragmatyzacja swiadomosci spoleczeristwa polskiego, ,Kultura i Spole-

czenstwo”, t. XXXVIII, PAN, Warszawa 1994, s. 17-18.

%2 Historyczne exposé Tadeusza Mazowieckiego z 24 sierpnia 1989 r., w: https://wiadomosci.
gazeta.pl/wiadomosci/1,114871,14855740,_Przeszlosc_odkreslamy_gruba_linia_ Histo-
ryczne_expose.html (odezyt: 25.04. 2016).
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chronigce cztowieka przed wszelka wladza. Koncepcja tej formy rzadu wywodzi sie
z osiemnastowiecznej mysli wolnosciowej, gwarantujacej jednostce przede wszyst-
kim prawa osobiste i polityczne (np. wolno$¢ stowa, wolnos¢ mysli, sumienia i wy-
znania, wolnos§¢ zgromadzen) oraz wolnosci ekonomiczne (urynkowienie gospo-
darki). W XIX w. dotaczono do tych wolnosci prawo do prywatnosci, jako sfery
czlowieka niedostepnej dla innych i wolnej od ingerencji paristwa.” To prawo jest
najczesciej ograniczane przez rzady nieliberalne.

Demokracja konstytucyjna

Demokracja w Polsce nazywana jest réwniez demokracja konstytucyjna. Pod-
stawg prawng funkcjonowania paristwa jest: przyjeta 2 kwietnia 1997 r. i potwier-
dzona w referendum ogélnokrajowym, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej oraz
ratyfikowane umowy miedzynarodowe. Nalezy podkresli¢, ze w referendum wzielo
udzial 42,86% uprawnionych do gltosowania, z ktérych 52,71% opowiedzialo si¢ za
Konstytucja.” Mimo tak niskiej frekwencji spowodowanych konfliktem wartosci
lub biernos$cia wyborcza, Konstytucja obowiazuje do dzi$ (dopiero w czasie rzadéw
PiS pojawily si¢ powazniejsze glosy polityczne prawicy, w sprawie zmiany Kon-
stytucji. Ale nawet przewaga liczebna w Sejmie i Senacie uniemozliwia uczynie-
nie tego. Natomiast dziatania PiS s3 skoncentrowane na obchodzeniu Konstytucji
zmieniajgc prawo ustawami zwyklymi.

Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r. wprowadzila zasady ustrojowe paristwa oraz
unormowala calo$ciowo zagadnienie praw czlowieka. Prace nad Konstytucja trwaly
wiele lat. W Sejmie zlozono siedem projektéw. Znamienne jest, ze pierwszy roz-
dzial obecnej Konstytucji noszacy tytul , Rzeczpospolita”, nie znalazl si¢ w zadnym
z nich. Sam tytul o ktérym mowa, mial znaczenie symboliczne; termin ten nalezy
rozumie¢ jako oznaczajacy nie republike ale raczej wspélnote, co odpowiada an-
gielskiemu commonwealth”. To rozumienie mialo istotne znaczenie dla okreslenia
pozycji jednostki w spoleczenstwie oraz podejscia wiadzy do zagadnienia jej praw.

% S.D. Warren, L. D. Brandeis, The Rights to Privacy, ,Harward Law Review” 1890, vol.
IV, s. 193 — 220, w: https://www.cs.cornell.edu/~shmat/courses/cs5436/warren-brandeis.
pdf (odezyt: 12.10.2009).

% Obwieszczenie Paristwowej Komisji Wyborczej = dnia 26 maja 1997 . o wynikach glo-
sowania i wyniku referendum konstytucyjnego przeprowadzonego w dniu 25 maja 1997 r.,
Dz.U.97.54.353.

% Biuletyn Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego (KKZN), t. 11, s. 195, tam
2, w: S. Gebethner, Rzeczpospolita w swietle postanowieri rozdzialu pierwszego Konstytucji
21997 roku, w: E. Zwierzchowski (red.), Podstawowe pojecia pierwszego rozdziatu Konstytucji
RP, Wydawnictwo Uniwersytetu Slqskiego, Katowice 2000, s. 17-18.
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Ostateczny katalog praw czlowieka zawarty w Konstytucji RP okazat si¢ kompro-
misem politycznym. Wyrazal si¢ on tym, Ze obok koncepciji liberalnej akcentujacej
znaczenie praw i wolnosci osobistych i politycznych, znalazla si¢ w niej réwniez
koncepcja wspélnotowa, z rozbudowanymi prawami spotecznymi, ekonomicznymi
i kulturalnymi. Prawa czlowieka stanowig tres¢ rozdzialu II — ,Wolnosci, prawa
i obowigzki czlowieka i obywatela”, cho¢ zapisane sg réwniez w innych czgdciach
Ustawy Zasadniczej. W jej tekscie znalazly sie takze artykuly dotyczace ochrony
praw (sady, Trybunat Konstytucyjny, Rzecznik Praw Obywatelskich, Rzecznik Praw
Dziecka, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji).

W ciggu dwudziestu trzech lat obowiazywania Konstytucji z 1997 r. dokonano
w niej tylko dwéch zmian. Pierwsza dotyczyla art. 55 zakazujacego ekstradycji oby-
watela polskiego. W zwigzku z obowigzkami Polski wynikajacymi z Europejskiego
Nakazu Aresztowania zaistniala potrzeba ujecia w Konstytucji przepisu dotycza-
cego ekstradycji. Druga byla ustawa z dnia 7 maja 2009 r. o zmianie Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, pozbawiajaca biernego prawa wyborczego do Sejmu lub
do Senatu osoby skazanej prawomocnym wyrokiem na kare pozbawienia wolnosci
za przestgpstwo umyslne scigane z oskarzenia publicznego™.

Dopetnieniem zmian ustrojowych w Polsce byly tzw. ,cztery reformy”, ktére
zarazem mialy zrealizowaé zasady zapisane w Konstytucji RP z 1997 r. i w raty-
fikowanych umowach mig¢dzynarodowych. Dotyczyly one reformy administracji
publicznej, oswiaty, stuzby zdrowia oraz ubezpieczen spotecznych”. Zadna z nich
nie zostal doprowadzona do korica (najbardziej zaawansowana jest administracji
publicznej, ale wladze centralne wcigz prébuja ,uszezknad” czgé¢ uprawnien samo-
rzadowych i wzmocni¢ administracje rzadows).

Reforma administracji publicznej z zaloZenia miata doprowadzi¢ do decentraliza-
cji wladzy, stworzenia nowego ustroju terytorialnego Polski, wyposazonego w kom-
petencje wladcze umozliwiajace budowe instytucji spoleczeristwa obywatelskiego.
Miata do tego doprowadzi¢ reforma samorzadu terytorialnego. Chodzito przede
wszystkim o zapewnienie mieszkaicom gmin i powiatéw udzialu w podejmowaniu
decyzji w sprawach publicznych dotyczacych ich miejsc zamieszkania. Wspomnia-
na reforma miala tez pobudza¢ aktywnos¢ spoleczna, a takze sprzyja¢ rozwojowi
inicjatyw lokalnych.

Reforma systemu ubezpieczen spolecznych z 1998 r. byla kontynuacja reformy
z 1991 r. i miala na celu doprowadzi¢ do calkowitej zmiany form ubezpieczenia

% Dz.U.nr 114, poz. 946.
7 Reformy zostaly opisane m.in. w publikacji: L. Kolarska—Bobiriska (red.), Czzery refor-
my. Od koncepcji do realizacji, Oficyna Naukowa, Warszawa 2000.



48 LAURA KoBA

(utworzenie nowych instytucji ubezpieczeniowych), okreslajac zasady ich finan-
sowania. Miala stanowi¢ réwniez, a moze przede wszystkim zmiang w mysleniu
spoleczeristwa o finansowaniu emerytalnym i rentowym, a takze doprowadzi¢ do
odcigzenia budzetu od finansowania réznych $wiadczeni — wezesniejszych emery-
tur, przywilejéw branzowych. Dotyczy to takze przywilejéw ubezpieczeniowych, np.
sktadek rolnikéw.

Reforma o$wiaty rozumiana jako integralny proces wychowania i ksztalcenia —
dzigki wprowadzeniu tréjstopniowego ksztalcenia podstawowego (szkoly podsta-
wowe, gimnazja, szkoly ponadgimnazjalne — licea ogdlnoksztalcace, licea profilo-
wane, technika zawodowe, zasadnicze szkoly zawodowe) — miata zapewni¢ pod-
niesienie edukacji spoleczenistwa przez upowszechnianie wyksztalcenia $redniego
i wyzszego. Jednym z gléwnych celéw reformy bylo réwniez wyréwnywanie szans
edukacyjnych dzieci i miodziezy niepelnosprawnej, pochodzacych z réznych sro-
dowisk, np. wiejskich, biednych. (Reforma zostata zmieniona w trakcie rzadéw PiS
w2017 r.)

Reforma stuzby zdrowia — majaca dotyczy¢ m.in. sposobéw finansowania kas
chorych, administrowania zakladéw opieki zdrowotnej oraz usamodzielnienia za-
ktadéw opieki zdrowotnej — powinna, zgodnie z zalozeniami, zapewni¢ mieszkari-
com RP mozliwo$¢ kompleksowego, specjalistycznego leczenia w mysl art. 68 Kon-
stytucji RP 2 1997 r.

O ile w okresie zmian ustrojowych do 2005 r i od 2007 do 2015 r. uznawano, ze
Polska jest demokracjg liberalng, o tyle byla to tylko forma umowna, gdyz tak na-
prawde nigdy nig nie byla. Partia polityczna, ktéra najbardziej zwigzana byl z mysla
liberalng — Platforma Obywatelska, w ciagu o$miu lat nie rozwigzala istotnych dla
spoleczeristwa probleméw, dotyczacych m.in. zwigzkéw partnerskich oséb hetero-
i homoseksualnych, czy finansowania zaplodnienia in vitro.

2.4. Rok 2015 - zatamanie sie demokraciji liberalnej

Transformacja zachodzaca we wszystkich dziedzina zycia wprowadzita w ruch
wahadlo zmian opcji politycznych stojacych u steru wladzy. Po rzadach lewicowych
SLD, centrowych PO, przyszta kolej na rzady prawicowe. Wybory prezydenckie
oraz parlamentarne 2015 r. daty zwyciestwo Zjednoczonej Prawicy (Solidarna Pol-
ska Zbigniewa Ziobry, Porozumienia Jarostawa Gowina, partii powstalej w 2017 r.,
zamiast partii Polska Razem), ktéra wystepowala pod nazwg istniejacej juz od
2001 r. partii Jarostawa Kaczyriskiego, Prawa i Sprawiedliwosci (PiS).

Zwycigstwo bylo mozliwe dzigki splotowi kilku elementéw. Po pierwsze, kryzys
uchodzczy 2015 r.w Europie spowodowat wzrost ruchéw populistycznych opartych
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na wartosciach narodowych, jako przeciwwage dla przyjazdu obcych. Po drugie,
polscy wyborcy byli zmegczeni o§mioma latami rzadéw PO, tym bardziej ze w kam-
panii wyborczej partia ta tak naprawd¢ nie miala nic do zaoferowania. Natomiast
kampania prezydencka Andrzeja Dudy i kampania parlamentarna z programem PiS
skierowanym do ludzi borykajacych si¢ z problemami socjalnymi oraz poszukujacymi
kotwicy dla swojej egzystencji trafity w oczekiwania czgsci spoleczenistwa. W dodat-
ku byt blizszy osobom wyznajacym wartoéci oparte na tradycji i religii. Zjednoczona
Prawica przedstawiala si¢ im jako swojska partia, utozsamiajaca si¢ ze zwyklymi ludz-
mi (por. stynny videoclip Bozonarodzeniowy Beaty Szydio z grudnia 2015 r.”®), do
ktérych skierowala swéj program socjalny, nazywany ,,dobra zmiang” i przedstawiony
w prosty sposdb przez przyszla premier, Beate Szydlo, wywodzaca si¢ ze srodowiska
wiejskiego. Opozycja bezposrednio po wyborach nie doceniala tego elementu jako
sukcesu zwycieskiej partii.,,Od prawie dziesigciu lat PiS przegrywal, co bylo do prze-
grania. Wybory w 2015 roku wygral fuksem - z powodu dos¢ niespotykanego splotu
indolencji przeciwnikéw: potykajacego si¢ o wlasne nogi Komorowskiego, zapatrzo-
nej w siebie lewicy, podzielonego obozu liberalno-konserwatywnego pozbawionego
lidera z prawdziwego zdarzenia.” Jednak juz w programach partii startujacych do
Parlamentu Europejskiego w 2019 r. czy do polskiego Sejmu i Senatu w tym sa-
mym roku, znalazly si¢ programy socjalne, czasami okreslane jako programy PiS bis.
Uwidocznilo to powazng luke w polskiej transformacji, ktéra koncentrujac si¢ na in-
nych aspektach — polityce, gospodarce itd. — zbyt mato uwagi poswigcita osobom, dla
ktérych pojecia sukcesu gospodarczego, demokratyczne paristwo prawne czy nawet
prawa czlowieka byly zbyt odlegle od codziennego bytu.

Postugujac si¢ hastem ,dobrej zmiany”, przy silnym poparciu czesci spoleczen-
stwa, PiS rozpoczal demontaz demokracji liberalnej w kierunku nieliberalnym. Nie
ma jednoznacznej charakterystyki i nazwy dla tego typu wladzy. Adam Michnik
nazwal rzady Jarostawa Kaczynskiego ,aksamitng tyrania”, ktéra ,nie ma na celu
przekonywania wigkszosci, ale mobilizowanie aktywnej, upartej mniejszosci i uci-
szanie i pacyfikowanie wigkszosci, poprzez tworzenie liberalnego konsensusu wokét

dominujacej narracji.”*®

%8 Zyczenia Bozonarodzeniowe 2015: premier Beata Szydlo, TVP Info, w: https://www.

tvp.info/23317700/wesolych-spokojnych-swiat-bozonarodzeniowe-zyczenia-od-premier-
beaty-szydlo (odczyt: 23.12.2015)

9 L. Jazdzewski, Demolkraga masowa, Gazeta Wyborcza, 2 marca 2016, w: https://wyborcza.pl/
politykaekstra/1,132907,19704115,demokracja-masowa.html (odczyt: 12.10.2018)

100 A, Agh, Corvinus University of Budapest (Hungary) Cultural War and Reinventing the Past
in Poland and Hungary: The Politics of Historical Memory in East-Central Europe,s. 39, w: Polish
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Teoretycy starajg si¢ dopasowac do nich jak najbardziej odpowiednie okreslenia,
czesto postugujac sie paralela z juz istniejacymi. Niewatpliwie stalym elementem
jest rzeczownik ,demokracja”. Jest to ta forma rzadéw, ktéra czasami tylko z na-
zwy legitymizuje wiadze dzialajacg w imieniu narodu, ludu pracujacego miast i wsi
czy obywateli. Przyktadem jest chociazby demokracja ludowa, czy socjalistyczna
teoria rzadéw PZPR w Polsce przed 1989 r. Analizujac historie demokracji i ich
wspélczesne wizerunki, zaréwno panstw europejskich, jak i pozaeuropejskich, do
rzeczownika ,demokracja” dodaje si¢ przymiotniki okreslajace, na jaki aspekt tego
zjawiska badacz chce zwrdci¢ szczegélng uwage. Ponizej przytoczone zostaly rézne
tormy demokracji, ktére moga stanowi¢ podstawe do badania typu demokracji re-
prezentowanej przez PiS.

Demokracja wiekszoSciowa

Istota wspélczesnego demokratycznego paristwa prawnego sa rzady wickszosci
ograniczone prawami mniejszosci. Jednak partie polityczne eksponujace programy
silnego przywédztwa, w wyniku wygranych wyboréw, realizuje hasta rzedéw wigk-
szosci, ktérej mniejszos¢ ma si¢ podporzadkowaé. Partiom tego typu demokracja
i konstytucja s potrzebne jedynie do zachowania pozoréw. Uzurpujac sobie prawo
do reprezentowania catego narodu, partie te, w jego imieniu dzialaja i wypowiadaja
si¢. Jezeli prawo uniemozliwia to, nalezy je zmieni¢. Wprowadza si¢ wtedy prawa
z pomini¢ciem konstytucji, a dzialanie takie jest mozliwe z powodu braku silnej
opozyciji, ktéra by sie temu sprzeciwita. Waznym elementem partii opartych jedynie
na rzadach wigkszosci jest stworzenie stalego elektoratu, ktéremu mozna narzucié
swoja wizje¢ paristwa, wykorzystujac populistyczne hasta.

Juz w1831 r. Churchill C. Cambrelenga zwrécit uwagg, Ze najlatwiej manipuluje
si¢ stabo wyksztatconymi ludzmi. Ten nowojorski polityk i biznesmen stwierdzit, ze
»decyzje oparte na woli niewyksztalconych i niedoinformowanych ‘mas’niekoniecz-
nie s3 madre lub sprawiedliwe. Ilekro¢ wickszo$¢ depcze prawa mniejszosci, takie
zachowanie nie ma nic wspdlnego ze sprawiedliwoscia i rzagdami republikariski-
mi'". Juz w starozytnych po/is greckich ochlokracja czyli rzagdami ttumu nazywano
opresyjne rzady ludowe.

Political Science Yearbook vol. 45 (2016), w: http://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmetal.
element.desklight-23587{52-d65b-464a-b56{-61{6515bca87 (odczyt: 10.10.2020)

11 Wypowiedz Churchilla C. Cambrelenga, w: Niles’Weekly Register, Politics of the Day,
Tom 40, 28 May 1831, s. 231, w: https://books.google.pl/books?id=S70RAAAAYAA]&p-
g=PA231&redir_esc=y#v=onepage&q&f=false (odczyt: 15.06.2020).
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Do czasu wyboréw samorzadowych w 2018 r. partia PiS postugiwata si¢ retoryka
reprezentacji narodu. Z danych przedstawionych przez PKW wynika, ze w wyborach
parlamentarnych 2015 r. wziglo udziat 50,92% uprawnionych do glosowania (15 595
335 glosujacych, z czego gloséw waznych bylo 15 200 671; z ogélnej liczby 30 629
150 uprawnionych oséb), z czego na PiS (Zjednoczong Prawicg) zaglosowato 37.58%
(5 711 687 0s6b).'* Oznacza to, ze na parti¢ PiS glosowalo jedynie 1/3 oséb, ktére
wziely udzial w wyborach. W takiej sytuacji mamy do czynienia z dwoma bardzo
negatywnymi zjawiskami. Z jednej strony tyrania wigkszosci, uzurpujaca sobie prawo
do narzucania woli calemu spoleczenistwu, z drugiej za$ strony milczaca, nie glosujaca
czes¢ spoleczeristwa, ktéra swoja bierng postawa daje przyzwolenia na takie dzialania.

Obok pojecia ,demokracja wigkszosciowa” mamy do czynienia z pojeciem ,de-
mokracji masowej”. Wedlug Jacquesa Ellula do celéw propagandy politycznej wy-
korzystana zostata propaganda socjologiczna ksztaltujaca jednolita tozsamos¢ zbio-
rows, na bazie wartosci i norm, z ktérymi utozsamia si¢ grupa zamknieta w ,naro-
dowej przestrzeni pafstwowej”.'®> Korzystajac z propagandy, perswazji i manipula-
¢ji, skutecznych narzedzi inzynierii spolecznej, propagandysci budujg bardzo prze-
myslane techniki, oparte na doskonalej wiedzy o psychice ludzi, ich problemach,
potrzebach i pragnieniach, wlaczajac w to wartosci, ktére sg im bliskie. Wszystkie
te dziatania stuzg ksztaltowaniu si¢ twardego elektoratu danej partii i wzmacnianiu
wyodrebnionej wspélnoty.

Demokracja autorytarna

Czy demokracja moze by¢ autorytarna? Okazuje sie, ze tak. Pisze o niej Jerzy Holzer
odpowiadajac na postawione sobie pytanie. ,Historyk znajdzie w ostatnich dziesiecio-
leciach europejskiej demokracji sporg gromadke wybitnych przywédeéw politycznych
i — przynajmniej w dlugich stosunkowo okresach ich kariery — pafistwowych, ktérzy
zdecydowanie zdominowali instytucje wiadzy. Wystarczy tu wspomnie¢ Winstona
Churchilla w Wielkiej Brytanii, tamze wiele lat pézniej Margaret Thatcher, Charlesa
de Gaulle’a i Francoisa Mitterranda we Francji, Konrada Adenauera i Willy Brandta

12 Panstwowa Komisja Wyborcza, w: https://parlament2015.pkw.gov.pl/349_Wyniki_
Sejm.html

15 M. Nie¢, Demokracja masowa — migdzy wolnosciq a przemocq stowa. Paradoks Ellula,
»Wroctawskie Studia Politologiczne”, 19/2015, s.85-87, w: http://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/
element/bwmetal.clement.desklight-dbe580e7-740b-453{-8{82-47ad5bd8381a, (odczyt:
21.09.2020); M. Zarzycki, Gra polityczna i metafora. Propaganda jako teoria socjologiczna,
yUniwersyteckie Czasopismo Socjologiczne”, 3/2009, UKSW, s. 143, w: http://bazhum.
muzhp.pl/media//files/Uniwersyteckie_Czasopismo_Socjologiczne/Uniwersyteckie_Cza-
sopismo_Socjologiczne-r2009-t-n3... (odczyt: 15.09.2020).
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w Republice Federalnej Niemiec. Mozna tu pomina¢ mniej glosnych, bo czynnych
w mniejszych krajach, demokratycznych przywédcéw paristwowych skupiajacych
w swym r¢ku faktycznie niemal calos¢ decyzji (choéby Bruno Kreisky w Austrii, czy
Urho Kekkonen w Finlandii).”" Jednak zawsze demokratyczne narzedzia weryfiko-
waly zbyt duzg niezalezno$¢ przywédcéw. Inaczej miala si¢ i ma sprawa z PiS. Poza
silnym przywddcg mamy tu do czynienia z demontazem podstaw demokratycznego
panistwa prawnego. Poczatki tego siegaja pierwszych rzadéw PiS.

Pod koniec 2004 roku zaufanie do instytucji demokratycznych w Polsce osiagnelo
wskaznik najnizszy od wielu lat. Wplynat na to okres rzadéw SLD oraz korupcyjne

mechanizmy wladzy ujawnione w czasie ,afery Rywina™®

. Rzady partii, ktére zwy-
ciezyly w wyborach 2005 r. — PiS, LPR, Samoobrony — mimo obietnic wyborczych,
nie doprowadzity do wzmocnienia instytucji paristwa. Pokazaly natomiast, jak bardzo
niebezpieczne moze by¢ dazenie za wszelka cene do osiggniecia celu, jakim bylo silne
panstwo. W okresie, o ktérym mowa, wiele przepiséw prawa wprowadzano w pospie-
chu, wykorzystujac fakt, ze koalicja miata wigkszo$¢ w parlamencie. Po raz kolejny za-
braklo debaty publicznej w sprawach kontrowersyjnych, np. lustracji. Zaowocowato to
zmianami w prawie, ktére mogly stanowi¢ zagrozenie dla demokratycznego paristwa
prawnego. Przyktadem tego rodzaju dziatan moze by¢ ,rozmontowanie” stuzby cywil-
nej, opartej na profesjonalnej i bezpartyjnej administracji publicznej poprzez wprowa-
dzenie m.in. paristwowego zasobu kadrowego'®, ktéry rozszerzal liczbg oséb stano-
wigcych baze stuzby, np. o osoby posiadajace stopient doktora. Neutralnos¢ polityczng
zastapiono sformulowaniem, ze zadania paristwa powinny by¢ realizowane w sposéb
neutralny politycznie, wydiuzono liste instytucji, w ktérych do nominacji szeféw nie
bylo juz wymagane postgpowanie konkursowe, nizsze stanowiska administracji ob-
sadzane byly wedle woli prezeséw lub dyrektoréw, cata zas stuzba cywilna poddana
zostala zwierzchnictwu premiera'”. Polska demokracja okazala si¢ niestabilna i stabo

104 J. Holzer: Czy demokracja moze by¢ autorytarna?, Res Publica Nova, 6 czerwca 2016,
w:  https://publica.pl/teksty/holzer-czy-demokracja-moze-byc-autorytarna-57173.html,
(odczyt: 18.11.2020).

105 Afera Rywina” — taka nazwe otrzymala jedna z najglo$niejszych afer korupcyjnych,
ktéra wybuchla w potowie lipca 2002 r.

106 Panstwowy zas6b kadrowy jest to zbiér kandydatéw na wysokie stanowiska paristwowe
(art. 1); Ustawa z dnia 24 sierpnia 2006 o paristwowy zasobie kadrowym i wysokich stano-
wiskach panstwowych Dz. U. Nr 170, poz. 1217.

10726 sierpnia 2006 r. PiS przeforsowal w Sejmie dwie ustawy — o stuzbie cywilnej i Pan-
stwowym Zasobie Kadrowym, za: K. Burnatko, Administracja publiczna, w: L. Kolarska-Bo-
binska i in.(red.), Demokracja w Polsce 2005 — 2007, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa
2007,s.181-191.



TRANSFORMACJA SYSTEMOWA 53

zakorzeniona w kulturze spoleczeristwa obywatelskiego. Mogta si¢ zakonczy¢ wpro-
wadzeniem demokracji populistycznej. Przy zachowanej zasadzie rzadéw wigkszosci
wykazano brak respektu dla faktu, Ze zgodnie z Konstytucja RP z 1997 r. wladza pan-
stwowa ma charakter ograniczony. Wojciech Sokét podsumowal rzady 2005-2007
jako niebezpieczenistwo ewolucji wladzy w Polsce w kierunku autorytaryzmu'®, co
dla praw czlowieka stanowilo realne zagrozenie.

W przyspieszonych wyborach z 2007 roku spoleczenstwo polskie opowiedziato sie
za demokratycznym panstwem prawnym (liberalnym). W krétkim okresie przedwy-
borczym nastgpila znaczna mobilizacja spoleczna, co przejawialo si¢ m.in. w stynnych
smsach ,zabierz babci dowéd” — bylo to haslo, ktére wyrazalo wole piszacych aby
odsuna¢ PiS od wladzy, poniewaz osoby starsze stanowily duza czesé jego elektoratu.
Jednak osmioletnie rzady koalicyjne PO-PSL nie spowodowaly rozwigzania proble-
méw bytowych wielu milionéw Polakéw. Triumfalny powrét PiS w 2015 r. i niekwe-
stionowana pozycja lidera Jarostaw Kaczyriskiego (chociaz w momencie wyboréw byt
schowany, by nie drazni¢ spoleczeristwa) spowodowala, ze nazywanie sprawowanej
obecnie formy rzagdéw demokracjg autorytarng jest dzi$ jak najbardziej uzasadnione.

Demokracja populistyczna

Wozrost nastrojéw antyliberalnych i prawicowych w calej Europie jest sympto-
mem strachu ludzi przed wielka falg uchodzcza i migracyjna, ktéra dotkneta Eu-
rope w 2015 r. Podobne wydarzenia mialy miejsce réwniez na innych kontynen-
tach. Strach podsycany i wykorzystywany przez wielu politykéw doprowadzil do
wielkiego trendu populistycznego w wielu paristwach. Donald Trump, Marine Le
Pen, Viktor Orbin, Jarostaw Kaczynski i wielu innych lideréw skrajnej prawicy na-
zywani sg populistami. Dlaczego? Wedlug Jana-Wernera Millera takimi cechami
najwazniejszymi sg: krytyka elit, wystepowanie przeciwko pluralizmowi i identyfi-
kowanie si¢ z narodem. , Turecki prezydent Recep Tayyip Erdogan na kongresie

partii zwrdcil si¢ do swoich licznych krytykéw w kraju: «Naréd to my. A wy kim

108 Ochrona wolnosci jednostki moze by¢ nieskuteczna a arbitralno$¢ elity rzadzacej be-

dzie ograniczona tylko przed naciskami ze strony elit opozycyjnych. Elita wladzy bedzie
skfonna stosowaé¢ populistyczne techniki legitymizacji. Legitymizacja teleologiczna, kaz-
dorazowo odnawiana w kampaniach wyborczych, bedzie weryfikowana przez sprawnosé
systemu (legitymizacja funkcjonalna). Tendencje do paternalizmu (gratyfikacje materialne
dla réznych grup spotecznych w zamian za depolityzacje) lub legitymizacji charyzmatycznej
(substytut zaufania instytucjonalnego) mogty powodowa¢ ewolucje w kierunku autorytary-
zmu”, patrz: W. Sokét, Dylematy legitymizacji w okresie zmiany systemowej..., s. 41.
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jestescie?»” To jest nastepny element populizmu — polityka tozsamosci, obok
przynaleznosci narodowej oparta jest na tradycji, religii. W Polsce symbolem tej
przynaleznosci sa: Bég, Honor, Ojczyzna. Bardzo wazne s3 stowa i uzywanie je-
zyka nadajac tym stowom catkowicie nowe znaczenie. Te chwyty propagandowe
stawiajg przeciwnikéw politycznych w sytuacji bezradnosci i ataku ze strony oséb
popierajacych populistéw. Trzeba charyzmatycznego polityka, ktéry poradzi sobie
z taki dzialaniami.

Imre Kertész w eseju Prawo do samookreslenia napisal, ze polityka stala si¢ wro-
giem kultury. Oderwana od niej powoduje wielkie zniszczenia w ludzkich duszach.
Narzedziem tego zniszczenia jest ideologia. ,W dwudziestym wieku, w tym strasz-
nym wieku dewaluacji wszelkich wartosci, ideologia stalo si¢ wszystko, co niegdy$
bylo wartoscia. Do swojego dzialania ideologia wciagnela réwniez religie. Zas
najwazniejszymi elementami wychowania patriotycznego stala si¢ dla niej niena-
wis¢ i ktamstwo. Wielkim problemem zas$ jest to, Ze nowoczesne masy, ktére nigdy
przedtem nie uczestniczyly w kulturze, ideologie przyswajaja jako kulture!™.

Demokracja populistyczna musi by¢ oparta na szerokich rzeszach wspétwy-
znawcéw. Totez program populistyczny musi by¢ dopasowany do nich i wzmac-
niajacy poczucie ich wartosci, jako waznego dla wladzy obywatela. W okresie wy-
boréw to wlasnie te osoby najliczniej glosuja. Cze$¢ przeciwnikéw politycznych
zachowuje postawy bierne wobec braku alternatywnego wyboru innych partii. PiS
wygral wybory z powodu swojego programu trafiajacego do zwyklego, czgsto nie-
wyksztalconego obywatela. Program ten laczyt w sobie: resentymenty starszego
pokolenia do panstwa opiekuriczego jakim dla wielu byla PRL, z wartosciami
chrzedcijanskimi wyznawanymi przez wigkszos$¢ spoleczenstwa.

Populizm postrzegany jest jako zagrozenie, ale tez potencjalna korekta dla po-
lityki, ktéra jakim$ sposobem stala si¢ zbyt ,odlegta od ludzi”.'"!

Demokracja totalitarna
We wprowadzeniu do ksiazki Zrédla demokracji totalitarnej Jacob L. Talmon
przedstawil swoja wizje korzeni dwudziestowiecznych koncepcji demokracji.

19 J-W. Miller, Co to jest populizm?, ttum. Michal Sutowski, Wyd. Krytyki Politycznej,
Warszawa 2017,s.17.

10 1. Kertész, Prawo do samookreslenia, w: I. Kertész, Jezyk na wygnaniu, thum. Elzbieta
Sobolewska, Wyd. W.A.B., Warszawa 2004, s. 190.

1 C. Mudde, C. R. Kaltwasser (red.), Populism in Europe and the Americas: Threat or Cor-
rective for Democracy?, Cambrigde University Press, New York 2013, w J-W. Miiller, Co 7o
Jest populizm?, s. 24.
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Twierdzi, ze dwa odrebne typy mysli demokratycznej, liberalna i totalitarna (nazy-
wana przez autora réwniez mesjanizmem politycznym), powstaly jako wynik rewo-
lucji francuskiej. Oba nurty potwierdzaja najwyzsza warto$¢ wolnosci, ale pierwszy
»odnajduje istote wolnosci w spontanicznosci i braku przymusu”, a totalitarny, zwany
,paradoksem wolnosci” uwaza, ze ,wolno$¢ moze by¢ urzeczywistniona li tylko jako
rezultat dazenia do absolutnych i kolektywnych celéw.”"* O ile liberalni demokraci
postrzegaja ,polityke jako kwesti¢ préb i bledéw”, a ,systemy polityczne jako prag-
matyczne wynalazki ludzkiej pomystowosci”; o tyle nurt totalitarno-demokratyczny
opiera si¢ na ,zalozeniu jedynej i wylacznej prawdy w polityce”i ,postuluje z géry
ustalony, harmonijny i doskonaly uktad rzeczy.”* Réwniez w przeciwieristwie do
koncepciji liberalnej, w ktérej zycie prywatne i spoteczne jest jedng z istotnych dzia-
talnosci cztowieka, koncepcja totalitarna uznaje plaszczyzng polityczng ,za jedna
plaszczyzng istnienia”."'* Stad tez silny mariaz partii PiS i Kosciota katolickiego.

**k*

Wszystkie powyzsze przykiady réznych form demokracji nieliberalnych laczy
jedna wspélna cecha. Przywédcom zawsze wydaje sie, ze posiadaja nieograniczong
wladze, a spoleczenistwo staraja sie trzymac w ryzach za pomocg strachu. Naruszaja
prawa i wolnosci cztowieka w imi¢ tzw. interesu narodowego.

2.5. Wplyw KosSciota katolickiego na oblicze ustrojowe Polski

Méwigc o zmianach zachodzacych w Polsce po 1989 r. nie mozna pomina¢ jed-
nego z gléwnych aktoréw sceny politycznej — Kosciola katolickiego. Jego dominu-
jaca pozycja w sferze publicznej wynika z dwéch waznych faktéw: po pierwsze, od
ponad dwéch wiekéw Koscidt byt ostoja polskosci oraz mentorem zmian zachodza-
cych w Polsce, po drugie z checi pelnienia tej funkeji nadal.

W XVIII w., w okresie, gdy w Europie doszlo do rozdziatu Kosciola od padstwa
(ewolucyjnie w Prusach, rewolucyjnie we Francji, czy poprzez podporzadkowanie
wiadzy przez ustanowienie si¢ glowa kosciola jak w Rosji), Rzeczypospolita Obojga
Narodéw tracita swoja niepodleglos¢. Jednak nastroje rewolucyjne w trakcie insu-
rekeji kosciuszkowskiej nie omingly réwniez i tej instytucji. Za udzial w Targowicy

12 J 1. Talmon, Zrédta demokradji totalitarnej, thum. Andrzej Ehrlich, Towarzystwo Au-
toréw i Wydawcéw Prac Naukowych Universitas, Krakéw 2015, s. 9-10.

13 Thidem.

14 Tbidem, s.10.
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i zdrade stanu oraz wspélprace z Rosja, rozwscieczony tlum Warszawy powiesit
biskupa inflanckiego, Jézefa Kazimierza Kossakowskiego, miesiac p6zniej biskupa
wileriskiego, Ignacego Massalskiego.*

W czasie zaboréw Kosciél byl jedynym wspélnym dla katolikéw miejscem,
gdzie mozna byto kultywowac swoja wiarg, jezyk, tradycj¢. To dzigki tej instytucji
tatwiej bylo przeciwstawi¢ si¢ germanizacji i rusyfikacji. Dawalo to Kosciotowi
ogromng wladze nad wiernymi. Okres migdzywojenny byl czasem, gdy wysitek
wladz koncentrowal si¢ na odbudowie paristwa w celu niwelowania réznic po-
wstalych w wyniku zaboréw. Relacje z Kosciolem regulowal konkordat z 1925
roku, ktéry okreslit warunki bytu i aktywnosci Kosciola katolickiego w odrodzo-
nym panstwie polskim.''®* Wspélpraca z tg instytucja, ktéra miala szerokie popar-
cie spoleczne byla nieodzowna, chociaz nie zawsze pozadana przez wiadzg.

Druga wojna $wiatowa oraz okres rzadéw komunistycznych znowu daty Kosciolo-
wi silng pozycje oddziatywania na wiernych (,rzad dusz”). Zdaniem kardynata Stefa-
na Wyszynskiego podstawowym obowigzkiem Kosciola katolickiego bylo stworzenie
kosciota powszechnego, przeciwstawiajacego si¢ wladzy komunistycznej. Zadanie to
powierzyl proboszczom, odbilo si¢ to jednak na jakosci religii. Wigkszy nacisk kta-
dziono na rytualy i obrzedy niz na rozwéj duchowy. Intelektualisci katoliccy skupili
si¢ wokol miesigeznikéw ,,Znak’i ,,Wiez” oraz , Tygodnika Powszechnego”; to przede
wszystkim oni dbali o edukacje religijng na wysokim poziomie.

Wspétudziat Kosciola katolickiego w wydarzeniach sierpniowych z 1989 r., cho-
ciaz rozgrywaly si¢ one w imi¢ praw czlowieka (praw politycznych oraz ekonomicz-
nych) i demokracji, sprawil, ze opisywane one byty w jezyku religijnym, méwiono
o yrewolugji pod znakiem Krzyza”, ,krucjacie moralne;j”, ,wielkich narodowych re-
kolekcjach”, zas Solidarno$¢ nazywano ruchem zrodzonym ,na klgczkach i z ré-
zaiicem w reku”.’” Zmiany ustrojowe réwniez odbywaly si¢ z aktywnym udzialem
przedstawicieli Kosciola katolickiego.

Jego poczucie misji wzmocnil Konkordat podpisany i ratyfikowany za pontyfi-
katu Jana Pawla II. Zawarty miedzy Stolica Apostolska a Rzeczapospolita Polska
w 1993 .18 (ratyfikowany i obowigzujacy od 1998 r.) jest umowsa miedzynarodows

15 K. Zienkowska: Stanislaw August Poniatowski. Wroctaw: Ossolineum, 2004, s. 410.

16 Ks.dr H. Olszar, Koscio! w Polsce w okresie migdzywojennym (1918-1839), w: http://dli-
bra.kul.pl/Content/37344/42718__Olszar--Henryk----Ko_0000.pdf (odczyt: 18.11.2020)
17 M. Koscielniak, Rewolucja pod znakiem krzyza. Solidarnosé jako performans,s. 2. ,Polish Theatre
Journal”2(6)/2018, w: file:///C:/Users/ISP/Downloads/181-1206-1-PB.pdf (odczyt: 17.09.2020).
118 Konkordat miedzy Stolica Apostolska i Rzeczgpospolita Polska, podpisany w War-
szawie dnia 28 lipca 1993 r., w: http://isap.sejm.gov.pl/isap.nst/download.xsp/WDU-
19980510318/0/D19980318.pdf (odczyt: 18.11.2020)
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gwarantujacg Kosciolowi uprzywilejowana pozycje wsréd innych kosciotéw i wy-
znain w Polsce, w imieniu ktérych podobnej umowy nie zawarto. Jako uzasadnienie
dla zawarcia konkordatu byto to, ,ze religia katolicka jest wyznawana przez wigk-
sz0$¢ spoleczenstwa polskiego, a Kosciél katolicki odegral nieposlednig role w ty-

sigcletnich dziejach Panistwa Polskiego.”"

. Dalej zapisano réwniez zobowigzania
Ko$ciota do ,poszanowania praw czlowieka i podstawowych wolnosci oraz wyeli-
minowania wszelkich form nietolerancji i dyskryminacji z powodéw religijnych,
(..) uznajac, ze fundamentem rozwoju demokratycznego spoleczenstwa jest posza-
nowanie godnosci osoby ludzkiej i jej praw.”'* W art.1 Konkordatu potwierdzono,
ze ,Panistwo i Kosciél katolicki sa — kazde w swojej dziedzinie — niezalezne i au-
tonomiczne oraz zobowiazuja si¢ do pelnego poszanowania tej zasady we wzajem-
nych stosunkach i we wspéldziataniu dla rozwoju czlowieka i dobra wspélnego.”*

Szczegélna pozycja Kosciota podkreslona zostala réwniez w Konstytucji RP
z 1997 1. zaréwno w potwierdzajacym i uznajacym Konkordat w art. 25 ust. 4, jak
i art. 53 dotyczacym wolnosci sumienia i religii. Wszystko to wzmocnito pozycje
Kosciota w panstwie. W zwiazku z tym mozna w §lad za ks. prof. J6zefem Tisch-
nerem zada¢ pytanie: ,Czy katolicy zrozumieli autonomiczny charakter panstwa,
a zwlaszcza autonomiczny charakter liberalnej demokracji? Jesli pafistwo demokra-
tyczne posiada sobie wlasciwa autonomie, co znaczy, ze réwniez jej etos jest w ja-
kim§ zakresie autonomiczny i rézny od etosu Kosciola. Cele moralne demokracji
i sposéb realizacji tych celéw nie muszg si¢ pokrywac z celami moralnymi Kosciota.
Z tego jednak nie bedzie mozna wnosié, ze paristwo demokratyczne, wzigte samo
w sobie, jest amoralne i dopiero stosunek do koscielnej nauki o moralnosci nadaje
mu etyczne znaczenie.”'?

Mozna tez méwic o pewnej trudnosci, jaka ma Kosciél katolicki w Polsce ,,z wpi-
saniem si¢ w polityczng nowoczesno$¢, nie potrafiagc dostosowaé si¢ do wymogow
spoleczeristwa pluralistycznego i demokratycznego oraz cheac zachowacd swoja do-
minujacg pozycje na scenie politycznej z epoki totalitaryzmu.”* Sprawe te jeszcze
bardziej komplikuje fakt, ze obecnie trudno jest méwi¢ o jednym Kosciele katolic-

kim. O ile w czasach PRL, wysitki kardynata Stefana Wyszyriskiego i jego nastepcéw
czynione byly w kierunku stworzenia jednolitego kosciota, ktéry pomoze przetrwaé

19 Tbidem.
120 Preambuta Konkordatu.
121 Tbidem.

122 J.'Tischner , W krainie schorowanej wyobrazni, Wyd. Znak, Krakéw 2007, s. 20-21.
123 Ks. J. Marianiski, Postawy Polakéw wobec Kosciola katolickiego — analiza socjologiczna,

yZeszyty Naukowe KUL” 2014, rocznik 57, nr 1 (225), s. 82.
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swoim wyznawcom, a w istocie przez dlugie lata byl on najwazniejsza organizacja
mobilizujaca szerokie masy w Polsce, o tyle po 1989 r. mamy do czynienia z koscio-
tem korporacyjnym, pojmowanym jako zrzeszenie oséb majacych na celu realizacje
okreslonych zadari. Wedlug GUS mamy dziewig¢ Koscioléw katolickich'*, a i ten
najwigkszy weale nie jest jednolity. Eaczy je nieche¢¢ do paiistwa liberalnego, a dzieli
traktowanie religii jako srodka do osiagniecia swoich partykularnych intereséw.

Jako instytucja Kosciét wykorzystuje swoje poparcie spoteczne, w celu wzmoc-
nienia swojego wplywu na polityke panstwa. Ale jak stwierdzil Zbigniew No-
sowski sojusz oltarza z tronem bywa korzystny jedynie dla tronu. To wladza zy-
skuje w ten sposéb autoryzacje, natomiast taka symbioza na dluzsza mete jest
zawsze niekorzystna dla religii.’* Dajac si¢ uwieé¢ ,darami” ze strony panstwa
(rzadu i samorzadu terytorialnego) rezygnujacego z przyslugujacych mu prero-
gatyw (lekcje religii, aborcja, komisja majatkowa, dotacje, symbole i rytualy re-
ligijne w Zzyciu publicznym) Kosciét katolicki destabilizuje porzadek spoleczny
demokratycznego panstwa prawnego. Barbara Stanosz stwierdzila, Ze po 1989 r.
w Polsce zamiast demokracji liberalnej wprowadzono demokracje konfesyjna'*.
Réwniez czlonkowie Ko$ciota widzg zagrozenia jakie za sobg niesie angazowanie
si¢ w polityke. Osoby te postuluja natychmiastowsa potrzebg reformy tej instytucji.
Zdaniem ks. dr hab. Andrzeja Kobyliiskiego problemem Kosciola jest to, ze nie
poglebia wiary, a przesadnie koncentruje si¢ na obrzedach religijnych. Autor dalej
stwierdza, ze ,sila polskich katolikéw nie jest mysl teologiczna czy sprawne insty-
tucje koscielne, a wlasnie obrzedowos¢” i zadaje pytanie — co zostaje z religijnosci,
jesli nie ma obrzedéw?'?’

Efektem dzialann Kosciola jest odchodzenie mlodych ludzi od tej instytucii.
W 2018 r. zanotowano najnizszy odsetek oséb wierzacych (deklaracje: gleboko
wierzgcy i wierzacy) odnotowano w grupie wieku 25-34 lata (74%) oraz 16-24 lata

24 Wyznania religijne w Polsce 2015-2018, GUS 2019, s. 80-111.

125 Rozmowa z Zbigniewem Nosowskim, redaktorem miesi¢cznika ,Wigz” i dyrekto-
rem programowym ,Laboratorium Wigzi”, ktéry byl gosciem Osrodka Badawczego My-
§li Chrzescijanskiej Uniwersytetu Eédzkiego, 13.01.2011, w: https://www.archidiecezja.
lodz.pl/2011/01/kosciol-katolicki-w-polsce-po-1989-r-blizej-spoleczenstwa-czy-blizej-
wladzy/ (odczyt: 25.08.2019).

126 Barbara Stanosz, Demokracja po polsku, ,Racjonalista”, 16.06.2005, w: http://www.ra-
cjonalista.pl/kk.php/s,3241 (odczyt: 18.11.2020).

27 Spor o aboreje eugeniczng jest wazny ale marginalny, rozmowa Dariusza Bruncza z ks.
dr hab. Andrzejem Kobyliniskim o Kosciele i religii w czasie pandemii oraz o sporze
aborcyjnym, 23 pazdziernika 2020 r., w: https://magazyn.wp.pl/informacje/artykul/
spor-o-aborcje-eugeniczna-jest-wazny-ale-marginalny (odczyt: 25.10.2020).
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(75%). Te grupy wieku charakteryzuja si¢ tez relatywnie najwyzszymi odsetkami
0s6b niewierzacych (po okolo 5%) i obojetnych religijnie (okoto 7%—8%).128
Protest kobiet, skierowany jest réwniez przeciw polityce Kosciota katolickiego, kté-
ry jest gléwnym inicjatorem zaostrzenie prawa aborcyjnego. Te naciski szty wielotoro-
wo i skierowane byly: do lekarzy, pielegniarek i farmaceutéw, by wykorzystujac klau-
zulg sumienia nie uczestniczyli w zabiegach aborcyjnych: do nauczycieli, ktérzy mieli
si¢ nie zgadza¢ na edukacje seksualng: wreszcie do catego spoleczeristwa, by potepiato
te dzialania jako przestgpcze. W sukurs poszlo paristwo, ktére zgodzito si¢ na inge-
rencje w sfere prywatng cztowieka. W dodatku, po wielu aferach (film Kler, reportaze
braci Sekielskich, ukrywanie afer pedofilskich, agresywne ataki na osoby LGBT), po
raz pierwszy od 1989 r. Kosciét postrzegany jest bardziej negatywnie niz pozytywnie.

2.6. Dekomunizacja i lustracja, czyli rozliczenie z przesztosScig

Temat ,rozliczenia z komunistyczng przeszloscia”,pojawil si¢ juz w 1989 r., kiedy
to na progu przeksztalceni ustrojowych podkreslano koniecznosé przeprowadzenia
dekomunizacji i lustracji.’® Zadania tego nie podjal si¢ pierwszy rzad demokra-
tyczny powojennej RP, gabinet Tadeusza Mazowieckiego. Premier wprowadzit po-
lityke ,,grubej linii” (powszechna amnestia), czyli porozumienia narodowego, ktére
jego zdaniem bylo niezb¢dne w okresie zmian, by mobilizowaé spoleczeristwo do
wsp6lnych dziatari. To posunigcie Tadeusza Mazowieckiego do dzi§ wzbudza emo-
cje i pozostaje przedmiotem krytyki ze strony ugrupowan prawicowych.'*

128

Zycie religijne w Polsce 18.12.2018 r. Wyniki badania spéjnosci spotecznej 2018, s. 3,
w: file:///C:/Users/ISP/Downloads/zycie_religijne_w_polsce_wyniki_badania_spojnosci_
spolecznej_2018.pdf, (odczyt: 17.09.2020).

12 Dekomunizacja to przeksztalcenie ustrojowe polegajace na przejsciu od komunizmu
do demokratycznego pafistwa prawnego, przy czym istotne jest, aby réwnolegle zachodzity
zmiany w strukturze spoleczenistwa, postawach i warto$ciach reprezentowanych przez ludzi.
Lustracja stanowi czg¢$¢ procesu dekomunizacji, a dotyczy indywidualnej odpowiedzialnosci
ludzi, zaréwno funkcjonariuszy publicznych, jak i zwyklych obywateli, za udzial w two-
rzeniu rezimu zniewolenia, A. Z. Kamiriski, Dekomunizacja instytucji i systemu wladzy, w:
P. Kuglarz (red.), Od totalitaryzmu do demokracji. Pomigdzy ,grubg kreskq” a dekomunizaciq —
doswiadczenia Polski i Niemiec, O$rodek Mysli Politycznej, Krakéw 2001, s. 83-84.

130 Tadeusz Mazowiecki, rozpoczynajac rzady jako pierwszy premier wolnej Polski, opo-
wiedzial si¢ nie za odwetem i masowa wymiang urzednikéw padstwowych, w imi¢ wy-
réwnywania rachunkéw krzywd, ale za przekraczaniem sporéw oraz doborem kadr
opartym wylacznie na zasadach fachowosci, kompetencji i lojalnym wykonywaniu pole-
ceri nowej wladzy panstwowej, zob. ,Przeszlos¢ odkreslamy grubg linig”. Historyczne expo-
sé Tadeusza Mazowieckiego z 24 sierpnia 1989 roku, w: https://wiadomosci.gazeta.pl/
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Przez dlugi czas wezwanie do rozliczenia si¢ z przeszloscia nie wyszlo poza sfere
dyskusji politycznych. Pierwszy akt prawny w tej sprawie wszed! w zycie dopiero
w 1992 .5 i juz od samego poczatku zostal uznany za wadliwy. Trybunat Konsty-
tucyjny w swoim orzeczeniu z dnia 19 czerwca 1992 r. zawiesil w calosci jego stoso-
wanie z powodu naruszenia praw i wolnosci oséb, w szczegélnosci prawa do ochro-
ny czci i dobrego imienia oséb, ktére znalazly si¢ na liscie tworzonej bez ,kontroli
wiarygodnosci przekazywanych w niej informacji”.’*> Orzeczenie to doprowadzilo
do powstania 6 projektéw ustaw lustracyjno—dekomunizacyjnych. Zaden z nich nie
zostal jednak doktadnie oméwiony z powodu rozwiazania przez prezydenta RP
w 1993 r. Sejmu pierwszej kadencji. Dopiero parg lat pézniej, 11 kwietnia 1997 r.,
po burzliwych dyskusjach, Sejm przyjat ustawe lustracyjna. Podlegaly jej osoby pet-
nigce funkcje publiczne. Powolano Rzecznika Interesu Publicznego i sad lustracyj-
ny.'* Jednak i ta ustawa nie spelnita oczekiwan. Zgodnie z nig zatajenie w zezna-
niach lustracyjnych faktu wspélpracy ze stuzbami bezpieczenstwa PRL skutkowata
odwolaniem osoby zainteresowanej z zajmowanych stanowisk i koniecznoscia rezy-
gnacji z pelnionych funkcji publicznych.

Ustawa lustracyjna zostala zmieniona po ukazaniu si¢ w internecie ,listy Wild-
steina”. Wyniesiona z Instytutu Pamieci Narodowej przez dziennikarza Bronistawa
Wildsteina, wywolala ona duzo emocji oraz doprowadzila do skrzywdzenia wie-
lu oséb, ktérych nazwiska znalazly si¢ w rejestrze oséb uznawanych przez wielu
mieszkaricéw kraju za agentéw Sluzby Bezpieczeristwa. Tymczasem lista, o kté-
rej mowa, zawierata okolo 160 tysiecy nazwisk oséb, wsréd ktérych byli zaréwno

wiadomosci/1,114871,14855740,_Przeszlosc_odkreslamy_gruba_linia___ Historyczne_
expose.html (odczyt: 25.04.2016)

131 Uchwata Sejmu zobowigzujaca ministra spraw wewnetrznych do podania pelnej infor-
macji na temat urzednikéw paristwowych od szczebla wojewody wzwyz, postow, senatoréw,
sedziow, prokuratoréw, adwokatéw, radnych gmin i czlonkéw zarzadéw gmin bedacych
wspotpracownikami UB i SB w latach 1945-1990, za: B. Banaszak, Lustracja i dekomu-
nizacja w Polsce w swietle praw jednostki w prawie wewngtrznym i migdzynarodowym, w:
B. Banaszak (red.), Prawa czlowieka. Geneza, koncepcje, ochrona, Wydawnictwo Uniwersytetu
Wroctawskiego, Wroclaw 1993, s. 170.

132 Thidem.

133 Przy Sadzie Apelacyjnym w Warszawie powstal V wydzial, zwany potocznie sadem
lustracyjnym. Jego pelna nazwa to: Wydzial do orzekania o zgodnosci z prawda oswiadczeni
dotyczacych pracy lub stuzby w organach bezpieczeristwa paristwa, wymienionych w usta-
wie z dnia 11 kwietnia 1997 r. o ujawnieniu pracy lub stuzby w organach bezpieczeristwa
panistwa lub wspétpracy z nimi w latach 1944-1990 oséb petnigcych funkeje publiczne, lub

Wsp(’)lpracy Z tymi organami.
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tunkcjonariusze SB, jak i osoby poszkodowane oraz wytypowane na wspélpra-
cownik6éw.”** Cata sprawa doprowadzita do przyjecia nowej ustawy lustracyjnej,
wprowadzonej do porzadku prawnego przez koalicj¢ Prawa i Sprawiedliwosci, Ligi
Polskich Rodzin i Samoobrony. Stworzona w pospiechu, z inicjatywy braci Kaczyn-
skich, weszta w Zycie 21 lipca 2006 r., jako Ustawa z dnia 18 pazdziernika 2006 r.
o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa paristwa z lat
1944-1990 oraz tresci tych dokumentéw.'* Ta ustawa lustracyjna ewidentnie na-
ruszala prawa czlowieka, przede wszystkim prawo do rzetelnego procesu sadowego
i zasady domniemania niewinno$ci®*. Trybunat Konstytucyjny zakwestionowat te
czesci ustawy lustracyjnej, ktére byly niezgodne z Konstytucja RP z 1997 r. i kon-
wencjami mig¢dzynarodowymi ratyfikowanymi przez Polske. Sama ustawa stano-
wila wyraz manipulacji politycznej, a nie rozliczenia z przeszloscia. Po dwudziestu
latach od upadku komunizmu sprawa lustracji pozostaje wciaz nierozwigzana. Stala
si¢ ona elementem rozgrywek politycznych, balansujacych na granicy prawa, maja-
cych na celu o$mieszenie przeciwnika, walka, w ktérej zgubiono cel i sens.’
Problem rozliczenia z dziedzictwem komunizmu stal si¢ elementem walki po-
litycznej. Na tym tle dochodzi do szeregu dyskusji, sporéw i kontrowersji, cho¢
z punktu praw czlowieka nie budzi watpliwosci to, ze proces lustracji jest dopusz-
czalny w panstwie demokratycznym. Problem tkwil w sposobie jego przeprowa-
dzenia. Proces ten w odniesieniu do 0séb pelnigcych funkcje publiczne byl uregu-
lowany przepisami prawa. Niezaleznie jednak od regulacji prawnych dochodzito
czesto do zjawiska ,dzikiej lustracji”, tj. ujawnienia informacji o danej osobie bez

134 Z.Kinowska, Lustracja po polsku, w: M. Jarosz (red.), Transformacja, elity, spoleczeristwo,

Instytut Studiéw Politycznych PAN, Warszawa 2007, s. 176.

135 Tekst jednolity ustawy, Dz. U. RP 2007 nr 63, poz. 425.

13617 lutego 2009 r. Europejski Trybunat Praw Czlowieka w Strasburgu wydat wyrok w spra-
wie skargi obywatela polskiego Stanistawa Jalowieckiego, posta do Parlamentu Europejskiego,
na zastosowanie wobec niego procedury lustracyjnej. Bylo to juz czwarte orzeczenie ETPC,
w ktérym stwierdzono naruszenie prawa do rzetelnego procesu w postgpowaniach lustracyj-
nych prowadzonych na podstawie ustawy lustracyjnej z 1997 r. (Matyjek przeciwko Polsce, skar-
ga nr 3814/03, Bobek przeciwko Polsce, skarga nr 68761/01, Luboch przeciwko Polsce, skarga nr
37469/05). ETPC stwierdzitl, ze ,,zaréwno pod koniec lat 90., jak i na poczatku obecnej dekady
panistwo moglo chroni¢ swéj interes poprzez wprowadzenie instrumentéw lustracyjnych wo-
bec 0s6b pelnigcych najwazniejsze funkcje publiczne, takich jak parlamentarzysci. Jesli jednak
decydowalo si¢ ono na ich wprowadzenie, powinno zapewni¢ lustrowanym wszelkie gwaran-
cje okreslone w konwencji (Europejska Konwencja Praw Czlowieka)”; patrz: P. Osik, Lustracja
w Polsce contra Strasburg,,Rzeczpospolita”; http://www.rp.pl/artykul/55717.265889_Lustracja-
_.w_Polsce_kontra_Strasburg.htmlr (odczyt: 20.02.2009).

137 Z. Kinowska, Lustracja po polsku...,s. 181.
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przeprowadzenia odpowiednich dziatan prawnych gwarantujacych rzetelnos¢ pro-
cesu sagdowego. Ofiary ,dzikiej lustracji” stanely przed problemem oczyszczenia si¢
z zarzutéw. Procesy autolustracyjne oraz réwniez dostep do ,teczek” znajdujacych
si¢ w archiwum Instytutu Pamieci Narodowej byl ograniczony wskutek réznych
przepiséw i praktyk administracyjnych; tym samym uniemozliwial szybkie wyja-
$nienie sprawy i utwierdzal zainteresowanych w przekonaniu, ze w postgpowaniu
lustracyjnym chodzi o nagonki i polowania na czarownice. Wedlug Adama Bodnara:
»polityka historyczna i dostep do archiwéw IPN staja si¢ wskutek tego narzedziem
walki politycznej, a nie realnego wyjasnienia trudnej polskiej historii. Cho¢ minelo
juz wiele lat od poczatku transformacji, to wciaz niezakonczony proces rozliczania
z przeszio$cia wskazuje, ze Polska jest w stanie transformacji ustrojowej, ktéra od-
bija si¢ takze na poziomie przestrzegania praw czlowieka w tej dziedzinie zycia”'*%.

Kolejnym aktem dzialania wiadz byla wprowadzona w Zycie tzw. ustawa dezube-
kizacyjna,' na podstawie ktdrej drastycznie obnizono emerytury tym funkcjona-
riuszom policji, Agencji Bezpieczeristwa Wewngtrznego, wywiadu, kontrwywiadu,
CBA, Biura Ochrony Rzadu czy Stuzby Wieziennej, ktérzy nawet przelotnie pra-
cowali w komunistycznej bezpiece lub innych formacjach, ktére PiS uznat za klu-
czowe w PRL. Teoretycznie do obnizenia emerytury wystarczyl nawet jeden dzien
takiej stuzby. W sumie ukaranych zostalo okolo 40 tys. oséb. Ciecia objely tez renty
dla rodzin poleglych funkcjonariuszy, nawet jesli zgingli w stuzbie III RP. Odwo-
tanie od decyzji o odebraniu czesci emerytur zlozyto ponad 24 tys. oséb. Od mo-
mentu wejécia jej w zycie w 2017 r. wzbudza wiele emocji i watpliwosci prawnych
ze wzgledu na zakladang przez jej przepisy odpowiedzialnosé grupowa. W sprawie
wypowiedzial si¢ Sad Najwyzszy, ktéry uznal, Ze nie wolno wylacznie na podstawie
przynaleznosci do danej formacji z czaséw PRL poddawaé osobe dezubekizacii.
Fakt ten nie jest wystarczajacy do stwierdzenia, ze dana osoba stuzyla na rzecz tota-
litarnego paristwa. Sedzia Jézef Iwulski stwierdzil, ze ,bez mozliwosci oceny sprawy
sad stracilby wazng kompetencje.”* W ten sposéb uzasadnial uchwate Sadu Naj-

18 A. Bodnar, Prawa czlowicka w Polsce — refleksje w zwigzku z 60. Rocznicq Powszechnej

Deklaracji Praw Czlowieka, w: Polski Raport Social Watch 2008, Wyd. Koalicja KARAT, War-
szawa 2008, s. 38.

139 Ustawa z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,
Agencji Bezpieczeristwa Wewnegtrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowe-
go, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Graniczne;j,
Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Pafistwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Cel-
no-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin, tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 723 ze zm.
140 P. Nowosielska, Sgd Najwyzszy orzekl w sprawie bybyeh fimkgionariuszy. I skomplikowal 2yce, , Gazeta
Prawna”z 21 wrzesnia 2020 r., w:https//prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/1491403 dezubekizacja-sad-n
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wyzszego, ze samo formalne kryterium przynaleznosci do jednostek wyréznionych
w art. 13b tzw. ustawy dezubekizacyjnej to za mato do obnizenia emerytury czy
renty. Analiza stuzby na rzecz totalitarnego pafistwa powinna uwzglednia¢ indywi-
141 Juz na etapie prac sejmowych nad projektem ustawy (...) przed-
stawiciele NSZZ Policjantéw uwazali, ze kazda sprawa musi by¢ poddana ocenie

dualne czyny.

sadu, gdyz odpowiedzialno$¢ zbiorowa dyskryminuje rzesze policjantéw, ktérzy
z oddaniem stuzyli panistwu polskiemu” — glosi o$wiadczenie Biura Prasowego ZG
NSZZ Policjantéw.*?

Wezesniej, w styczniu 2018 r. Sad Okregowy w Warszawie skierowal w tej spra-
wie wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego o zbadanie zgodnosci ustawy z Kon-
stytucja RP. Sad Okregowy, rozpatrujac odwolanie od decyzji o ustaleniu emerytury
i renty policyjnej, zakwestionowal zgodnos¢ przepiséw tej ustawy m.in. z konstytu-
cyjng zasadg ochrony praw nabytych, zaufania obywatela do paristwa prawa i stano-
wionego przez niego prawa i niedzialania prawa wstecz.

3. Transformacja prawna:
od prawa wiadzy do wtadzy prawa

Prawo (oprécz tego, ze jest instrumentem pozwalajacym dziata¢ i funkcjonowaé
réznym podmiotom) jest gwarancjg, ze wiadza nie uczyni krzywdy stabszej od sie-
bie jednostce. Historia prawa do sadu jest tak diuga, jak dtugo czlowiek zyje wséréd
innych ludzi. Od zawsze istniala potrzeba ustanowienia jakich$ regul rozwigzywa-
nia sporéw poza stosowaniem sily i przemocy oraz ukarania oséb, ktére naruszaly
istniejacy porzadek. Réwnolegle tworzono uzasadnienia dla koniecznosci istnienia
tych regul, ktére z czasem poprawiano lub wrecz zmieniano, by odpowiadaly na
wyzwania wspolczesnosci.

Jednym z zasadniczych elementéw tworzenia rzetelnych podstaw rozstrzygania
sporéw bylo stworzenie niezaleznych od wiadz decyzyjnych (ustawodawczej i wy-
konawczej) organéw zajmujacych si¢ wiasnie ta kwestig. U ludéw pierwotnych obok
wodza pojawil si¢ kolektyw — rada starszych, ktéra wspélnie z nim wydawata wyroki.

Ta wieloé¢ arbitréw, podejmujacych decyzje w sprawach spornych, stata si¢ podstawg

ajwyzszy-orzekl-w-sprawie-bylych-funkgjonariuszyhtml (odezyt: 18.11.2020)
1“1 Thidem.

12 Zarzad Gléwny NSZZ Policjantéw, Sgd Najwyzszy wydal wyrok w sprawie ustawy
dezubekizacyjnej, w: https://nszzp.pl/aktualnosci-prawne/sad-najwyzszy-wydal-wyrok-w-

sprawie-ustawy-dezubekizacyjnej/ (odczyt: 18.11.2020).



64 LAURA KoBA

ustanowienia niezaleznych od wladzy politycznej instytucji. Pierwsze tego typu in-
stytucje pojawily si¢ juz w starozytnosci, np. w Atenach, w ktérych powstalo wiele
organéw sagdowych.'* Podobne instytucje zostaly ustanowione w starozytnym Rzy-
mie. Stynne $redniowieczne ,sady boze” (ordalia) byty najwickszym krokiem prowa-
dzacym do uksztaltowania si¢ praw czlowieka, gdyz to nie wtadca decydowat o winie
oskarzonego.

Podstawe teoretyczng powstania nowoczesnej wiadzy sadowniczej dal w swoim
dziele Monteskiusz. Zaproponowal on tréjpodzial wladz (wladza sadownicza, usta-
wodawcza i wykonawcza), niezaleznych od siebie, ale réwnowaznych i wzajemnie
si¢ kontrolujacych. Wéwczas bylo to potwierdzenie istnienia funkcjonujacej od wie-
kéw niezaleznej instytucii, ktéra dzi§ stanowi warunek dzialania panstwa. Niestety,
czasami jest to tylko fasada, poza ktéra nie ma zadnej tresci. Najpelniej niezaleznos¢
wladzy jest realizowana w demokratycznych panstw prawnych, w konstytucje kt6-
rych ustawodawca wpisal, Ze wladza sadownicza jest oddzielona od wladzy ustawo-
dawczej i wykonawczej, a sgdziowie w swoim orzekaniu s3 niezawisli."** Funkcjo-
nuje tylko to prawo, ktére jest uznane przez ludzi. Juz Marsyliusz z Padwy w XIV
wieku pisal, ze: ,Kazdy obywatel przestrzega tego prawa, o ktérym sadzi, ze je sam

145 W Atenach Areopag, ktéry byl najwyzsza wladza panistwows, a pierwotnie réwniez

organem sgdowym, z czasem zostal ograniczony w swych kompetencjach jurydycznych do
najci¢zszych zbrodni i $wigtokradztwa. Réwnolegle zgromadzenie ludowe (eklezja) réwniez
wystepowalo, ,jako sad w sprawach o przestgpstwa skierowane przeciwko paristwu, jak zdra-
da gléwna, préba obalenia istniejacego ustroju, przekupienie przez nieprzyjaciela, w spra-
wach o przestgpstwa urzednicze (np. naduzycie wladzy), przeciw przekupionym méwcom”,
patrz: K. Koranyi, Powszechna historia pasistwa i prawa, t. 1, Paiistwowe Wydawnictwo Na-
ukowe, Warszawa 1965, s. 65.

144 O niezawistosci sedziowskiej traktuje art. 178, ust. 1 Konstytucji RP z 1997 r. Piotr
Winczorek wyjasnia to pojecia, jako ceche osobistg, charakterologiczng potrzebng do pel-
nienia tego urzedu. Autor dalej pisze: ,Polega ona na tym, iz sedzia zachowuje pelng, we-
wnetrzng samodzielno$é w ocenie faktéw bedacych przedmiotem rozpoznania i oséb wy-
stepujacych w réznych rolach procesowych. Jest bezstronny, dziala bez uprzedzen i z géry
powzigtych sadéw. Podejmuje decyzje kierujac si¢ rzetelng, oparta na doktadnym przeanali-
zowaniu wszystkich dowodéw, wiedzg o faktach oraz obiektywna, solidng wiedzg prawnicza.
Nie ulega zadnym wplywom zewnetrznym, ktére nakierowane bylyby na uksztaltowanie
u niego okreslonego rozumienia prawa lub tresci podejmowanej decyzji wiadczej. W szcze-
g6lnosci, nie poddaje sie presji srodkéw masowego przekazu, organéw wiadzy publicznej
wykonawczej i ustawodawczej, wplywowych ludzi (np. politykéw) i srodowisk, w tym su-
gestiom grupy spolecznej lub zawodowej, do ktérej sam nalezy. Nie ulega tez zadnym na-
ciskom np. szantazowi lub przekupstwu ze strony oséb biorgcych udzial w prowadzonym
przez niego postepowaniu’, P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
2 dnia 2 kwietnia 1997 roku, Liber, Warszawa 2000, s. 232.
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ustanowil”.’** Podobnie par¢ wiekéw pézniej pisal Immanuel Kant. Nic wige dziw-
nego, ze ,prawa rodzg si¢ z doswiadczenia dlugich lat”.1%

Ochronie czlowieka przed wladza innych mialy stuzy¢ gwarancje prawne, wy-
pracowane przez ludzko$¢ przez wieki réznych doswiadczeri, przede wszystkim
naduzy¢ ze strony panstwa. Prawo do rzetelnego procesu byto od samego poczatku
jego konstruowania pomyslane jako prawo proceduralne, dajace ludziom mozliwosé
dochodzenia swoich racji przed niezaleznym arbitrem. Do prapoczatkéw praw
proceduralnych zaliczy¢é mozna zapisy umieszczone w kodeksach: kréla Ashoki
i Hammurabiego, prawie greckich pof/is oraz rzymskim prawie np. prawie XII Ta-
blic. W kodyfikacji rzymskiej zapisano jedng z fundamentalnych zasad rzetelnego
procesu, czyli zakaz stosowania prawa wstecz (lex retro non agit).* Paradoksalnie
taki zakaz nie obowigzywal w Polsce Ludowej (generalnie jednak te zasade w PRL
stosowano w prawie stanowionym). System, ktéry na Zachodzie Europy ksztalto-
wal si¢ przez wieki, zakladajac jasne reguly gry, czyli przewidywalno$é prawa w mysl
zasady dura lex sed lex, 1 dajac obywatelom poczucie bezpieczenstwa ze strony wla-
dzy, w paristwach komunistycznych, m.in. w Polsce, nie wystepowal. Obowiazywalo
tutaj myslenie wywodzace si¢ z despotyzmu carskiego. Prawo wzmacnialo wladze,
a oslabialo obywatela. Stalo si¢ to powodem dos¢ luznego traktowania prawa przez
obywateli, czasami wrecz obchodzacych przepisy, czego wyrazem moze by¢ sparo-
diowane podejscie do zasad prawa przedstawione w filmie Sami swoi, gdzie jedna

145

Rozdziat XI1 O dowodliwej przyczynie sprawczej prawa ludzkiego oraz o przyczynie, kid-
rej nie mozna udowodnic. Rozwazania na temat prawodawcy i wynikajgcy z nich wniosek, Ze
Jedynie elekeja, z wykluczeniem innej formy potwierdzenia rzqdow, daje autorytet temu, kfo zo-
stal powolany na drodze wyboréw, w: Marsyliusz z Padwy, Obrorica Pokoju, thum. Wiadystaw
Senko, Wydawnictwo ANTYK, Kety 2006, s. 78.

16 Arystoteles, Retoryka, 1, 1; 1354 a.3 w: Arystoteles, Retoryka, Poetyka, ttum. Hen-
ryk Podbielski, Paristwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1988.

W7 Zapisana w konstytucji cesarzy Teodozjusza II i Walentyniana I1I zasada /ex retro non
agit brzmiala: ,jest pewne, ze ustawy i konstytucje odnoszg si¢ tylko do czynnosci przy-
szlych, a nie przesztych”, w: W. Wolodkiewicz, M. Zablocka, Prawo rzymskie. Instytucje,
Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2000, s. 49. W dziedzinie praw czlowieka takimi fun-
damentalnymi dokumentami byly przede wszystkim angielska Magna Charta Libertatum
1215 1. i XVII wieczne Bill of Rights oraz XVIII wieczne deklaracje, amerykariska i francu-
ska. Zapisane w nich pierwsze zasady rzetelnego procesu sadowego wplynely na uksztal-
towanie si¢ wspélczesnych standardéw ochrony praw cztowieka w Europie Zachodniej
i USA. Catkowicie inna sytuacja panowala w Europie Wschodniej. Samodzierzawie, czyli
despotyzm carski ustanawial prawa restrykcyjne, dajace wladzy mozliwos¢ dowolnosci w ich
interpretacji i stosowaniu. Podobng zasade przejeli po wojnie w Polsce komunisci.
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z bohaterek, wreczajac synowi jadacemu na rozprawe sadowsg granat, méwi, ze ,,sad

sadem, a sprawiedliwos¢ musi by¢ po naszej stronie.”"*

3.1. Prawo do rzetelnego procesu sgdowego

Zmiany w mysleniu powszechnym o roli prawa zapoczatkowane zostaly usta-
nowieniem Naczelnego Sadu Administracyjnego, urzgdu Rzecznika Praw Oby-
watelskich czy Trybunatu Konstytucyjnego. Dopiero jednak ustanowienie Rzeczy-
pospolitej Polskiej w 1989 r. demokratycznym panstwem prawnym daly podstawe
ku temu aby takie zmiany rzeczywiscie si¢ rozpoczely. Trzeba jednak jeszcze wielu
lat pracy, aby przywréci¢ powage prawa i szacunek do niego. Czynnikiem spowal-
niajagcym ten proces jest brak powszechnej edukacji prawnej, chociaz w okresie
trzydziestu lat transformacji widoczne sa zmiany i w tym obszarze. Swiadomosé
prawna obywateli wyraza si¢ m.in. w liczbie skarg na Polske kierowanych do sadéw
mig¢dzynarodowych.'*

Wspélezesnie prawo do rzetelnego procesu sadowego zapisane zostalo w wie-
lu dokumentach migdzynarodowych, ktére z kolei stanowily wzorzec dla polskiej
Konstytucji z 1997 r., gdzie w art. 45 ust. 1 zapisano: ,Kazdy ma prawo do sprawie-
dliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki przez wlasciwy,

148

Film polski z 1967 ., bedacy pierwsza czescig komediowej trylogii Sylwestra Checin-
skiego. O rzetelnosci procesu sadowego w PRL tak napisal Lech Falandysz: ,Komu przyjdzie
na mysl, ze istnieje «domniemanie niewinnosci», skoro srodki masowego przekazu publikuja
rézne informacje ze $ledztwa lub dochodzenia w taki sposdb, jakby wine dawno juz udo-
wodniono? Po co ttumaczyé, ze istnieje zasada bezstronnosci, nakazujaca przeprowadzenie
wszystkich dowodéw przed sadem? Przeciez rozprawa nierzadko wyglada tak, jakby wszystko
bylo juz z géry ustalone, a chodzito tylko o wymierzenie kary. Bezstronnos¢, domniemanie
niewinnosci, prawo do obrony — wlasciwie wszystkie prawa oskarzonego — czy nie nazbyt
czgsto wydaja mu si¢ one nierealne i jakby zawieszone w prézni? (...) Trudno naprawdg nie
odnie$¢ wrazenia, iz w sadzie karnym licza si¢ tylko trzy strony: prokurator, sad i «interes wy-
miaru sprawiedliwosci». W cieniu tego ostatniego malejg interesy jednostek i prawa obywateli.
Niknie tez niezawistos¢ sedziéw — od dawna zresztg i systematycznie z naszego sagdownictwa
rugowana’, patrz: L. Falandysz, W sqdzie karnym, , Tygodnik Solidarnos¢” Nr 7/81, w: idem, Ja
i moje prawo, Helsiriska Fundacja Praw Czlowicka, Warszawa 1991, s. 11. Rzeczywisty obraz
sadownictwa w PRL przedstawil Andrzej Rzepinski w ksiazce Sgdownictwo w Polsce Ludowey.
Migdzy dyspozycyjnosciq a niezawisloscig, Oficyna Wydawnicza ,,Pokolenie”, Warszawa 1989.
149 Wedlug danych przedstawionych przez Europejski Trybunal Praw Czlowieka
w 2019 r. na ogélna liczbe 59800 skarg, z Polski bylo ich ok. 2%, w: Statystyki Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowickaw 2019 roku,w: https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/statystyki-
europejskiego-trybunalu-praw-czlowieka-w-2019-roku (odezyt: 15.05.2020).
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niezalezny, bezstronny i niezawisty sad”. Prawo do rzetelnego procesu sadowego
obejmuje wszelkie sprawy klasyfikowane, jako sprawy karne, cywilne, administracyj-
ne, karnoskarbowe, prawa pracy itd. Nie oznacza to jednak, ze wszelkie sprawy czy
sytuacje sporne sg sporem prawnym'’.

Historycznie podstawowe zasady prawa do rzetelnego procesu sadowego zostaly
wypracowane dzigki procedurze karnej. Jedng z podstawowych zasad jest domnie-
manie niewinnosci do momentu az podejrzany czy oskarzony nie zostanie skaza-
ny prawomocnym wyrokiem sagdowym. W Polsce na t¢ dziedzing prawa, w okresie
transformaciji, polozono szczegdlny nacisk. Do gléwnych powodéw zmiany proce-
dury karnej w 1998 r. nalezalo uswiadomienie spoleczenstwu i wladzom potrzeby
wzmocnienia ochrony praw czlowieka, gdyz ich poszanowanie jest filarem demo-
kracji. Pod wplywem idei praw czlowieka nastapilo przeobrazenie systemu prawa
karnego procesowego, poniewaz procedury maja fundamentalne znaczenia w sytu-
acji osoby, ktéra stangta pod zarzutem popelnienia przestepstwa. Jak napisal Piotr
Hofmariski, ,istnieje potrzeba szczegélnej ochrony jej praw, ktére nie wynikaja by-
najmniej z poblazliwosci dla przestepcéw”™!, ale wlasnie z racji ochrony godnosci
czlowieka. Wychodzac z tego zalozenia, juz wezesniej do Konstytucji RP wpisano
prawo osoby pozbawionej wolnosci do humanitarnego traktowania.

Swiadomos$¢ humanizacji prawa karnego poszia dalej i zgodnie z europejskim
mysleniem o prawach czlowieka Polska odeszta od stosowania kary §mierci, w art.
40 Konstytucji RP z 1997 r. zakazujac stosowania kar cielesnych. Uznaje sig, ze ofi-
cjalnie kara $§mierci zostata wyrugowana z polskiego systemu prawa 1 wrzesnia 1998
r., czyli od momentu wejscia w zycie nowego Kodeksu karnego. Polska ratyfikowata
takze 18 pazdziernika 2000 r. Protokél 6 do EKPC méwiacy o zakazie stosowania

150 Spér musi dotyczy¢ istnienia prawa lub tez sposobu jego realizacji, a co za tym idzie,

musi by¢ sporem prawnym, ktéry moze by¢ rozstrzygniety w drodze orzeczenia sadowego.
Dlatego tez prawo do rzetelnego procesu sadowego nie znajduje zastosowania w sprawach,
w ktérych zobowigzanie wynika z normalnych obowigzkéw obywatelskich w demokratycz-
nym spoleczenstwie, czyli np. w sprawach podatkowych (chyba ze dochodzi do natozenia
kary finansowej na podatnika lub jakiejkolwiek innej szkody materialnej), a takze do poste-
powania azylowego i deportacyjnego (z wyjatkiem sytuacji, w ktérych osobie deportowane;
grozilyby w panstwie docelowym tortury lub tzw. odmowa sprawiedliwosci), oraz spraw
z zakresu zatrudnienia w stuzbie cywilnej”, patrz: ]. Polatyiiska, Prawo do rzetelnego procesu
sqdowego, w: L. Koba, W. Wactawczyk (red.), Prawa czlowieka..., s. 214.

51 P.Hofmariski, Ochrona praw czlowicka w postgpowaniu karnym, w: B. Oliwa—Radzikowska
(red.), Obywatel — jego wolnosti i prawa. Zbicr studicw przygotowanych z okazji 10. lecia urzedu
Rzecznika Praw Obywatelskich, Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, Warszawa 1998, s. 178.
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kary $émierci w warunkach pokoju.’? Zas 4 kwietnia 2014 r. prezydent RP, Bronistaw
Komorowski, ratyfikowal Protokél 13 dotyczacy zniesienia kary $mierci we wszyst-
kich okolicznosciach.”® To osiagniecie humanizacji prawa nie uzyskalo aprobaty
czesci spoleczenstwa polskiego, ktére wielokrotnie zadalo przywrécenia tej najwyz-
szej kary. W prawach cztowieka nie surowos¢ kary jest istotna ale jej nieuchronnos¢.
Kara ma pozwoli¢ czlowiekowi na zastanowienie si¢ nad swoim postepowaniem oraz
zmiang. Takie podejécie uczy odpowiedzialnosci za siebie i swoje czyny.

3.2. Procedura administracyjna

Waznym osiagnieciem ostatnich trzydziestu lat transformacji prawnej jest wpro-
wadzenie zasady rzetelnego procesu sagdowego réwniez do procedury administracyj-
nej. Jest ona specyficzna ze wzgledu na swéj charakter — pierwotnie jest to decyzja
urze¢dnicza, ktéra dopiero w nastepnym etapie podlega kontroli sadowej. Stosunki
na plaszczyznie obywatel — urzad s3 najczestsza forma kontaktéw i to tutaj najle-
piej uwidacznia sie brak zgodnosci celéw obu wymienionych podmiotéw, poniewaz
jednostka znajduje si¢ zawsze na stabszej pozycji. W tym kontekscie niebagatelne
znaczenie mialo w Polsce powolanie do zycia w 1980 r. Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego, ktére bylo poczatkiem okreslania granic ingerencji administracyjnej
w codzienne zycie cztowieka. Juz w pierwszych swoich orzeczeniach Naczelny Sad
Administracyjny powolal si¢ na umowy miedzynarodowe ratyfikowane przez Pol-
ske w zakresie praw czlowieka, czyniac to jako pierwszy organ sadowniczy Rzecz-
pospolitej. Niestety obowigzujaca wowczas Konstytucja PRL nie okreslala miejsca
prawa miedzynarodowego w polskim porzadku prawnym Dlatego tez NSA musiat
przyznad, ze ,podpisanie przez Polske traktatu miedzynarodowego nie wystarczy
do uznania tej decyzji za niezgodng z prawem”.”** W wyroku z 26 sierpnia 1988 r.
sad wyjasnil, ze chociaz Polska podpisala i ratyfikowal rézne akty miedzynarodowe,
to ,nie powoduje ich transformacji do prawa wewnetrznego, lecz rodzi zobowigzanie

152 Dz.U.2001 nr 23, poz. 266.

53 Protokdl nr 13 do Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci dotyczg-
cego zniesienia kary Smierci we wszystkich okolicznosciach, sporzadzony w Wilnie dnia 3 maja
2002 r., Dz.U. 2014 poz. 1155.

154 R. Hliwa, L. Wisniewski, Migdzynarodowe Pakty Praw Czlowieka w orzecznictwie Sqdu
Najwyzszego, Trybunalu Konstytucyjnego i Naczelnego Sqdu Administracyjnego, w: L. Wi-
sniewski (red.), Migdzynarodowe Pakty Praw Czlowicka w polskim ustawodawstwie i w prak-
tyce organdw ochrony prawa. Materialy z konferencji naukowej zorganizowanej w Poznariskim
Centrum Praw Czlowieka INP PAN w dniu 14 grudnia 1995 r., Biuro RPO-Poznariskie
Centrum Praw Cztowieka, Warszawa—Poznan 1996, s. 67.
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do takiej transformacji, ktéra nalezy do kompetencji Sejmu”.’* Podsumowaniem po-
wyzszego uzasadnienia wyroku NSA byla smutna konkluzja, ze w praktyce nie ma
mozliwosci ,skutecznego podnoszenia w postgpowaniu prawnym, iz okreslony prze-
pis prawa wewnetrznego nie obowigzuje, jako sprzeczny z umowa miedzynarodowa.
Gdyby nawet doszto do powstania takiej sprzecznosci pomiedzy umowsg a ustawg
wewnetrzng, to sedziowie ze wzgledu na podleglos¢ tym ostatnim wiasnie przepi-
sy w nich zawarte musieliby stosowaé przy rozstrzyganiu sporu”.’*® Irena Lipowicz
zwrécila uwage na odrgbny problem, jakim jest rola przepiséw wewngetrznych mo-
gacych stanowi¢ zagrozenie dla praw czlowieka' . Decyzje podejmowane zgodnie
z instrukcja urzednicza stanowily najczestsza przyczyne naruszen praw czlowieka.
Drugim etapem dokonujacych si¢ przeobrazen w relacjach cztowiek — urzednik
byly zmiany ustrojowe zapoczatkowane w Polsce w 1989 r. i ustalenie ,granic eks-
pansji prawa administracyjnego wyznaczone przez konstrukcje i koncepcje demo-
kratycznego panstwa prawnego”.””® Mirostaw Wyrzykowski zwrécit uwage na pare
aspektow, ktére musial wzia¢ pod uwage zaréwno ustawodawca, jak i Naczelny Sad
Administracyjny w wydawanych wéwczas orzeczeniach. Przede wszystkim chodzi-
to o stworzenie takich przepiséw, ktére uniemozliwiatyby ,dowolnosé¢ zonglowa-
nia przepisami prawa administracyjnego”.”” Waznym elementem bylo stworzenie
skutecznej kontroli dziatalnosci organéw administracyjnych. Dotyczylo to réwniez
Hfalszywej swiadomosci” urzednikéw o nadrzednosci interesu spolecznego nad in-
dywidualnym, ktérej konsekwencja bylo ograniczenie swobdéd obywatelskich. !¢
Zmiany w przepisach prawa wymusily przemiany w calym procesie decyzyjnym.
W art. 87 ust. 1, art. 91 Konstytucji uznano, ze prawo migdzynarodowe ratyfiko-
wane przez Polsk¢ obowiazuje w wewngtrznym systemie prawnym, orzecznictwo
Trybunatu Konstytucyjnego mialy za§ zahamowaé negatywne praktyki urzedni-
cze. Jednak kontakt z pracownikiem jakiegokolwiek urzedu nadal czgsto stawal sie
zmorg obywatela. Przyczyng tego stanu rzeczy byt ,niski poziom fachowy, moralny

155 Thidem.

156 Thidem.

57 1. Lipowicz, Zagrozenia dla realizacji praw czlowieka wynikajgce z prawa administra-
cyjnego, w: K. Motyka (red.), W stuzbie praw czlowieka. Ksigga pamigtkowa ku czci profesor
Hanny Waskiewicz, ,Roczniki Nauk Spolecznych”, t. XXII-XXIII, z. 1, Wydawnictwo To-
warzystwa Naukowego Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, Lublin 1994-1995, s. 357.
18 M. Wyrzykowski, Obywatel i biurokracja. Granice ekspansji prawa administracyjnego,
w: A. Rzepinski (red.), Prawa czlowieka w spoleczeristwie obywatelskim, Helsiniska Fundacja
Praw Cztowieka, Warszawa 1993, s. 57.

159 Ibidem, s. 60.

160 Thidem, s. 60—61.
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i kulturalny niektérych pracownikéw administracji, poglebiony dodatkowo sytuacja
finansows tej grupy zawodowej, ktéra z kolei stymuluje negatywna selekcje w do-
borze kadr do administracji publicznej”.'*" Nieznajomo$¢ prawa, a juz catkowicie
praw czlowieka, ktére wymagaly rozstrzygania w sytuacji kolizji débr (np. prawo do
prywatnosci versus ochrona zdrowia, prawo do bezpieczenstwa w kontrascie z wol-
noscig zrzeszania si¢ i zgromadzen) stawaly si¢ czestym powodem naruszenia praw
jednostki oraz przyktadami ,naduzycia wladzy”.é*

Pozadane zmiany mialy zosta¢ wprowadzone dzigki rozpoczetej w 1998 r. reformie
administracji publicznej. Obecnie instrumenty wyréwnujace szanse obywatela w star-
ciu z urzgdem ujete sa przede wszystkim w Kodeksie postepowania administracyj-
nego.’®® Orzecznictwo NSA po 1989 r. stanowi z kolei kamieri milowy na drodze
do zaimplementowania praw czlowieka do praktyki urzedéw, czego poczatkiem bylto
m.in. stwierdzenie nadrzednosci migdzynarodowych traktatéw o ochronie praw czto-
wieka nad prawem wewnetrznym.'¢* NSA wprowadzil istotng dla interesu jednostki
tzn. norme¢ samowykonalna, dotyczaca sadowej ochrony praw jednostki i réwnosci
stron w postgpowaniu administracyjnym.'®® Sad ten wypowiadal si¢ réwniez w spra-
wie rzetelnosci procesu administracyjnego, méwigc o uniwersalnej zasadzie zaufa-
nia obywatela w stosunku do paristwa, ktéra daje podstawe do réwnego traktowania

161

A. Wiktorowska, Obywatel w urzedzie, w: Szkola Praw Czlowiecka. Teksty wykladow,
z. 5, Helsiriska Fundacja Praw Czlowieka, Warszawa 1998, s. 175.

12 1. Lipowicz, Zagrozenia dla realizacji praw czlowieka..., s. 357.

Podstawowg zasadg dajaca obywatelowi réwne szanse w procesie administracyjnym jest
zasada czynnego udziatu strony, prawo do wypowiadania si¢, prawo do rozpatrzenia sprawy
w rozsagdnym terminie, prawo skargi na bezczynnos¢ organéw, kontrola legalnosci decyzji
administracyjnych, w: A. Wiktorowska, Obywatel w urzedzie...,s. 178-185.

164 W wyroku z dnia 23 listopada 1990 r. (II SA 759/90, ONSA 1991, nr 1, poz. 4) NSA
stwierdzil, ze ,,umowy ratyfikowane i ogloszone w Dzienniku Ustaw nie wymagaja juz ani
transformacji, ani inkorporacji i obowiazuja ex proprio vigore (bezposrednio). Co wigcej,
w razie nawet konfliktu takich uméw z prawem krajowym obowigzuje zasada priorytetu
uméw miedzynarodowych nad prawem krajowym”, w: R. Hliwa, L. Wisniewski, Migdzyna-
rodowe Pakty Praw Czlowieka w orzecznictwie Sqdu Najwyzszego...,s. 69.

165 Jest to sentencja wyroku z 5 czerwca 1991 r. w ktérej NSA przyjal, jako zasade ,ge-
neralnej wlasciwosci sagdu administracyjnego” prawo kazdego czlowieka do rozstrzygania
o jego prawach i zobowiazaniach, na warunkach ,catkowitej réwnosci do sprawiedliwego
i publicznego wystuchania przez niezalezny i bezstronny sad”. W konsekwencji wprowa-
dzono obowiazek dla urz¢dnika administracji, funkcjonariusza aparatu pafstwowego czy
sedziego powazne traktowanie miedzynarodowych zobowigzan Polski w zakresie praw
czlowieka, patrz: ibidem, s. 69-70.
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wszystkich os6b znajdujacych si¢ pod jurysdykcja paristwa polskiego'®¢, o zakazie nie-
uzasadnionej dyskryminacji'®’, zakazie ograniczania praw i wolnosci cztowieka przez
dowolne wladze publiczne'®®, stworzenie przez panstwo polskie realnych warunkéw
do korzystania przez obywateli z przystugujacych im praw i wolnosci, czy stwierdze-
nie, ze czynnik spoleczny ma prawo korzystac z prawa do informacji na temat danych
gromadzonych przez instytucje pafistwowe.'®’

%6 Na kanwie sprawy odmawiajgcej nadania przez Rad¢ do Spraw Uchodzcow statutu

uchodzcy przesladowanemu w Afganistanie przez Talibéw obywatelowi tego paristwa, Faradowi
S. (wyrok NSA z dnia 24 sierpnia 2000 r., V SA 1781/99, ONSA 2001, nr 4, poz. 176). Wyrok
nie dotyczyt zasadnosci przyznania, ale calej procedury administracyjnej polegajacej na kwestio-
nowaniu prawdziwosci zeznari Afgariczyka oraz zbyt powierzchownym podejéciu do drastycz-
nych naruszeri praw czlowieka w Afganistanie. W sentencji wyroku NSA prof. Ewa E¢towska
napisala, ze ,,prawa cztowieka sg prawami uniwersalnymi. Ocena, czy nastapilo naruszenie praw
czlowieka, nie jest zalezna od tego, co w danym paristwie za naruszenie takie si¢ uwaza’ oraz
yharuszeniem praw czlowieka jest zaréwno arbitralne pozbawienie wolnosci, jak i zmuszanie
do publicznego wyznawania religii lub do wynikajacego z zasad religii okreslonego wygladu lub
zachowania”, w: Orzeczenie: Nadanie statusu uchodzcy z powodu naruszenia praw czlowieka
w kraju pochodzenia (ponizej pliki do pobrania), w: http://pliki.prawaczlowieka.edu.pl/index.
php?orzeczenie=d022619¢35dab55020£ca272f6d56115812633fd-b0, (odczyt: 13.06.2015)

167 Sprawa dotyczyta odmowy (udzielonej przez Kierownika Urzedu do Spraw Komba-
tantéw i Oséb Represjonowanych) przyznania uprawnien wdowy po kombatanci kobiecie,
ktéra w swietle przepiséw prawa cywilnego nie bylta zong, gdyz zawarte przez nig malzen-
stwo bylo malzeristwem wyznaniowym nieuznawanym przez éwczesne prawo polskie. Luka
pozostawiona przez ustawodawce w regulacji prawnej w zakresie konwalidacji malzeristw
zawartych wylacznie w postaci wyznaniowej w okresie 1946-1997, przy okazji wprowa-
dzenia do polskiego prawa tzw. malzeristwa konkordatowego, przemawia za tym, by nie
dyskryminowaé skarzacej z powodu zawarcia przez nig malzeistwa w formie wyznaniowej”,
w: V SA 1512/99 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 12 kwietnia 2000 r.
w sprawie, w: ,Palestra” 2000, nr 7-8, s. 241.

168 Wyrok NSA w tzn. sprawie ,,Akcja Malolat”. Sprawa ze skargi Rzecznika Praw Oby-
watelskich na rozporzadzenie Wojewody Warszawskiego w przedmiocie zakazu przebywa-
nia nieletnich na ulicach i w miejscach publicznych na terenie Warszawy i wojewodztwa
warszawskiego stwierdza niewazno$¢ zaskarzonego rozporzadzenia (I SA 781/98 — Wyrok
NSA z1998-08-07). W sentencji wyroku napisano, ze ,wiadza dziata w granicach i na podsta-
wie prawa”. Prawa i wolnosci cztowieka mozna ograniczy¢ jedynie zgodnie z art. 31 Konsty-
tucji RP z 1997 1., w: http://www.orzeczenia-nsa.pl/szukaj?q=8& sad=NSA+w+Warszawie-
+9%28przed+reform%C4%85%29&show=sad (odczyt: 25.11.2016).

169 NSA wyrokiem z 9 grudnia 2010 r. oddalit skarge kasacyjng prezesa INP w sprawie
dostepu do informacji publicznej. Sprawa dotyczyla udostgpnienia danych statystycznych
prowadzonych przez IPN o odmowie udostepnienia zainteresowanym dokumentéw ich
dotyczacych, a sporzadzonych przez komunistyczne stuzby bezpieczeristwa. ,W ustnych
motywach wyroku z dnia 9 grudnia 2010 r. Naczelny Sagd Administracyjny wskazal miedzy
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Czwarty etap w relacjach jednostka urzednik zapoczatkowany zostal od 1 stycz-
nia 2004 r., kiedy to zgodnie z postanowieniami Konstytucji i ustawg o ustroju sagdéw
administracyjnych z 2002 r. wprowadzono dwuinstancyjnos$¢ sadéw administracyj-
nych. Zbieglo si¢ to réwniez w czasie wejscia Polski do Unii Europejskiej, co bylo
réwnoznaczne z intensywnym procesem zmian w przepisach prawa, ale réwniez
w zalatwianiu spraw w urz¢dach. Skarga do Sadu I Instancji przy Europejskim Try-
bunale Sprawiedliwosci w Luksemburgu, pisma do Komisji Petycji czy skarga do
Rzecznika Praw Obywatelskich UE to nowe instrumenty ochrony jednostki przed
dowolnoscig podejmowanych przez urz¢dnikéw decyzji. Kary narzucane przez or-
gany Unii paristwom s3 na tyle dotkliwe, ze mobilizuja je do wplywania na fachowa
prace administracji. Dotyczy to réwniez organéw samorzadowych, gdzie wladze
wybierane przez obywateli sa zainteresowane, jak najlepsza praca podlegtych im
urzedéw. Nie oznacza to jednak, ze wszelkie problemy zwigzane z decyzjami admi-
nistracyjnymi sg juz rozwigzane. Nadal kwestie te sa uzaleznione od kompetencji
urzednikéw i ich znajomosci prawa, réwniez praw czlowieka, takze przez obywateli.

Za ogromne osiggniecie w zmianach prawa administracyjnego nalezy uznaé wej-
Scie w zycie, z dniem 1 lipca 2011 r. ustawy o ograniczeniu barier administracyjnych
dla obywateli i przedsigbiorstw'”. Dzigki usprawnieniu dziatann administracyjnych
(m.in. uproszczenie zbyt sformalizowanych procedur), przecietny obywatel moze
latwiej, bez niepotrzebnego stresu, zalatwi¢ swoje sprawy w urzedach. Budzi to
réwniez nadzieje, ze w ten sposéb zachecti si¢ spoleczeristwo do wspélpracy z urzed-
nikami i funkcjonariuszami oraz do wigkszej aktywnosci w zyciu publicznym.

Zmiany w sagdownictwie wprowadzone przez PiS po 2015 r. doprowadzily do
uzaleznienia sagdownictwa od decyzji politycznych tej partii. Tym samym zosta-
ta naruszona konstrukcja paristwa opartego na tréjpodziale wladz oraz zasadzie
praworzadnosci. Komisja Europejska UE skierowala do Polski zadanie wycofania

innymi, ze Helsiriska Fundacja Praw Czlowieka jest podmiotem, ktérego pozycja w kwestii
ochrony praw czlowieka jest niepodwazalna w Polsce, co z tego wynika istnieje szczegdl-
nie istotny interes publiczny w udost¢pnieniu jej informacji statystycznych o ilosci decyzji
administracyjnych wydanych na podstawie niekonstytucyjnych przepiséw ustawy o IPN.
Z drugiej strony, odnoszac si¢ m.in. do terminowosci rozpatrzenia wniosku o udostgpnienie
informacji, Sad podkreslil, ze sa pewne granice, ktorych nie nalezy przekraczac” (a postepo-
wanie o udostepnienie informacji trwato ponad 19 miesigcy), w: strona programu HFPC
yPrawa czlowieka a rozliczenia z przeszloscia”, http://www.hthrpol.waw.pl/przeszlosc-roz-
liczenia/aktualnosci/nsa-oddalil-skarge-kasacyjna-prezesa-ipn-w-sprawie-dostepu-do-
informacji-publicznej.html (odezyt: 21.12.2010).

170 Ustawa z dnia 25 marca 2011 r. o ograniczeniu barier administracyjnych dla obywateli

i przedsigbiorstw, Dz.U., nr 106, poz.622 ze zm.
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niekonstytucyjnych zmian, ktére w dodatku sa sprzeczne z warto$ciami reprezento-
wanymi przez t3 organizacje.

3.3. Alternatywne sposoby rozstrzygania sporow:
negocjacje, mediacje i inne

Nie kazdy spér musi lub powinien by¢ rozstrzygany na drodze sadowej. Pafistwo,
realizujgc swoje zadania zwigzane z zagwarantowaniem kazdemu mozliwosci do-
magania si¢ naprawienia szkody zwigzanej z naruszeniem przystugujacych mu praw
i wolnosci, wprowadza rézne formy dziatania, ktére w réznych sytuacjach moga sie
okaza¢ najbardziej skuteczne. Ich wybdr uzalezniony jest od wielu czynnikéw takich
jak typ naruszenia praw, zlozono$¢ sytuacji, dobra wola obydwu stron, ocena efek-
tywnosci i kosztéw proponowanych procedur czy wiary w pozytywny efekt koricowy.

Do najczesciej spotykanych dzialari z zastosowaniem procedur rozwigzywania
sporéw nalezg negocjacje. Ich celem jest osiggniecie porozumienia, zawarcie trans-
akgji lub rozwiazanie problemu w trakcie bezposrednich rozméw. Przebieg nego-
cjacji oraz tre$¢ zawartego porozumienia zaleza wylacznie od bezposrednich uczest-
nikéw, a negocjator pelni jedynie rol¢ kontrolng nad procesem negocjacji i nad
meritum porozumienia. W sytuacjach ztozonych, gdy w procesie negocjacji bierze
udzial wiele stron istnieje niebezpieczefistwo powstania chaosu totez potrzebny jest
ekspert od procedur, czyli facylitator, koordynujacy dzialania uczestnikéw i wspo-
magajacy rozmowy grupowe. Efekt koricowy procesu negocjacji musi by¢ zaakcep-
towany przez wszystkie strony.'”!

W sytuacjach, gdy strony nie widza mozliwosci wspdlnego rozwigzania problemu
oddaja sprawe do arbitrazu (sad polubowny). Jest to organ, ktéry nie jest sadem
powszechnym ale jego wyroki maja moc prawna. Zajmuje si¢ on rozstrzyganiem
sporéw cywilnych i gospodarczych, m.in. spraw pracowniczych. Jego istota jest do-
browolnos¢ udzialu stron oraz wplyw na wybdr arbitréw. Zaleta postepowania arbi-
trazowego jest szersza niz sgdowa procedura postepowania.'”?

1 Z. Czwartosz, E. Czwartosz, Materialy dla uczestnikéw warsztatu organizowanego przez

Helsiriskq Fundacje Praw Czlowieka nt. negocjacji i rozwigzywania konfliktow, Centrum Ne-
gocjacii, Konstancin 1999, s. 11 (Konflik?).

72 A. Rekas (red.), Czy tylko sqd rozstrzygnie nasz spor? Mediacja i sadownictwo polubowne.
Informator o alternatywnych sposobach rozwigzywania konfliktu, Ministerstwo Sprawiedliwo-
$ci, Warszawa 2010, s. 68.
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Poszukujac réznych alternatywnych do rozprawy sadowej rozwiazan, 28 lipca
2005 r. wprowadzono do Kodeksu postgpowania cywilnego procedure mediacyj-
ng.'”? Wazna role, zwlaszcza w procesie karnym, coraz czgéciej zaczyna odgrywaé
sprawiedliwo$¢ naprawcza. Poniewaz w procesie sadowym w centrum uwagi znaj-
duje si¢ gléwnie przestgpstwo i przestepca, aby przywréci¢ pokrzywdzonemu god-
nos¢, umozliwiono mu wziecie udzialu w podejmowaniu decyzji o karze wymie-
rzanej sprawcy. Nie ma by¢ to wendeta czy zemsta, ale préba zrozumienia dziatania
sprawcy i umozliwienie mu poznanie odczué¢ swojej ofiary. Podobnemu celowi ma
stuzy¢ réwniez mediacja.'’* Agnieszka Rekas (s¢dzia, ktora jako pierwsza wprowa-
dzita do procesu karnego w Polsce mediacje miedzy sprawcy a ofiarg) napisala, ze
,<ldea mediacji jest symptomem unowoczesnienia procesu karnego. Powstata z po-
trzeb praktyki, zados¢uczynienia za wyrzadzong szkode czy doznang krzywde oraz
z nowego spojrzenia na filozofi¢ odpowiedzialnosci karnej. Nadaje stronom wigksza
autonomi¢ w zakresie rozporzadzania swoimi prawami”.'”

Z badan przeprowadzonych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci wynika, ze
liczba spraw kierowanych do mediacji zwicksza si¢ w bardzo szybkim tempie,
zwlaszcza po 2003 r. I tak, w 1999 r. 366 spraw bylo przekazanych do post¢po-
wania mediacyjnego, a juz w 2006 r. procedura to objela 5052 sprawy'”®, a w 2014
roku juz 13 239 spraw, w 2016 r. — 24 105 spraw, w 2018 r. — 26 tys. 810, a tylko

77 Oznacza to, ze coraz czg¢sciej w wielu

w I polowie 2019 r. prawie 15 000 spraw.

sprawach nie potrzebne s3 dlugotrwale i kosztowne rozprawy sadowe.

173 Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz

niektérych innych ustaw, Dz. U. Nr 172, poz. 1438.

A, Rekas, Mediagja w praktyce wymiaru sprawiedliwosci — szanse i zagrozenia,
w: D. Krzyszton (red.), Konferencja naukowa: ,Mediacja w polskiej rzeczywistosci” (11 wrze-
snia 2002 r.), Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, Warszawa 2003, s. 25-26.

%5 A. Rekas, Mediacja w polskim prawie karnym, Oficyna Wydawnicza MS, Warszawa
2004, s. 3.

76 M. Kruk, Funkcjonowanie w praktyce instytucji mediacji w sprawach karnych — oméwienie
wynikow badar empirycznych, w: Y. Bojarski (red.), Sprawny sqd. Zbicr dobrych praktyk, cz.2,
Wydawnictwo C.H.Beck, Warszawa 2008, s. 127.

77 P. Rojek-Socha, Sgdy coraz chetniej  kierujg  sprawy do  mediaci, w:
https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/mediacja-w-sadach-dane-statystyczne-2014-2019-
-1,496110.html, (odczyt: 17.09.2020)



TRANSFORMACJA SYSTEMOWA 75

4. Transformacja ekonomiczna:
wolny rynek zamiast gospodarki sterowanej

Symboliczna zelazna kurtyna, odgradzajaca po drugiej wojnie $wiatowej paristwa
Europy Wschodniej i Zachodniej, uniemozliwiata wymiane gospodarczg, technolo-
giczng, informacyjna i naukowa miedzy obu czg¢$ciami Starego Kontynentu. ZSRR,
rywalizujac ze Stanami Zjednoczonymi w wyscigu zbrojen, zaangazowal do tego
wyscigu potencjal ekonomiczny wszystkich krajéw demokracji ludowej, ktére byty
mu podporzadkowane, co musiato si¢ odbi¢ na stanie ich gospodarki. Drugg istotng
przyczyng niewydolnosci ekonomicznej tych paristw byly: dominacja paristwowej
wlasnosci srodkéw produkeji, ingerencja partyjna w procesy gospodarcze, brak dys-
cypliny finansowej przedsi¢biorstw i centralnego rozdzielnictwa, pafistwowy mo-
nopol w handlu zagranicznym, brak podstaw rachunku ekonomicznego, centralne
i arbitralne ksztaltowanie cen, realizacja polityki spolecznej, brak rozréznienia mie-
dzy finansami publicznymi a finansami przedsi¢biorstw.'”®

Gospodarka panstw Europy Zachodniej oparta byla na zalozeniach zmodyfi-
kowanego klasycznego liberalizmu, ktérego podstawe stanowila kiedys nieograni-
czona konkurencja, wolno$¢ jednostki, wydajnos¢ ekonomiczna, prawo wlasnosci.
Dzis ,spontaniczny porzadek zostal zastapiony przez porzadek wspélpracy, zasada
laissez—faire — przez wolny rynek pod rzadami prawa, zas homo economicus — przez
osobg, ktéra stojac w obliczu innych ludzi, zgadza si¢ nalozy¢ ograniczenia na swe
zachowania.”” Zasady te stanowity wzér dla panstw Europy Srodkowo-Wschod-
niej, ktére po kilkudziesigciu latach odchodzily od komunizmu. To, co w zaloze-
niach mialo by¢ Zrédlem ogélnej spolecznej szczgsliwosci — nacjonalizacja prze-
mystu, reforma rolna i stworzenie tzw. PGR-6w, gospodarka planowa — okazaly
si¢ przyczyna nieszczgscia. Nieudolna gospodarka polskiego realnego socjalizmu
i innych paristw tej opcji coraz bardziej podupadata. Nie pomogly jej podjete pod
koniec lat siedemdziesiatych pierwsze koncepcje reform opartych na wprowadzeniu
elementéw prywatyzacji. Nieskuteczne okazaly si¢ takze wprowadzone na poczatku
lat osiemdziesiatych, w wyniku wydarzen sierpnia 1980 r. i rozwoju ruchu solidar-
nosciowego, dwie ustawy z 25 wrzesnia 1981 roku: o przedsiebiorstwach panstwo-
wych oraz o samorzadzie zalogi przedsigbiorstw panstwowych. Kolejnymi prébami

78 P. Zalewa, Transformacja ustrojowa a ksztalt polskiego systemu ekonomicznego, Wydawnic-

two Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej, Lublin 2008, s. 45-46.

7% J. Miklaszewska, Teoria wyboru publicznego a reformy polityczno—ekonomiczne, w: J. Mi-
klaszewska (red.), Demokracja w Europie Srodkowej, Instytut Studiéw Strategicznych, Kra-
kéw 2001, s. 94.
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reformowania gospodarki byly prywatyzacja nomenklaturowa oraz nowy porzadek
gospodarczy, wprowadzany w zycie na podstawie ustawy o dzialalnosci gospodar-
czej. W lipcu 1981 r. zredukowano liczbe ministerstw przemystowych z dziewigciu
do czterech, co nie oznaczalo jednak zmiany w zalozeniach gospodarki. Wszystkie
te préby uzdrowienia gospodarki, podjete w latach 1981-1987, nie doprowadzi-
ty do wzrostu jej efektywnosci i likwidacji chronicznych niedoboréw produktéw.
Zdaniem wielu ekonomistéw zabrakto kompleksowosci i radykalizmu w zaloze-
niach i sposobie przeprowadzenia reform. ,Problem polegal na tym, ze utrzymano
podstawowe cechy charakterystyczne odpowiadajace za stabe wyniki tradycyjnej
gospodarki centralnie planowanej w sferze efektywnosci i réwnowagi rynkowej,
cho¢ czasem w ostabionej, zmodyfikowanej czy ukrytej formie. Owe pozostalo-
$ci obejmowaly: szeroka centralng ingerencje w strukture produkeji i w alokacje
nakltadéw, uporczywa kontrole cen, skrajng organizacyjna koncentracje i zwigzang
z nig monopolizacj¢, uzaleznienie dyrektoréw przedsigbiorstw od organéw partyj-
nych i pafistwowych, rozlegla redystrybucj¢ budzetowa miedzy przedsigbiorstwami
uspolecznionymi i poprzez biurokratyczne instytucje finansowe, zwigzane z tym
migkkie ograniczenie budzetowe tych przedsigbiorstw, a takze dotkliwe ogranicze-
nie sektora prywatnego.”*

Aby reformy okazaly si¢ skuteczne, rzad musial réwniez uzyskac poparcie i za-
angazowanie spoleczne. Ale wymagalo to przede wszystkim zagwarantowania wol-
nosci zwigzkowej, wolnosci zgromadzania sig, wolnosci stowa. Owczesne whadze
komunistyczne dazyly do zmian ekonomicznych, uwazajac, ze nie muszg im to-
warzyszy¢ zmiany zasad ustrojowych. Zdzistaw Sadowski, ekonomista, przewod-
niczacy Komitetu Rady Ministréw ds. Realizacji Reformy Gospodarczej, w wywia-
dzie udzielonym czasopismu ,Res Publika” w maju 1987 r. zaznaczyl, ze ,reforma
systemu gospodarczego jest scisle okreslona w calym kompleksie zmian i oznacza
przebudowe systemu ekonomiczno—spoteczno—politycznego”. Dalej stwierdzit:
»INie mozna tej calosci rozerwad. Kto tak robi, ten nie rozumie sensu tego programu

dziatania.”'$!

180 L. Balcerowicz, Socjalizm, kapitalizm, transformacja. Szkice 2 przetomu epok, Wydawnic-

two Naukowe PWN, Warszawa 1997, s. 349.

81 Nie mozna stac z boku”. Ze Zdzistawem Sadowskim rozmawiajg Pawel Kozlowski
i Marcin Krol, w: Res Publica, Wyd. Res Publica Spétka z o.0., 3/87, wrzesieri 1987, s. 85.
W podobnym duchu dwadziescia lat pézniej wypowiedzial si¢ Grzegorz Kotodko, ktéry
powiedzial: ,posocjalistyczng transformacje ustrojows postrzega¢ nalezy na tle procesu glo-
balizacji, a postep w sferze zmian ustrojowych oceniany musi by¢ poprzez ich wplyw na
zdolnosci rozwojowe gospodarki”, w: G. Kotodko, Sukces na dwie trzecie. Polska transformacja
ustrojowa i lekcje na przyszloss, Wyzsza Szkola Przedsigbiorczoéci i Zarzadzania im. Leona
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Polska gospodarka wymagata juz absolutnie natychmiastowych zmian. W sferze
ekonomicznej nieudolnosé¢ ekipy rzadzacej byta tak razaca, ze liczne strajki, protesty
tylko ja podkreslaty. Andrzej Paczkowski okreslil ten stan jako ,ugrz¢znigcie pol-
skiej gospodarki na mieliznie.”*®? Trzeba byto cos zrobi¢ i tym problemem wtadza
chciala si¢ podzieli¢ ze spoleczenstwem, ale zachowujac monopol na podejmowanie
decyzji. Jednak wydarzenia sierpniowe z 1980 r. wzmocnily w nast¢pnych latach
spoleczny opér przeciw komunistycznej wiadzy. Nie mozna bylo juz tylko od ludzi
wymaga¢ i Iudzi¢ ich obietnicami bez pokrycia. Spoteczenstwo zadalo od wladzy
realnych gwarancji i kompromisu. Zadaniom tym sprzyjala sytuacja migdzynaro-
dowa oraz sympatia spoleczeristw w réznych panstwach. Ten kompromis mial by¢
osiggniety w czasie rozméw Okraglego Stolu. Nalezalo przede wszystkim rozwia-
zaé cztery odziedziczone po komunizmie problemy gospodarcze: skrajng niestabil-
no$¢, wadliwy system gospodarczy, wypaczong strukture gospodarki i ogromny dlug
zagraniczny.'®?

»Jak na rewolucj¢ przystalo, kreatorami (twdércami) nowej rzeczywistosci stali si¢
nowi ludzie na scenie politycznej, przy milczacej i biernej akceptaciji politykéw na
,08lej tawce’ posadzonych przez historig.”*® Zasadniczy kierunek przemian jest two-
rem czterech os6b: premiera Tadeusz Mazowieckiego, jego doradcy ekonomicznego
Waldemara Kuczyriskiego, wicepremiera i ministra finanséw Leszka Balcerowicza
oraz Jacka Kuronia. Leszkowi Balcerowiczowi wyznaczono wéwczas role polskiego
Ludwiga Erharda. Przyjeta wéwczas przez Leszka Balcerowicza ,terapia szoko-

Wa”lSS

, ktérg dla Polski opracowal znany amerykanski ekonomista, Jeffrey Sachs,
wywolata wsréd znawcéw tematu i politykéw rézne reakcje, a samemu Leszko-

wi Balcerowiczowi przysporzyla zaréwno zwolennikéw, jak i przeciwnikéw. Mar-

Kozmirskiego w Warszawie, Centrum Badawcze Transformacji, Integracji i Globalizacji
TIGER, www.tiger.edu.pl, s. 2 (odczyt: 20. 05. 2008)

182 A.Paczkowski, Polacy pod obeq i wlasng przemocg, w: S. Courtois (red.) i in., Czarna ksi¢-
ga komunizmu. Zbrodnie, terror, przesladowania, thum. Krzysztof Wakar i in., Wydawnictwo
Prészyriski i S-ka SA, Warszawa 1997, s. 365.

18 L. Balcerowicz, Polska droga do rynku,w: A. Targowski (red.), Wizja Polski, P.W. ,Com—
Tour” S. A., Warszawa 1995, s. 114.

184 T. Kowalik, Intelektualne Zrodla polskiej transformacji, w: K. Kulpinska—Cata (red.), Po/-
ska transformacja ustrojowa. Proba dyskursu — zarys perspektyw, Fundacja Innowacje i Wyzsza
Szkola Spoleczno —Ekonomiczna, Warszawa 2004, s. 338.

185 Terapia szokowa Balcerowicza miala natychmiastowy i potezny wplyw na gospodarke
polska: sttumita inflacje, zlikwidowata niedobory towaréw, doprowadzita do wymienialnosci
polskiej waluty, umozliwita rozwéj prywatnych firm i otwarta polska gospodarke na rynki
$wiatowe” (US Poland Connection) oktadka ksigzki L. Balcerowicza, Wolnos¢ i rozwdj. FEko-
nomia wolnego rynku, Wydawnictwo ZNAK, Krakéw 1995.
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cin Swigcicki w wywiadzie udzielonym dziennikarzom ,Zycia Warszawy” powie-
dzial: ,Jest to wizja radykalnego przejscia, skoku w kraing pelnej wolnosci rynkowe;
(...) nie uwzglednia ona zadnych ograniczeni spolecznych i uwarunkowan czysto
ekonomicznych (...) Przypomina to zaordynowanie natychmiastowej drakoriskiej
kuracji cigzko choremu pacjentowi (...) bez doktadnego zbadania, na co pacjent
choruje. Ryzyko zgonu jest duze.”®

Jednak dzigki podjetemu przez rzad ryzyku udalo si¢ w Polsce dokonaé tego,
czego nie dokonano w innych panstwa postkomunistycznych — zmniejszy¢ inflacje
i wprowadzi¢ stabilnoéé¢ rynku. Tadeusz Kowalik, zwolennik rozwigzan skandynaw-
skich'®, krytykowat zar6wno monetaryzm Leszka Balcerowicza (ktéry byl uczniem
Miltona Friedmana, twércy teorii monetaryzmu), jak i nieprzemyslane szybkie
reformy, ktérych skutkiem bylo bezrobocie, szalejaca inflacja i zubozenie spole-
czenstwa.'® Catkowicie odmienny punkt widzenia przedstawil inny znany polski
ekonomista, Jerzy Hausner. ,Nasze reformy gospodarcze na trwale sa z Leszkiem
Balcerowiczem zwigzane, to on nadal im kierunek i dynamizm. Za to nalezy mu si¢
dobra historyczna pamigé, a w przyszlosci pomnik.(...) To jemu przyszto odpowia-
da¢ za przeprowadzenie naszej gospodarki z jednego $wiata do drugiego, na druga
strong lustra, od planu do rynku. Tego przejscia nie mozna bylo dokona¢ matymi
krokami, na raty, albo si¢ go dokonalo na raz, albo si¢ na dluzej zostawalo po tej sa-
mej zlej stronie. To radykalne przejscie mozliwe byto w tych okolicznosciach, ktére
pojawily si¢ po ostatecznym zalamaniu si¢ komunizmu. Skok do rynku uruchomit
procesy, ktére mozliwo$¢ restauracji poprzedniego systemu przekreslily raz na za-

wsze. Wraz z tym zaczelo si¢ formowanie nowego fadu instytucjonalnego.”'®

186

M. SWiqcicki, Chcialbym reform radykalnych i odpowiedzialnych, ,,Zycic Warszawy” 1989,
nr 243, w: 'T. Kowalik, Intelektualne zrédia polskiej transformagji. .., s. 352.

187 Model skandynawski, czesto nazywany socjaldemokratycznym, powstal przy duzym
udziale liberaléw, m.in. pézniejszego Noblisty Bertila Ohlina. Dla bardziej normalnego
funkcjonowania gospodarki kapitalistycznej niezbedna jest pewna réwnowaga spoleczna,
przede wszystkim przeciwwazna sita zwigzkéw zawodowych. Model socjaldemokratyczny
charakteryzuje si¢ instytucjami kooperacji pracy z kapitalem, negocjacji, uméw spolecznych.
Natomiast model liberalny zaktada nie kooperacje, lecz walke, kompromisy, dorazne osiagga-
ne porozumienia (liberalizm friedmanowsko—hayekowski)”, w: T. Kowalik, Po/ska transfor-
macja a nurty liberalne; w: Polska w gospodarce swiatowej — szanse i zagrozenia rozwoju, VIII
Kongres Ekonomistéw Polskich, sesja plenarna, Warszawa 29 listopada 2007, s. 22, http://
www.pte.pl/pliki/0/247/Sesja_plenarna_29_listopada.pdf (odczyt: 20.05.2020).

188 Thidem,s.23.

8 ]. Hausner, Polityka gospodarcza — wokdl dylematow i sporéw, w: Polska w gospodar-
ce Swiatowej — szanse i zagrozenia rozwoju, VIII Kongres Ekonomistéw Polskich, sesja
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W podobnym duchu wypowiedzial si¢ inny polski ekonomista, Zdzistaw Sadow-
ski: ,Po kilku dziesig¢cioleciach scentralizowanej gospodarki nakazowo-rozdzielczej,
reformowanej w kierunku urynkowienia dopiero w ostatnich latach swego istnienia,
rozpoczgta w 1990 r. polska transformacja systemowa wprowadzila z powodzeniem,
w ciggu krétkiego czasu, funkcjonujacy system gospodarki rynkowej. W miejsce au-
torytarnego rezimu komunistycznego powstala III Rzeczpospolita Polska, pafistwo
o ustroju liberalno—demokratycznym z tréjpodziatem wtadzy. Dokonanie tak szyb-
kiej przemiany bylo niewatpliwym sukcesem, a przez nastgpne lata proces transfor-
macji przyniést wiele pozytywnych przemian w zyciu gospodarczym i warunkach
zycia spolecznego. Na przelomie XX i XXI stulecia, czyli po dziesieciu zaledwie
latach, bylo juz faktem, ze Polska pozbyta si¢ gléwnych reliktéw poprzedniego re-
zimu. Swiadectwem miedzynarodowego uznania szybkiej przemiany bylo jej przy-
jecie w 1999 r. do NATO, a w 2004 r. do Unii Europejskiej. Przystapienie do Unii
Europejskiej dalo gospodarce polskiej wyrazny nowy bodziec dzigki otwarciu doste-
pu do wielkiego rynku europejskiego.”™

Rozwdéj polskiej gospodarki nie byt i nie jest mozliwy w oderwaniu od rzeczywi-
stosci miedzynarodowej. Przejscie od planowej gospodarki komunistycznej do wol-
norynkowej mogto dokonaé si¢ tylko dzigki pomocy udzielonej przez paristwa Eu-
ropy Zachodniej i USA, przy wsparciu polskiego spoleczenstwa. Ale tez powiazania
z gospodarka tych paristw doprowadzito do zmian w strukturze rolnictwa i prze-
mystu na rzecz rozwoju ustug. Przedstawiony przez prof. Wiktora Osiatyriskiego
obraz $mierci wielkich zakladéw przemyslowych widzianych z okien pociagu, gdy
jechal na spotkanie z autorem , Trzeciej fali”, Alanem TofHlerem, byt przyczynkiem
do refleksji na temat zmian zachodzacych we wspélczesnym swicie. Po odejsciu
spoleczeristwa agrarnego wypartego przez spoleczenstwo industrialne, to ostatnie
ustepuje miejsca globalnemu spoleczenstwu informacyjnemu.

Obecnie gospodarka Polski stangta wobec nowych wyzwan wspéiczesnego
$wiata, zwigzanych z rewolucyjnym rozwojem technologicznym oraz zapotrzebo-
waniem na wysoko wykwalifikowanych specjalistéw. Stawia to znowu nowe zada-
nia przed rzagdem i calym spoleczenstwem. Tymczasem w polskiej rzeczywistosci
politycznej wciaz brakuje zrozumienia dla wymogéw nowoczesnej gospodarki.
Zwracal na to uwage Leszek Zienkowski: , Trudno mi zrozumie¢, dlaczego do
grupy politykéw decydujacych o sprawach gospodarczych kraju tak stabo dociera

plenarna, Warszawa 29 listopada 2007. s. 87-88, http://www.pte.pl/pliki/0/247/Sesja_ple-
narna_29_listopada.pdf (odczyt: 11.11.2019)

10 Z. Sadowski, Od sporu o transformacje do strategii rozwoju, w: Polska w gospodarce
Swiatowej — szanse i zagroZenia rozwoji..., s. 36.
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glos ekonomistéw. (...) W historii polskiej transformacji znalez¢ mozna co naj-
mniej kilka epizodéw, gdy przygotowane przez ekonomistéw plany gospodar-
czych reform nie byly realizowanie z przyczyn politycznych. Warto tez przypo-
mnie¢ staby rezonans, jaki wéréd decydentéw mialy opracowania Rady Strategii
Spoteczno-Gospodarczej przy Radzie Ministréw (...). Politycy sa zainteresowani
sukcesem polegajacym na pozyskaniu elektoratu, a nie sukcesem polegajacym
na zapewnieniu krajowi dlugookresowego i stabilnego tempa wzrostu. Zakon-
cze zatem smutng konstatacja: rachunek ekonomiczny przegrywa z rachunkiem
politycznym.”**!

Ustréj gospodarczy (cz¢sé jego stanowi réwniez ustrdj rolny), ktérego podstawy
wyznaczono w trakcie rozméw Okraglego Stolu, zostal potwierdzony w Konsty-
tucji RP z 1997 r. w art. 20, 21, 22 i 23. Uznano, Ze podstawg jego funkcjonowania
jest spoleczna gospodarka rynkowa. Piotr Winczorek na podstawie tresci art. 20
Konstytucji RP z 1997 r. sformulowal definicje tego pojecia, rozumianego jako go-
spodarka, ktéra wprowadza zasad¢ wolnosci gospodarowania opartej na gospodarce
wolnorynkowej odrzucajacej ,rézne formy dyrektywnego, centralnego sterowania
i planowania.”**? Jej podstawg jest wlasno$¢ prywatna zaréwno ,$§rodkéw stuzacych
konsumpcji (domy, mieszkania, srodki transportu, wyposazenia domowe, dziela
sztuki itp.), jak i produkcji oraz wymianie débr (urzadzenia przemystowe, kapital
finansowy, instalacje infrastrukturalne, instytucje handlowe itp.).”"* Musi by¢ réw-
niez wzigta pod uwage zasada solidarnosci, czyli ,wzajemne wspieranie si¢ i pomoc
w potrzebie, dialogu, ktéry oznacza zorganizowang wymiane informacji i opinii
skierowang ku uzyskaniu porozumienia podmiotéw o odmiennych zapatrywaniach
lub interesach oraz wspétpracy — partneréw spolecznych™*.

W art. 21 Konstytucji RP potwierdzono prawng ochrong wlasnosci i prawa do
jej dziedziczenia. Przedmiotem tej ochrony stata si¢ wiasnos¢ prywatna, ktéra od-
rézniata gospodarke wolnorynkows od kolektywnej, opartej na wlasnosci wspélne;j,
czyli niczyjej. Uzupelnieniem tresci art. 21 jest art. 64 Konstytucji RP, w ktérym
wlasno§é zapisana zostala w jezyku praw cztowieka jako jedno z podstawowych
praw ekonomicznych jednostki. Wedlug Jamesa Stuarta Milla wlasnos$¢ prywatna
jest traktowana réwniez jako podstawa wolnosci jednostki w pozaekonomicznych

191

L. Zienkowski, Determinanty i perspektywy wzrostu gospodarczego w nadchodzqcych la-
tach — proba syntezy, w: Polska w gospodarce swiatowej — szanse i zagroZenia rozwoju. .., s. 104.
2 P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r., Wyd. Liber, Warszawa 2000, s.

195 Ibidem.

Y4 Thidem, s. 32-33.
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sferach Zycia'®, gwarantujacym jej niezalezno§¢ materialng, a tym samym niezalez-
no$¢ w podejmowaniu decyzji.

Jakkolwiek zalozenia ustrojowe wcale nie sa gwarancja rozwoju gospodarczego, to
jednak tylko demokratyczne parnistwo prawne zapewnia realng ochrone praw czlo-
wieka zwigzanego ze sferg gospodarcza — pracownika, pracodawcy, ubezpieczonego,
konsumenta, bezrobotnego, emeryta i rencisty. Nacisk zostal polozony na swobodna
dzialalnos¢ gospodarcza. W ustawie z dnia 23 grudnia 1988 r. o dzialalnosci gospo-
darczej zapisano w art. 2, ze ,dzialalnoscig gospodarcza w rozumieniu ustawy jest
dzialalno$¢ wytwércza, budowlana, handlowa i ustugowa, prowadzona w celach za-
robkowych i na wlasny rachunek podmiotu prowadzacego taka dziatalnos¢”%. Aby
w pelni zrealizowac¢ zalozenia reformy gospodarczej rozpoczetej w 1989 r., koniecz-
ne bylo wprowadzenie niezbednych zmian w funkcjonowaniu systemu spotecznego.
Zapisano to juz w Konstytucji RP w art. 20. Stuzy¢ temu miata réwniez m. in. jedna
z czterech reform wprowadzonych w 1998 r. przez rzad Jerzego Buzka — reforma
systemu ubezpieczen spolecznych.

Niezaleznie od oceny tych przemian, w Polsce w ciggu zaledwie kilku lat doszlo
do zmiany polityki gospodarczej. Poza jej urynkowieniem, wprowadzeniem swobo-
dy gospodarowania i zagwarantowaniem korzystania z prawa wlasnosci, starano si¢
zapewni¢ ekonomiczne bezpieczenistwo spoleczenstwa, a zwlaszcza tych grup, ktére
w wyniku zmian narazone s3 najbardziej na bied¢ i marginalizacj¢. Tutaj jednym
z nierozstrzygnietych probleméw stala si¢ filozofia polityki gospodarczej dotyczaca
roli paristwa w zachodzacych przemianach. W jakich obszarach, kiedy i z jakimi
sitami paristwo powinno interweniowa¢ w gospodarke wolnorynkowsa? Pytanie to
stalo si¢ to aktualne wobec ogdlnoswiatowego kryzysu kapitalizmu. Z wypowiedzi
Romana Frydmana wynika, ze paristwo powinno sta¢ z boku wolnej gospodarki,
stanowigc tylko takie przepisy prawa, ktére umozliwia bezpieczne jej funkcjono-
wania. Moze interweniowa¢ tylko w sytuacjach skrajnych, np. powaznego kryzysu
ekonomicznego lub w celu ograniczenia dzialan monopolistycznych. Dzi§ takim
przypadkiem koniecznego wsparcia ze strony paristwa jest pandemia koronawirusa.

195 J.S. Mill, O wolnosci, ttum. Amelia Kurlandzka, Wydawnictwo AKME, Warszawa
1999.

16 Dz.U. PRL nr 41, poz. 324, ustawa uchylona z dniem 1 stycznia 2001 r. przez ustawe
z dnia 19 listopada 1999 r. prawo dziatalnosci gospodarczej (Dz. U RP nr 101, poz. 1178
z pézniejszymi zmianami). Nowe zasady gospodarki zaktadaly, ze przedsigbiorstwa pan-
stwowe podleg?jq Jkomunalizacji” i ,uwlaszczeniu”, ,,komercjal}i,zacji ", yprywatyzacji’ i ,re-
prywatyzacji”. Ta ostatnia ciggle nie jest jeszcze prawnie unormowana, patrz: B. Popowska,
Przedsigbiorstwa paristwowe po zmianach ustrojowych w Polsce,w: H. Olszewski, B. Popowska

(red.), Gospodarka. Administracja. Samorzqd, PRINTER, Poznan 1997, s. 394-412.
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W proces wprowadzania gospodarki wolnorynkowej wlaczony zostal réwniez
tworzacy si¢ po 1989 r. polski biznes. Chociaz przez dlugie lata byt bardziej skon-
centrowany na swoich dochodach, z czasem pojal, Ze zaangazowania w rozwéj spo-
teczny ma ogromny wplyw na jego istnienie. Przedsiebiorcy dzialaja dzis zgodnie
z zasadami Global Compact — inicjatywa ONZ o zasiggu globalnym skupiajaca
biznes dzialajacy na rzecz zréwnowazonego rozwoju.

Zabiegaja réwniez o uzyskanie certyfikatu spolecznej odpowiedzialnosci biznesu.

5. Transformacja spoteczna: od kolektywu do jednostki

Zgodnie z Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z 1952 r. ,lud pra-
cujacy miast i wsi, klasa robotnicza, klasa chtopska” $wiadcza o skiadzie spolecz-
nym panstwa. Podobnie jak sto lat wezesniej Karol Marks, teoretycy mieli klopoty
z okresleniem, kogo zaliczy¢ do inteligencji. Autor Kapitalu, gloszac swojq wizje
podziatu spoleczenistwa na dwa przeciwstawne obozy — kapitalistéw i pracowni-
kéw najemnych, czyli wyzyskiwaczy i wyzyskiwanych, a takze nieuchronnej walki
mig¢dzy nimi, ktéra zakoriczy si¢ zwycigstwem ludu pracujacego, dostrzegt ,,obec-
nos$¢ kategorii ,$rodka’ oraz uswiadomit sobie, iz jej istnienie modyfikuje zarysowany
przez niego dychotomiczny obraz struktury spolecznej kapitalizmu.””” To wlasnie
ta klasa §rodka — inteligencja, przyczynila si¢ do skutecznego wdrazania w zycie
idei demokratycznego panstwa prawnego oraz praw czlowieka, przedstawiajac réz-
nicg miedzy zapisanymi w konstytucji z 1952 r. prawami obywatelskimi a burzu-
azyjnymi prawami czlowieka respektowanymi w panstwach Zachodnich. Trafnie
réznice t¢ uchwycit Marek Nowicki, dzialacz opozycyjny, wspélzalozyciel HFPC,
poréwnujac spoleczenstwo totalitarne do jednolitej masy, w ktérej trudno gotym
okiem wyodrebni¢ poszczegdlne osoby, a spoleczenstwo demokratyczne do kosza
z orzechami, w ktérym kazdy czlowiek stanowi odrebng kule ziemska. Ludzie, tak
jak planety, sa samodzielni z wlasnym bagazem przezy¢ i doswiadczeni. Zyja razem,
wiec muszg wypracowac wspélne reguly wzajemnego postepowania, ale nie oznacza
to, ze inni maja decydowac o sposobie zycia kazdego cztowieka.

To wlasnie na klasie $redniej spoczal obowigzek prowadzenia spoleczeristwa
w kierunku demokracji, pluralizmu warto$ci, praw czlowieka. Jako ze w Polsce byta
to klasa staba, wplynelo to réwniez na ksztalt i tempo reform. Przede wszystkim in-
teligencja miala wplyw na wspélczesne przemiany sposobu myslenia odnoszace si¢
zaréwno do ,przekonari i proceséw wnioskowania, ale réwniez do postaw ludzkich,

¥ H. Domariski, Spofeczeristwo klasy sredniej, Wydawnictwo IFiS PAN, Warszawa 1994, s. 64.
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do reakeji uczuciowych, moralnych i estetycznych”.’”® Przemiany te dokonywaly sie
poprzez edukacjg, rozwéj technologii oraz kontakty migdzyludzkie — i zmierzaty do
wigkszej wolnosci, réwnosci, tolerancji i akceptacji pluralizmu, akcentujac przy tym
znaczenie solidarnosci i wspélpracy. Klasa srednia réznie wplywala na spoleczeristwo
polskie oraz w rézny sposéb przyczyniala si¢ do inicjowania zmian. Indywidualni
producenci, handlarze i sklepikarze stymulowali rozwdj prywatnej gospodarki konku-
rujacej z paristwowg w produkeji drobnych artykutéw przemystowych i zywnosci. Nie
ulega watpliwosci, ze to inteligencja aktywnie wlaczyla si¢ w zwalczanie cenzury i do-
prowadzita do powstania drugiego obiegu informacyjnego'”, kina moralnego niepo-
koju, podpisywania listéw protestacyjnych i organizowania akcji o takim charakterze.

Proces transformacji u niektérych ludzi wyzwolil energi¢ do dzialania i cheé
wlaczenia si¢ w proces zmian, u innych, niechetnie angazujacych si¢ w dziatalnosé
publiczng, wzbudzil zainteresowanie mozliwosciami rozwoju prywatnego biznesu
i poprawy wlasnej sytuacji materialnej. Nalezy tez pamigtac o licznej grupie oséb,
ktére nie potrafity wywalczy¢ dla siebie miejsca w zmieniajacej si¢ rzeczywistosci
iznalazly si¢ na marginesie zycia spotecznego. Chodzi tu m.in. o wielu z bylych pra-
cownikéw zlikwidowanych Panstwowych Gospodarstw Rolnych i upadlych zakta-
déw paristwowych. Ludzie ci cze¢sto nie byli w stanie znalez¢ sobie nowego zajecia,
skazujac si¢ tym samym na los bezrobotnych, pobierajacych zasitki z Urz¢du Pracy
lub bedacych stalymi klientami o$rodkéw pomocy spotecznej. Czas transformacji to
nie tylko okres odejscia od realnego socjalizmu i powrotu na fono kapitalizmu. To
takze czas zmian w strukturze spolecznej i zawodowej kraju.

Dane spisu z roku 2002 wskazuja, jak od 1988 r., a wigc w ciagu kilkunastu lat
transformacji, zmienily si¢ giéwne Zrédla utrzymania ludnosci. Najbardziej dra-
styczne zmiany dotknely rolnictwo, gdzie nastapil spadek zatrudnionych o prawie
polowe (48,8%), co spowodowalo, ze w okresie, o ktérym mowa, tylko 4,2% ogétu
pracujacych utrzymywalo si¢ jedynie z pracy we wlasnym gospodarstwie rolnym.
Ponad pieciokrotnie wzrosta liczba oséb zatrudnionych w sektorze prywatnym.
Réwnoczesnie nastgpil znaczny spadek liczby oséb pracujacych (ok. 30%) i wzrost
os6b utrzymujacych si¢ z emerytur, rent, zasitkéw (o 21,4%).2 Niepokojace jest to,
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A. Kawczak, E. Robinson, Wspdlczesne przemiany sposobu myslenia. Refleksje nad poste-
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19 J. Knaflewska, W. Kot, Ksigga kultury polskiej. Kultura i nauka. Literatura, Wydawnictwo
Publicat, Poznan 2008, s. 118.

20 K. Zygulski, Transformacja ustrojowa w Polsce (1989-2003). Transformagja i obszar kul-
tury, w: K. Kulpinska—Cata (red.), Polska transformacja ustrojowa. .., s. 463-476.
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ze gros bezrobotnych stanowig ludzie mlodzi, a ,spychanie ich na margines trwatego
bezrobocia sprzyja wszelkim patologiom spolecznym, zwigksza szarg a czgsto wrecz
kryminalng strefe Zycia”.?%!

Po dziesieciu latach reform gospodarczych zmienily si¢ priorytety w stosun-
ku do pierwotnych zatozern Okraglego Stotu. To, co bylo jego podstawa — wolne
zwigzki zawodowe, tracilo na swoim znaczeniu. Badania przeprowadzone w 1998 r.
w przedsiebiorstwach o réznej formie wlasnosci, réznej wielkosci i réznym typie
relacji z partnerami spolecznymi wykazaly, ze ,prawie polowa badanych pracowni-
kéw byta zatrudniona w zakiadach, w ktérych nie byto zwigzkéw zawodowych”.2?
Cykliczne badania przeprowadzone przez CBOS wskazuja na stopniowe zmniej-
szanie si¢ wplywéw zwigzkéw zawodowych w Polsce. W 1990 r. nalezato do nich
19% dorostych Polakéw, w 1997 r. — 12%, a w 2001 r. tylko 7%.%* W 2018 r. do
12,5 tys. organizacji pracowniczych nalezalo lacznie 1,5 mln oséb. W poréwnaniu
do okolo 16 mln wszystkich pracujacych w gospodarce narodowej, liczba ta jest
znikoma. Ponadto odsetek zwigzkowcéw spadl o 1,1% w poréwnaniu do 2014 r.>*
Spadek ten zwigzany byl m. in. z nowa forma wlasnosci przedsi¢biorstw i wska-
zywal, Ze najczgsciej pozbawione zwigzkéw zawodowych byly nowo zakladane
przedsigbiorstwa prywatne, niezaleznie od wielkosci. Najmocniej zwigzki zawo-
dowe trzymaly si¢ w przedsigbiorstwach skomercjalizowanych (przeksztalconych
w spétki Skarbu Paristwa) oraz w spétkach wlaczonych do Narodowego Funduszu
Inwestycyjnego. Wsréd zwigzkoweéw dominowali starsi pracownicy, obawiajacy sie
skutkéw zmian.?® Czesto podkresla sig, ze zwiazki zawodowe nie maja zadnego
wplywu na skuteczng obrong intereséw pracowniczych (zwlaszeza jezeli w jednym
zakladzie jest ich kilkanascie). Przewazaja ,zwiazki inercyjne i kooperacyjne, zdo-
minowane przez dyrekcje i zarzady, natomiast zwiagzki konfrontacyjne, zwlaszcza
roszczeniowe s3 w zdecydowanej mniejszosci”.?* Niemniej ich zasieg zostal ograni-
czony za ceng ,pakietéw ostonowych”, wysokich odpraw i innych $wiadczen udzie-
lanych w ramach kosztownego programu oston socjalnych, ,zwlaszcza w okregach

200 JThidem,s. 471.

202 ] Gardawski, Zwigzki zawodowe na rozdrozu, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa
2001, s. 60-64.

203 JThidem,s. 65.

24 Jlu Polakdw nalezy do zwigzkéw zawodowych? 25.20.2019, w: pracuj.pl, https://www.
praca.pl/poradniki/rynek-pracy/ilu-polakow-nalezy-do-zwiazkow-zawodowych_pr-1327.
html, (odezyt: 07.02.2020).

25 J. Gardawski, Zwigzki zawodowe na. .., s. 62—63.

26 Thidem,s. 317-318.
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o bankrutujacej monokulturze przemystowej i wielkoprzemystowej klasie robotni-
czej” 27 Czgé¢ spoleczenistwa nie chee jednak utrzymywaé nierentownych przed-
sigbiorstw. Licza si¢ przede wszystkim te inicjatywy, ktére pozwalaja zachowac
samodzielnos$¢ i niezalezno$¢ od paristwa.

Piotr Sztompke zauwazyl, ze ,proces reform instytucjonalnych, budowanie in-
frastruktury rynku i demokracji, dostosowywanie praw do nowych warunkéw (to
sktadniki transformacji postkomunistycznej) przyniosty jako skutki uboczne cztery
rodzaje zjawisk istotnych dla znacznych segmentéw spoleczenstwa’.?”® Po pierw-
sze, pojawily sie nowe formy ryzyka i nowe zagrozenia (wzrost bezrobocia i obaw
zwigzanych z mozliwoscig utraty pracy, utrata poczucia bezpieczenistwa socjalne-
go i redukcja opiekuniczych funkeji paristwa, eksplozja przestgpczosci — w tym tej
zorganizowanej, kontakt z grupami obcymi etnicznie i kulturowo, imigrantami,
uchodzcami, robotnikami sezonowymi). Po drugie, pogorszyly si¢ warunki zycia
wielu mieszkancéw kraju, pojawily si¢ enklawy rzeczywistej biedy. Po trzecie, wzra-
sta poczucie zagrozenia zwigzanego z zanieczyszczeniem Srodowiska naturalnego
oraz trudng sytuacja stuzby zdrowia, ktérej na razie nie udaje si¢ zreformowac zgod-
nie z oczekiwaniami mieszkancéw kraju. Po czwarte, caly trwa proces aktualizacji
i rewizja pamigci wybranych zdarzen z przeszlosci, o czym §wiadczg problemy z lu-
stracja i dekomunizacja.*”

Oprécz probleméw zaczely wystepowaé réwniez pozytywne aspekty transforma-
¢ji. Po trzydziestu latach zachodzacych w Polsce przemian, réwniez w strukturze
spolecznej, daje si¢ zauwazy¢ tendencje zmierzajace ku coraz wickszej indywidu-
alizacji jednostki. Upadek PGR-6w, a takze zamykanie lub sprzedaz prywatnym
wlascicielom zaktadéw przemystowych spowodowaly wicksza aktywnos¢ ludzi na
rynku pracy. Nie wystarczylo juz tylko péjscie do biur posrednictwa pracy, by otrzy-
mac¢ jakiekolwiek zatrudnienie. Coraz czgéciej jednostki same musialy wychodzi¢
z inicjatywa, szukaé sobie prace oraz prezentowac siebie i swoje kwalifikacje, by
ja uzyska¢. Dla wielu oséb, ktére nie potrafity tego uczynié, urzedy panstwowe,
samorzad terytorialny oraz organizacje pozarzadowe stworzyly oferty szkoleniowe,
dotyczace zaréwno umiejetnosci wyszukiwania pracy, jak i przeprowadzania roz-
méw kwalifikacyjnych w celu jej uzyskania. Wazne okazaly si¢ réwniez programy
zwigzane ze zmiang wykonywanego zawodu. Liczne propozycje przekwalifikowa-
nia pracownikéw mialy, po pierwsze, roztadowad napiecie zwigzane z wysokim bez-
robociem, a po drugie, wyszkoli¢ poszukiwanych w danym momencie specjalistow.

27 Ibidem,s. 318-319.
28 Piotr Sztompka, Socjologia..., s. 463.
29 Thidem.
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Pozytywna strong zmian zachodzacych w strukturze spolecznej i zawodowej byt
wielki wzrost wyksztalcenia polskiego spoleczenistwa. Wykazuje to w sposéb jed-
noznaczny poréwnanie wynikéw spiséw z lat 1988 i 2002. W okresie czternastu lat
wzrést odsetek os6b z wyksztalceniem ponadpodstawowym do prawie 67%. Okres
ten charakteryzowal si¢ stosunkowo wysokim wzrostem wyksztalcenia kobiet, ktére
czgdciej niz mezezyzni koriczyly szkole $rednig oraz studia. Podnosi si¢ tez poziom
wyksztalcenia mieszkaricéw wsi.?!

Ekonomisci coraz czgsciej zwracaja uwage na to, ze dobrobyt spoleczny jest uza-
lezniony od dobrze wyedukowanych, kreatywnych jednostek, ktére wspieraja roz-
wéj gospodarczy, biorac czynny udzial w procesach globalizacyjnych. Konieczny
jest wobec tego ciagly rozwéj programéw edukacyjnych, w ktérych nieposlednia
role odgrywaja prawa czlowieka, jako element wzmacniajacy indywidualny rozwéj
jednostki. Takie podejécie ma réwniez druga wazng zaletg, zmienia mentalno$é
czlowieka z poddajacego si¢ decyzji grupy ale takze roszczacego od niej aby go
wspierala i zabezpieczala socjalnie, na czlowieka samodzielnego, podejmujacego
decyzje pozwalajace mu na osigganie sukceséw i budowanie swojego zycia wedlug
wlasnego zdania. Twérca koncepcji ,,umiejetnosci spolecznych” Elton Mayo do-
wodzi, ze ,tam, gdzie dba si¢ o wspélprace miedzy jednostka a grupa” i pézniej
osobami podejmujacymi decyzje wazne dla spoleczenstwa, ,tam wzrasta poczucie
bezpieczenistwa i maleje niezadowolenie jednostki”.? To z kolei wplywa na swiado-
mos¢ czlowieka, ze w jego interesie jest wzmacniac i rozwija¢ grupe. Konsekwencja
tego wedlug Mayo jest powstanie spoleczenstwo, ktére ,jest systemem opartym na
wsp6lpracy”.2!? Spoleczenistwo takie tworzy podstawy do budowania spoleczenstwa
obywatelskiego, opartego na catkowicie innych zasadach niz panstwo komunistycz-
ne, ktérego ideologiczna podstawg byla walka klas.

Po 2015 r. wtadza zaproponowala odmienng wizj¢ spoleczenstwa, w ktérym gru-
pa dominuje nad jednostka. Dobrobyt zostal oparty na rozdawnictwie. Dokonuje si¢
to w formie réznego rodzaju wsparcia finansowego: 500 plus dla rodzin z dzie¢mi,
wyprawki szkolne, czy trzynaste i czternaste emerytury dla oséb starszych. Pienig-
dze na ten cel wymagaja zdobywania nowych Zrédet finansowania, réwniez kosztem
osltabienia zlotéwki. Zmieniaja si¢ przepisy prawa, ktére w duzej mierze uderza-
ja w réwnowage gospodarczga. Zaczyna si¢ powolny proces, ktéry moze doprowa-
dzi¢ do zalamania si¢ przeplywu oséb, ustug, towaréw i kapitatu w ramach Unii
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Europejskiej, z ktérg od diuzszego czasu Polska jest w permanentnym konflikcie
z powodu praworzadnosci. Eukasz Pawlowski zwraca uwage na jeszcze inne zjawi-
sko, tzw. ,,drugg fal¢ prywatyzacji”. Dewaluacja roli inteligencji poprzez haslo walki
z elitami podjete przez parti¢ rzadzaca, konczy si¢ tym, ze zle oplacani nauczyciele,
lekarze, urzednicy uciekaja z sektora ustug publicznych do sektora prywatnego. Po-
wodem do niepokoju jest to, ze ,exodus nauczycieli do szkél prywatnych oraz leka-
rzy do prywatnych przychodni odbije si¢ na jakosci publicznej edukacji i ochrony
zdrowia. A to przeciez z tych instytucji korzystaja przede wszystkim najbiedniejsi

i $redniozamozni Polacy”.?"

6. Transformacja mentalna

Rok 1989 r. postrzegany byl jako ,powrét Polski do Europy”. Z pojeciem tym
wiazalo si¢ przede wszystkim myslenie Polakéw o stylu zycia i zarobkach podob-
nych do zachodnich sasiadéw. To dazenie, wzmacniane przekonaniem, ze kazdemu
nalezy si¢ dobrobyt, rozbudzito nadmierne roszczenia od panstwa. Zadanie doko-
nania cudéw. Czesto zapomina si¢ jednak o tym, ze cud wypracowuja wszyscy, ze
jest to powolny proces, o czym §wiadczy historia gospodarcza, spoleczna i politycz-
na paristw zachodnich. Ta niecierpliwo$¢ i roszczeniowos¢ czgsci spoleczenstwa
polskiego umozliwila forsowanie réznych hasel populistycznych, uzasadniajacych
prawo narodu do natychmiastowego dobrobytu.

Po trzydziestu latach dokonuje si¢ réwniez transformacja mentalna spoleczen-
stwa polskiego, obliczana na dziesieciolecia. Powolna, zachodzaca réwnolegle ze
zmiang pokoleniows i przejmowaniem odpowiedzialnosci za Polske przez miode
pokolenie, w wigkszos$ci urodzone juz w wolnej Polsce ale wychowywane przez po-
kolenie skazone zniewoleniem mentalnym. Jednym z najbardziej trwalych efek-
téw pozostawionych przez komunizm bylo pojawienie si¢ tzw. homo sovieticus. , Tak

jak nazizm niszczyl ciala, komunizm niszczyl dusze™*

. Pojecie, ktére wprowadzit
w obieg (drugi) w 1982 r. radziecki dysydent, Andriej Zinowiew w swoim szkicu

pod tym samym tytulem, w Polsce spopularyzowal ks. prof. Jézef Tischner, opisu-
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jac czlowieka catkowicie uzaleznionego od rezimu komunistycznego, dla ktérego
sprawy moralnosci i wiary oraz podstawowe wartosci, takie jak dobro i zlo, prawda
i falsz, wolno$¢ i niewola, bedace istotg czlowieczeristwa, nie mialy glebszej tresci.

Homo sovieticus tkwi nadal w spoleczenstwie, poniewaz jest to postawa wobec Zycia,
ktérej tatwo si¢ nie zmienia. ,,Homo sovieticus to nie jest komunista, ale jest to czto-
wiek, ktéry stal kiedys w kolejce przed straganem, ktéry rozlozyli przed nim komu-
nisci. Na straganie bylo duzo obietnic i malo towaréw. Homo sovieticus ustawial si¢
w ogonku do tego straganu. Jego gléwnym problemem bylo to, Zeby stanaé¢ jak naj-
blizej. Homo sovieticus popieral komunizm dopéty, dopdki na straganie byt towar. Ale
kiedy towaru nie bylo, homo sovieticus podniést bunt. Teraz stragan zostal wymieniony.
Za straganem — wydaje si¢ — stojg inni ludzie. Ale homo sovieticus pozostal i pozosta-
ly jego nadzieje, przede wszystkim pozostaly jego wymagania. Tego, czego wymagat
kiedy$ od komunistéw, wymaga dzis od aktualnej wladzy, wymaga dzi$ od ludzi ,So-
lidarnosci”. Homo sovieticus jest sktonny zaakceptowac kazdego proroka, ktéry obieca
mu pewng bez—odpowiedzialno$¢, albo pewng nieodpowiedzialnos¢ i pewien stopieri
konsumpcji”.*** Stowa te podkreslaja, ze dla czgsci spoteczenistwa zachodzace zmiany,
bedace réwniez rezultatem dziatan pojedynczych oséb, nie przedstawiaja pozytyw-
nej wartosci i nie wywoluja w nich poczucia dumy, lecz okazujg si¢ tylko sposobem
zwigkszenia stanu osobistego konta bankowego i odniesienia innych korzysci. Dla
wielu oséb byta to okazja do bardzo szybkiego wzbogacenia, przy wykorzystaniu bra-
ku mechanizméw kontrolnych i luk prawnych. Tak wyrosta i kolosalnie pomnozyta
swoj majatek, i to w bardzo krétkim czasie, spétka Art—B. Ale przypadek homo so-
vieticus to w latach dziewig¢dziesigtych rzesze zebrzacych naciagaczy (nie chodzi tu
o ofiary handlu ludZmi, zmuszane do zebractwa przez przestgpczo$é zorganizowana),
a dzis oszustéw majacych czesto opinie oséb zaradnych.

W spoleczenstwie polskim istnieje wciaz pewien stopien przyzwolenia na za-
chowania, ktére w ocenie ludzi z padstw zachodnich s3 negatywne i ewidentnie
naruszaja prawo i dobre obyczaje. Przykladem tego jest pozornie niewinna praktyka
»Sciggania” w szkole. Po trzydziestu latach reform zjawisko to wciaz traktuje sie
w Polsce nie jako oszustwo, lecz raczej jako dowdd uczniowskiej zaradnosci. Trudno
jednak watpi¢, ze tolerowanie tego rodzaju zaradnosci okazuje si¢ dla wielu uczniéw
po prostu wstepna lekcja ,przedsigbiorczosci” na wigksza skale, prowadzaca do ko-
rupcji, platnej protekeji, lapéwkarstwa i innych patologicznych zjawisk w Zyciu spo-
tecznym. W 2009 r. do obszaréw najbardziej korupcjogennych zaliczalo sig: prywa-

tyzowang gospodarke, stanowiska w administracji rzadowej i samorzadowej, stuzbe
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zdrowia, zamdéwienia publiczne, fundusze celowe, udzielanie koncesji, dziatanie or-
ganéw kontrolnych, finansowanie partii politycznych.?¢ Jak wyglada to w 2020 r.?

Inng cechg homo sovieticusa, ktéra miala ogromny wplyw na tworzacg si¢ rzeczy-
wisto$¢, jest obwinianie innych, przede wszystkim rzadzacych za to, ,ze nie stal si¢
cud”. Zmiany rozpoczete w 1989 r. mialy doprowadzi¢ do rychlej poprawy sytuacji
zyciowej spoleczenstwa. Po pigciu latach — w odczuciu wigkszosci — cel ten oddalit
si¢, a nie przyblizyl.?!” Wielu mieszkaricéw kraju przyjelo to z rozczarowaniem lub
wrecz zloscia, co znajdowalo swéj wyraz w ich czgstych zmianach sympatii poli-
tycznych (np. zwolennicy liberaléw stawali si¢ sojusznikami postkomunistycznych
socjaldemokratéw lub ugrupowan centroprawicowych).

Janusz Reykowski w 1994 r. przedstawil kilka faz reakcji spoleczeristwa na doko-
nujace si¢ zmiany. Pierwsza charakteryzowala si¢ optymizmem, przekonaniem, ze
zmiany te doprowadza do ogdlnej szczesliwosci. Nowa wiadza obdarzona byta po-
wszechng aprobatg, wigzano z nig nadzieje na rychta naprawe gospodarki. ,Politycy
w swoich wystapieniach podtrzymuja owa nadziej¢ (stynne pét roku). Optymizm
gasnie, gdy poprawa nie nastepuje. Nastepuje faza zniechgcenia, zmiany w elicie
wladzy nie przynosza rezultatéw, a rzeczywisto§¢ powraca w tej samej szacie —
wzrost bezrobocia, spadek plac, wzrost cen. Czesé spoleczenstwa zaczela ideali-
zowaé poprzedni ustréj i socjalistyczne paristwo opiekuricze. To zniechecenie staje
si¢ przyczyng braku aktywnosci wickszosci spoleczenstwa. Wzrasta poparcie dla
politykéw gloszacych hasta populistyczne, obiecujacych zaspokojenie wszystkich
potrzeb niezadowolonych. Gniew spoleczenistwa skierowany jest na grupy mniej-
szo$ciowe — narodowe, religijne badz seksualne. Rozpoczyna si¢ etap usprawiedli-
wionego wyzsza koniecznoscia ograniczenia paristwa prawnego i deformacji demo-
kracji, co prowadzi do rzagdéw autorytarnych” >

Przyczyna zniecierpliwienia spoleczenistwa bylo wyimaginowane pojecie nowej
rzeczywistosci. Okazalo sig, ze cze$¢ mieszkaricéw kraju ,tesknila do zachodnich
instytucji politycznych, zachodniego poziomu zycia, zachodniej wolnosci itd.,
ale nie do kapitalizmu, ktéry zreszta [jeszcze na przelomie lat osiemdziesigtych
i dziewigcédziesiatych — przyp. aut.] byl odrzucany jako rozwigzanie takze w wie-
lu srodowiskach programowo antykomunistycznych”.?** Do dzi§ wsréd wielu oséb,

216 Raport Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego: Korupcja w Polsce — proba analizy zja-

wiska, http://www.abw.gov.pl/Raporty/R_Korupcja.htm, (odezyt: 11.01.2009).

27 J. Reykowski, Kapitalizm a demokracja, w: ,Spoleczenstwo otwarte”, 1994, nr 12, s. 16.
A8 Thidem.

29 J. Szacki, Liberalizm po komunizmie, Spoleczny Instytut Wydawniczy ZNAK, Fundacja
im. Stefana Batorego, Krakéw—Warszawa 1994, s. 147.
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zwlaszcza starszego pokolenia, panuje przekonanie, ze poprzedni ustréj gwaranto-
wal im wzgledny dobrobyt. Trafnie scharakteryzowat ten stan Jan Winiecki, ktéry
podkresla, ze ,w mentalnosci spolecznej pod wplywem historii ostatniego péiwie-
cza 1 wspélcezesnej propagandy politycznej obraz pozadanego ustroju to kapitalizm
w sklepach (wszystko, duzo i tanio) oraz socjalizm w pracy (fagodne wymagania,
tolerancja dla bylejakosci i zwyklego leserowania oraz bezpieczenstwo zatrudnie-
nia). Poniewaz takiego «kundla ideologicznego» wyhodowa¢ si¢ nie da, mimo roz-
licznych zapewnien plynacych z obu obozéw politycznych (i zwiazkowych)??, wiec
frustracje spoleczne rosng, mimo oczywistych sukceséw gospodarczych, wzrostu
PKB o ponad 1/3, plac o %, a jakosci débr i ustug w skali niewyobrazalnej jeszcze
15-20 lat temu”.*!

Frustracja pojawiajaca si¢ w okresie zmian oraz tgsknota za poprzednimi czasami
wystepowala zwlaszcza tam, gdzie zycie koncentrowalo si¢ wokél zaktadu pracy,
np. w Paristwowych Gospodarstwach Rolnych. Uzaleznienie od pracodawcy, kté-
ry zapewnial niskie, ale regularnie wyplacane zarobki, organizowal stuzb¢ zdro-
wia, a takze dbal o rozrywke, wezasy i wycieczki, okazywalo si¢ dla wielu Polakéw
znacznie latwiejsze do zaakceptowania niz wolno$¢ gospodarcza, premiujaca indy-
widualng przedsiebiorczosé, energie, inicjatywe i sklfonno$¢ do ponoszenia ryzyka.

Ludzie na poczatku entuzjastycznie nastawieni do zmian, nie starali sie zglebi¢
i zrozumieé zasad rzadzacych gospodarka kapitalistyczng i demokracja. W koricu lat
dziewig¢édziesiatych wartosci zwigzane z indywidualnymi osiagni¢ciami, wplywem
na zycie spoleczne i polityczne byly nizej cenione niz wartosci tradycyjne.??? Ta bier-
no$¢ polityczna byta hamulcem w rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego i wply-
wu na decyzje podejmowane przez przedstawicieli wladzy. W dodatku formalna
edukacja publiczna byla i jest zbyt skostniala, aby homo sovieticus mégl si¢ szybko
przemieni¢ w homo civilicus (Swiadomego obywatela). Z kolei edukacja nieformalna,
prowadzona m.in. przez organizacje pozarzadowe, nie byla w stanie zastapi¢ tej
pierwszej, mimo ze okazala si¢ niezb¢dna dla rozpoczgcia przemian w sposobie my-
$lenia mieszkaricéw kraju. Idee wolnosci i réwnosci oraz praw czlowieka utwierdza-
ja potrzebe przejscia ,,od myslenia w kategoriach wartosci do myslenia bardziej de-
mokratycznego zakladajacego réwnouprawnienie”, od stosunkéw zaleznosci i pod-

220 J. Winiecki, Transformacja gospodarcza, w: Andrzej Kostarczyk (red.), III Rzeczpospoli-
ta w trzydziestu odstonach. Nadzieje i rozczarowania po 1989 roku, Swiat ksigzki, Warszawa
2004, s.282.

2 Jbidem,s. 238.

22 K. Skarzynska (red.), Psychologia polityczna, Zysk i S—ka Wydawnictwo, Poznan
1999, . 22.
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porzadkowania jednostki wladzy do poszanowania i przyznania jej réwnych praw,
,od autorytaryzmu i stosowania przemocy do perswazji i demokratycznych form
podejmowania decyzji (...), od nacisku na egzekwowanie obowiagzkéw do uzna-
nia praw (...), od asymetrii do wigkszej symetrii w stosunkach migdzy ludzmi.”**
W dziatalnosci politycznej i gospodarczej, w rodzinie i szkole uznanie hierarchicz-
nosci traci grunt na rzecz coraz wigkszej réwnosci. Zmniejszeniu ulega akceptacja
autorytetéw i uzywania przemocy w rozwigzywaniu probleméw na rzecz negocjaci,
mediacji i rozwigzywania konfliktéw?*.

Prawa czlowieka, ktére przed 1989 r. byly traktowane jako hasto na sztandarze
walki opozycji z wiadza, po wprowadzeniu do polskiego prawa artykuléw dotycza-
cych wolnosci i praw jednostki staly si¢ dla czgsci mieszkaicéw kraju trudne do
przyijecia, jako ze odzwierciedlaly one liberalny sposéb myslenia o miejscu jednostki
w zyciu panistwa i spoleczenstwa.

Opozycja lat osiemdziesiatych byla ruchem wielo§wiatopogladowym. Okazalo
sig, ze pojecie ,prawa czlowieka” miato dla réznych ludzi rézny zakres znaczeniowy.
Liberalizm, ktéry na pierwszym miejscu stawial wolnos¢ jednostki, a ,,nast¢pnie roz-
wazal, jak wolne jednostki moga tworzy¢ znosne lub wrecz dobre spoleczenstwo™,
w ktérym ,kazdy powinien sam pilnowaé swego zdrowia cielesnego, umystowego
i duchowego, [poniewaz — przyp. aut.] ludzkos¢ zyskuje wiecej, pozwalajac kazdemu
zy¢ wedlug jego upodoban, niz zmuszajac kazdego, by zyt wedle upodobania pozo-
stalych”?, daleki byl od wizji pafistwa wspélnotowego, opartego na koncepcji pan-
stwa opiekuriczego (wedtug badarn CBOS przeprowadzonych w czerweu 1992 r. az

227). ,Mentalno$¢ niewolnika”, jako

86% Polakéw wolatoby by¢ dobrze rzadzonymi
spadek po PRL, w ktérym panstwo dawalo rézne dobra w zamian za postuszen-
stwo i akceptacje, przez dlugie lata przeszkadzala w podejmowaniu przez obywateli
samodzielnych dzialan, a wyrazala si¢ w stwierdzeniu, Ze ,,oni powinni to i to dla
nas zrobi¢”.?*® 7 drugiej strony PRL odebralo obywatelom mozliwo$¢ podejmo-
wania jakichkolwiek inicjatyw, po 1989 r. paiistwo nie do korica dalo sobie rade
z zapewnieniem mieszkaficom kraju mozliwosci podejmowania inicjatyw pozarza-

dowych. Szczegélne niebezpieczenistwo tkwilo w centralizowaniu poszczegdlnych

23 A. Kaweczak, E. Robinson, Wspdlczesne przemiany sposobu myslenia. .., s. 134-135.

24 Ibidem,s. 135.

25 M. Krdl, Filozofia polityczna, Wydawnictwo Znak, Krakéw 2008, s. 229.

226 Przytoczone stowa Johna Stuarta Milla nie stracily na aktualnosci i mogg dzis stanowic
podstawe myslenia o wolnosci jednostki, patrz: J. S. Mill, O wolnosti. ..., s. 28-29.

27 P. Glinski, Polak obywatelem, ,Spoleczeristwo otwarte”, 1993, nr 1,s. 5.

28 Spory i wybory polityczne Polakéw. Szanse i zagrozenia liberalnej demokracji w Polsce.
Konferencja, ,Bez Dogmatu”, Warszawa 1994, nr 4/5, s. 8.
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dziedzin zycia spolecznego zamiast wspierania przez pafistwo samopomagajacego
sobie spoleczenstwa.?®’

Koncepcja liberalna zakiada, ze ,rozbudowanie panstwowej polityki spolecznej
jest niepotrzebne, gdyz niesie negatywne skutki w postaci utraty motywacji do pracy
czy ostabienia moralno$ci. Paristwo powinno interweniowac jedynie w ostatecznosci
i tylko w odniesieniu do tych grup, ktére nie s3 w stanie sobie poradzi¢”.>® Niestety,
cze$¢ polskiego spoleczeristwa nie byla i nie jest przygotowana do przyjecia takiej
wizji, wymuszajacej dzialanie, wziecie inicjatywy w swoje rece, odpowiedzialnosé
za wiasne decyzje oraz czynne uczestnictwo w zyciu publicznym. Wielu Polakom
blizsza byla koncepcja socjaldemokratyczna, zakladajaca, ze to spoleczenstwo, a nie
jednostka ponosi gléwna odpowiedzialnosé za zapewnienie dobrobytu i bezpie-
czenstwa kazdemu czlowiekowi. Wszyscy obywatele sa uprawnieni do godziwego
standardu zycia, a pafistwo powinno prowadzi¢ taka redystrybucje débr, aby kazdy,
bez dyskryminacji, mial zagwarantowany dostep do niezbednych swiadczen i ustug.
Myslenie to miescilo si¢ w programie czesci dzialaczy opozycii, zwlaszcza nowej
NSZZ ,Solidarno$¢”, zobowigzanej do reprezentowania intereséw pracowniczych
i w zwigzku z tym skoncentrowanej raczej na zagwarantowaniu przez panstwo pa-
kietu praw socjalnych i ekonomicznych niz na wolnosciach indywidualnych.

Koncepcja liberalna nie odpowiadata réwniez czesci spoleczenstwa zwiazanego
z personalizmem chrzescijariskim, reprezentowanym przez spoleczng nauke Ko-
$ciola, a bedacego koncepcja integralnych praw czlowieka — wolnosciowych, spo-
tecznych i solidarnos$ciowych. Wedtug tej koncepcji konkretna wolnos¢ urzeczywist-
nia si¢ wraz ze sprawiedliwoscia i solidarnosciag.**! Nie da si¢ wobec tego oderwaé
koncepcji integralnych praw czlowieka od scistego zwiazku praw i obowigzkéw. Jan
Pawel II tak pisal na ten temat: ,kazdemu z praw wyplywajacych z natury odpowia-
dajag w tym samym czlowieku i obowiazki. Prawa te i obowiazki, udzielane czy tez
nakazywane przez prawo naturalne, z niego biora swéj poczatek, tres¢ i bezwzgled-
ng obowigzujacg moc.”? Mozna wigc powiedzieé, ze wedlug koncepcji Kosciola
katolickiego ,kazde prawo jest zarazem obowigzkiem, oraz ze traci si¢ samo prawo,
jesli nie wykonuje si¢ zwigzanego z nim obowigzku: nie mozna mie¢ tylko praw

229 Wypowiedz prof. Zofii Kuratowskiej podczas debaty na temat Liberalizm a patistwo

opiekuricze, w: Spory i wybory polityczne Polakiw. ...

0 Wypowiedz prof. Witolda Matachowskiego, ibidem, s. 9.

#1 Ks. F. J. Mazurek, Prawa czlowicka w nauczaniu spolecznym Kosciota (od papieza Leona
XIIT do papieza Jana Pawta IT), Redakcja Wydawnictw, Katolickiego Uniwersytetu Lubel-
skiego, Lublin 1991, s. 225.

22 Encyklika papieza Jana XXIII Pacem in terris, w: Spoleczne nauczanie Kosciola, Znak
Miesigcznik, Krakéw 1982, Rok XXXIV lipiec—wrzesien (7-9), s. 836.
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bez obowiazkéw”.?* Wladze koscielne w Polsce bardzo krytycznie odnosza si¢ do
liberalizmu.?* W jednym z listéw biskupéw polskich z 1991 r. znalazt si¢ fragment:
,2Dawniej Wschéd, a dzi$ i Zachéd bedzie domagal sie, aby Polska zaakceptowata
pelny liberalizm spoleczny, polityczny, a takze ideowy, religijny. Stajemy oto wobec
nowej formy totalitaryzmu, czyli nietolerancji dla dobra, dla praw Bozych, aby
bezkarnie szerzy¢ zlo i w efekcie znowu skrzywdzi¢ najstabszych.” Ten sposéb
myslenia o prawach czlowieka jest po trzydziestu latach wciaz aktualny — i znajduje
poparcie znacznej czg¢séci spoleczenstwa polskiego.

Inne niz liberalne spojrzenie na prawa cztowieka wynikalo czesciowo z polskich
doswiadczen historycznych. Budowana przez ponad sto lat wizja normalnego pan-
stwa, w ktérym nalezy broni¢ tego, co polskie, wytworzyla silng wi¢Z wspélnotows,
z dominujaca rolg Kosciota Katolickiego jako ostoi polskosci. Dzieto to, kontynu-
owane w czasie drugiej wojny $wiatowej, a takze pézniej pod hastem uwolnienia na-
rodu od komunizmu jeszcze bardziej umocnito wi¢z wspélnota (katolicka)—naréd.
Zrodzila si¢ koncepcja jednostki wyposazonej w prawa czlowieka, ale podporzad-
kowanej interesowi narodowemu pojmowanemu jako ,wspélnota wzoréw odczu-

»236

wania’?* opierajaca si¢ na tradycji, historii, jezyku, religii.

33 Ks. E. Sztatrowski, Koscidl a prawa czlowieka, w: ,Roczniki Nauk Prawnych”, t. I-11, J. Kru-
kowski i inni (red), Wydawnictwo Towarzystwa Naukowego KUL, Lublin 1991-1992, 5. 82.

4 Liberalizm rozdziela prawa i obowigzki. Wedlug tej koncepcji nie mozna kogos pozba-
wic praw tylko dlatego, ze nie wykonuje swoich obowigzkéw. Owszem, osoba taka powinna
ponies¢ kare zgodnie z obowigzujacym prawem ale to nie ma nic wspélnego z prawami
czlowieka. Prawa czlowicka moga by¢ w wyjatkowych sytuacjach (zapisanych w ustawach)
ograniczone ale osoby nie mozna ich pozbawié.

#5 Cytat wedtug Jarostawa Gowina, Chrzescijaristwo — liberalizm.: zapelnianie pustki,, Tygo-
dnik Powszechny”z 7 lipca 1991 1., w: ]. Szacki, Liberalizm po komunizmie, Spoteczny Insty-
tut Wydawniczy ZNAK, Fundacja im. Stefana Batorego, Krakéw—Warszawa 1994, s. 217.
W podobnym duchu wypowiedzial si¢ jeden z rzecznikéw nurtu chrzescijarisko—konserwa-
tywnego, posel Marek Jurek. Na famach gazety ,Sprawa Polska” z 1991 r. stwierdzil on, ze
liberalne prawa cztowieka sg ,skompromitowane moralnie po rewolugji francuskiej” i scha-
rakteryzowal je jako ,np. prawo do zrzeszania si¢ homoseksualistéw, prawo kryminalistéw
do bezkarnosci, prawo dzieci do niestuchania swoich rodzicéw itd. Marek Jurek podkreslit,
ze ,nie moze by¢ prawem cztowieka cos, co jest sprzeczne z prawem Bozym”, patrz: Marek
Jurek, Nie moze byc prawem czlowieka cos, co jest sprzeczne z Prawem Bozym, ,Sprawa Polska”
1991, nr 7, w: P. Spiewak (wstep, wybér i uktad), Spor o Polske 1989-99. Wybor tekstow praso-
wych, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2000, s. 384.

26 J. Maritain, Czlowiek i paristwo, tlum. A. Grobler, Kantor Wydawniczy ZNAK, Kra-
kéw 1993, s. 11.
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Dla liberaléw najwazniejszym zagadnieniem jest indywidualizm, dla lewicy rola
i zadania paristwa opiekuriczego, dla prawicy za$ wartosci chrzescijariskie. W' tej
sytuacji wydaje si¢ oczywiste, ze wyznawcom tak réznych wartoéci trudno dojs¢ do
porozumienia, chyba ze przyjmie si¢ perspektywe osoby, ktérg Leszek Kolakowski
nazywal konserwatywno-liberalnym socjalista.*’

Swiatowy Sondaz Wartosci (prowadzony w 65 krajach) pokazuje zachodzace dzis
przemiany wartosci w dwéch wymiarach: od wartosci tradycyjnych do tych zwigza-
nych z prawem i racjonalnoscig oraz od materializmu do wartosci postmaterialistycz-
nych. Wartosci materialistyczne to przywiazanie do débr materialnych, troska o bez-
pieczeristwo ekonomiczne i fizyczne. Postmaterializm ktadzie nacisk na swobodna
ekspresje i samorealizacje, dazenie do szczgscia oraz wysokiej jakosci zycia duchowe-
go. Zgodnie z tym podejsciem akcentuje si¢ takze wage takich kwestii, jak ochrona
srodowiska naturalnego, prawa kobiet czy uczestnictwo w zyciu publicznym. Polacy
weigz zdecydowanie wyzej cenig sobie wartosci materialne niz swobodny rozwéj, eks-
presje wlasnych zainteresowar i talentéw czy osobiste zadowolenie z zycia. Tymcza-
sem — jak wynikalo z Sondazu przeprowadzonego w 2010 r. — wystepowanie wartosci
postmodernistycznych w spoleczenstwie jest powiazane z rozwojem ekonomicznym
danego kraju, a takze z poczuciem szczesécia i zadowolenia z zycia jego cztonkéw.>®
Niestety, ,powr6t do Europy” nie byl spektakularny, totez czgsé spoteczenistwa czula
si¢ oszukana i zawiedziona w swoich oczekiwaniach”. Z pojeciem tym wigzalo sie
przede wszystkim myslenie Polakéw o stylu Zycia, zarobkach podobnych do zachod-
nich sgsiadéw. To dazenie, wzmacniane przekonaniem, ze kazdemu nalezy si¢ dobro-
byt, rozbudzilo nadmierne roszczenia od paristwa.

7. Transformacja technologiczno-informacyjna:
od spoteczenstwa industrialnego do globalnego spoteczenstwa
informacyjnego

Polska rozpoczeta w 1989 r. transformacje, ktéra wiaczyla ja wraz z wieloma
innymi pafstwami tej czg¢$ci Europy w krag panstw Rady Europy i Unii Euro-
pejskiej. Wymagato to ogromnego wysitku calego spoleczenstwa i zakonczylo si¢

27 L. Kotakowski, Czy diabel moze by zbawiony i 27 innych kazan, ,Aneks”, Londyn 1984;
pierwotnie ukazal si¢ w pismie , Encounter” (October 1978), przekiad polski w ,,Aneksie” nr
20/1979, w: L. Kotakowski, Jak by¢ konserwatywno — liberalnym socjalistq? Katechizm, ,Ga-
zeta Wyborcza” z 27.10.2007 r.

28 Wzrost kapitatu spolecznego Polski, w: Polska 2030..., s. 345.
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widocznymi po trzydziestu latach zmianami we wszystkich dziedzinach naszego
zycia. Mozna stwierdzi¢, ze w Polsce réwnolegle przebiegaja trzy transformacje:
wewnetrzna, czyli zmiany ustrojowe, europejska — dostosowania do wymagan wspo-
mnianych wyzej regionalnych organizacji miedzynarodowych (pierwsza w zakresie
demokratycznego paristwa prawnego, druga w procesie rozwoju przede wszystkim
ekonomicznego) oraz transformacja w kierunku przejscia do globalnego spoleczen-
stwa informacyjnego. W okresleniu ,spofeczenstwo informacyjne”, wedlug Wojcie-
cha Cellary’ego, w odniesieniu do czlowieka ,bardziej chodzi o wiedzg, ktéra jest
niezbedna zaréwno do przyswajania i rozumienia informacji, jak i do jej tworzenia
.23 Autor stwierdza dalej, ze ,,réwnie dobrze jak «spoleczeristwo informacyjne» mo-
glibysmy uzy¢ pojecia «spoleczenistwo wiedzy», ktére jest takze szeroko stosowane
w literaturze. (...) Kluczem do zrozumienia wymagari, jakie globalne spoleczenstwo
informacyjne bedzie stawia¢ swoim czionkom, jest zdolno$¢ do rozwoju w ciagu
calego zycia. To wymaganie wynika ze stalego, szybkiego przyrostu wiedzy z jednej
strony oraz z szybkiej dezaktualizacji pewnej cz¢sci wiedzy z drugiej. Nienadazanie
za rozwojem grozi natomiast faktycznym wykluczeniem ze spoleczeristwa.”*

W 2002 r. zostal wydany Raport o Rozwoju Spolecznym, zatytutowany Po/ska
w drodze do globalnego spofeczeristwa informacyjnego, ktéry w odréznieniu do po-
przednich raportéw kompleksowo ukazuje perspektywe przysztosci w dziedzinie

gospodarki, pracy, spoleczenistwa, kultury i edukacji**!

. Gl6wnym celem tego ra-
portu jest odpowiedz na pytanie, w jakim kierunku muszg i§¢ dzialania parstwa,
aby przygotowac spoleczeristwo do nowych warunkéw tworzonych przez zywiolo-
wy rozwdj nauk technicznych i informacyjnych. Odpowiedzi dostarczyt dokument
opracowany na podstawie siedmiu ekspertyz przez zesp6l specjalistéw na zlecenia
Komitetu Badaii Naukowych, przygotowany w warunkach przystapienia Polski do
Unii Europejskiej.?* Jedynie panstwa, ktére dostrzega koniecznosé dostosowania
si¢ do zaistnialej sytuacji, maja szans¢ na rozwéj gospodarczy, a tym samym za-
pewnienie miejsc pracy i bezpieczeristwo ekonomiczne obywateli, a co za tym idzie
zainteresowanie koniecznoscig rozwoju, zaangazowanie w rézne przedsigwzigcia
i ich aktywnos¢ na forum publicznym. Mozna to osiagna¢ poprzez przyjecie pra-
widlowej strategii okreslajacej cele i kierunki rozwoju spoleczeristwa informacyj-

»9 W. Cellary, Wprowadzenie,w: W. Cellary (red.), Polska w drodze do globalnego spoleczeri-
stwa informacyjnego. Raport o Rozwoju Spotecznym, UNDP, Warszawa 2002, s. 5.

20 Thidem.

21 M. Destanie de Bernie, Stowo wstgpne, w: ibidem,s. V.

22 Cele i kierunki rozwoju spoleczeristwa informacyinego w Polsce, Komitet Badari Naukowych,

Warszawa, 28 listopada 2000 r., w: http://kbn.icm.edu.pl/cele/index1.html (odczyt: 15.12.2010).
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nego, ktérej wdrozenie powinno wywrzeé pozytywny wplyw na sytuacje spoleczna,
polityczng i ekonomiczng kraju.?*® Przede wszystkim nalezy stworzy¢ komplekso-
we regulacje prawne w zakresie demonopolizacji urzadzen telekomunikacyjnych.
To z kolei przyczyni si¢ do szerokiego dostepu do informacji, a tym samym do
wzmocnienia publicznej debaty na temat réznych probleméw zwigzanych ze zmia-
ng myslenia spolecznego o pozycji jednostki we wspélczesnym swiecie. Przy okazji
opracowywania powyzszego dokumentu naukowcy zwrdcili uwage na niepokojace
zjawisko wykluczenia catych grup spotecznych z udzialu w przemianach cywiliza-
cyjnych (mechanizm zwany digital divide) z powodu braku dost¢pu do najnowszych
technologii informatycznych (np. niedoinwestowania infrastrukturalne obszaréw
wiejskich powoduje zmniejszanie szans zawodowych duzej czgsci spoleczenstwa).?*

Juz od 2001 r. faktycznie zaczeta funkcjonowaé w Polsce Strategia rozwoju spofe-
czeristwa informacyjnego w Polsce na lata 2001 — 2006 — ePolska wzorowana na do-
kumencie przyjetym przez Komisje Europejska w 2000 r.2*, ktéra wyraznie pod-
kreslala znaczenie konwergencji technik informatycznych, telekomunikacyjnych
i srodkéw masowego przekazu w tworzeniu globalnego spofeczenstwa informacyj-
nego z dominujaca gospodarka opartg na wiedzy. Zalozenia podjgte w powyzszym
dokumencie kontynuowane byly w nastepnych. Nastepnie wdrazana byta w zycie
Strategia rozwoju spoleczeristwa informacyjnego w Polsce do roku 2013 oraz perspek-
tywiczna prognoza transformacji spoteczeristwa informacyjnego do roku 2020 Zalo-
zono, ze do 2020 r. wprowadzona zostanie elektroniczna administracja (eGovern-
ment), uczestnictwo obywateli w sprawach kraju i UE (eDemocracy), technologie
informacyjne o ochronie zdrowia (e/Healh), nauczanie z wykorzystaniem technolo-
gii informacyjnych i komunikacyjnych (eLearning) oraz technologie informacyjne
w transporcie i turystyce (eTransport i eTourism).*” W 2020 r. rozwéj powyzszych
technologii zostal zintensyfikowany z powodu pandemii COVID-19.

Dzialania w celu budowania spoleczenistwa informacyjnego w Polsce poszly
w kilku kierunkach. Po pierwsze, stworzone zostaly podstawy prawne do tego, aby

23 Ibidem.

24 M. Nowina Konopka, Istota i rozwdj spoleczeristwa informacyjnego, w: Tomasz Biafo-
blocki (red.), Spofeczeristwo informacyjne. Istota, rozwdj, wyzwania, Wydawnictwa Akade-
mickie i Profesjonalne, Warszawa 2006, s. 35.

5 eEurope 2002 — An Information Society for All, za: ibidem, s. 36.

26 Strategia kierunkowa rozwoju informatyzacji Polski do roku 2013 oraz perspektywiczna
prognoza transformacji spoleczenstwa informacyjnego do roku 2020, Ministerstwo Nauki i Cy-
fryzacji, Warszawa 2005, w: Strategia_kierunkowa_rozwoju_informatyzacji_Polski_do_
roku_2013.pdf (odczyt: 12.06.2018).

247 Ibidem,s. 46—54.
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to przedsigwziecie moglo by¢ realizowane (weszly w zZycie m.in. Prawo telekomuni-
kacyjne, ustawa o dostepie do informacji publicznej, ustawa o ochronie baz danych,
ustawa o $§wiadczeniu ustug droga elektroniczna). Po drugie, zaczgto usprawniaé
dzialania administracji publicznej poprzez szkolenia i kontrolowania pracy. W celu
realizacji zalozen wynikajacych z ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dzialalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne zwigzanych z informatyza-
cja administracji publicznej w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
powolany zostal Departament Spoleczenstwa Informacyjnego®*®. Nastepnie rozpo-
czely si¢ prace w celu umozliwienia spoleczeristwu dostgpu do najnowszej techno-
logii. Wedlug badan opublikowanych w 2010 r. przez Giéwny Urzad Statystyczny
w szybkim tempie zwigkszy! si¢ dostep ludzi do elektronicznych Zrédet informacji.
W poréwnaniu z 2006 r., w 2010 r. liczba gospodarstw domowych wyposazonych
w Internet wzrosta prawie dwukrotnie z 35,9 % do 63,4 % przy czym gospodarstwa
z dzie¢mi z 47,3 % do 82,9 %. Liczba ta zblizyla Polske coraz bardziej do sredniej
dla 27 krajéw Unii Europejskiej, chociaz liderami sg Islandia i Niderlandy, gdzie
wskaznik siega 90 %**. Wedlug Eurostatu w 2019 r. w Polsce dost¢p do internetu
gospodarstw domowych wynidst 87%.°° W 2020 r. procent ten jest wyzszy z powo-
du pandemii i zdalnego nauczania na wszystkich poziomach edukacji.

Juz wezesniej zatozono, ze ,dostosowanie programéw edukacji powszechnej, by
obejmowaly one podstawy elektronicznego przetwarzania informacji. Dostosowa-
nie systemu kreowania wiedzy oraz systemu edukacji do wymogéw powstajace;
cywilizacji informacyjnej ma na celu wyksztalcenie cztowieka zdolnego do funk-
cjonowania w tej cywilizacji, posiadajacego umiejetnosci kreowania informacji
i wiedzy oraz dysponujacego zdolnoscig do ich wykorzystania, przygotowanego do

28 Informatyzacj¢ jako dzial administracji rzadowej utworzono 1 lipca 2002 (Dz.U.

z 2001 r. nr 154, poz. 1800). Podporzadkowano ja wéwczas ministrowi nauki, a obstugiwat
ja Urzad Komitetu Badari Naukowych. W 2003 r. zmieniono nazwe resortu na Minister-
stwo Nauki i Informatyzacji (Dz.U. z 2003 r. nr 55, poz. 480). Od 2005 r. informatyza-
cja podlegata Ministerstwu Spraw Wewnetrznych i Administracji (Dz.U. z 2005 r. nr 220,
poz. 1897). W 2011 r. utworzono nowe Ministerstw Administracji i Cyfryzacji (Dz.U.
z 2011 r. nr 250, poz. 1501), z ktérego w 2015 r. wyodrebniono Ministerstwo Cyfryzacji
(Dz.U.2 2015 r. poz. 2077). Jednak w 2020 r. zostato zlikwidowane i dziat ten waczono do
Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, w: (https://www.gov.pl/web/cyfryzacja/podstawowe-
-informacje (odezyt 29.10.2020).

29 Spoteczenstwo Informacyjne w Polsce. Wyniki badari statystycznych z lat 2006 — 2010,
Gtéwny Urzad Statystyczny, Urzad Statystyczny w Szczecinie, Informacje i Opracowania
Statystyczne, Warszawa 2010, s. 82.

20 Gospodarstwa domowe — dostgp do internetu, w: https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/

show.dordataset=isoc_ci_in_h&lang=en (odczyt 11.08.2020).
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postugiwania si¢ nowoczesnymi technikami informacyjnymi i multimedialnymi za-
réwno w procesie zdobywania wyksztalcenia, jak i w Zyciu spolecznym i gospodar-
czym’>!. Niepokojace byly badania Organizacji Wspétpracy Gospodarczej i Roz-
woju (ODCE) dotyczace umiejetnosci polskich pietnastolatkéw. Raport PISA 2009
Results: Students On Line stawial Polsk¢ na 16 z 19 miejsc wskazujac, ze mlodziez
w naszym panistwie nie potrafi poruszaé si¢ w Internecie. Badania wskazaly, ze ,,po-
nad 25 % polskich nastolatkéw ma powazne trudnosci przy korzystaniu z nowocze-
snych technik zdobywania i przekazywania informacji”*?. Oznaczalo to powazne
utrudnienia w dalszym zdobywaniu specjalistycznej wiedzy i kontynuowaniu nauki
oraz w codziennym zyciu, np. przy wypelnianiu dokumentéw podatkowych, rezer-
wacji biletéw, przelewéw bankowych itd. Sytuacje miata zmieni¢ nowa podstawa
programowa z 2017 r., ale tak naprawde dokonat tego koronawirus w 2020 r., zmu-
szajac wickszo$¢ Polakéw do zdalnej nauki czy pracy. Ten przyspieszony kurs in-
formatyczny spowodowal, Ze nawet osoby starsze z koniecznosci zaczely korzystaé
z nowych technologii w bankowosci internetowej, zalatwianiu spraw w urzedach,
robieniu zakupéw, uzyskiwaniu ustug medycznych czy uczestniczenia w nabozen-
stwach religijnych.

Przechodzenie do spoleczeristwa informacyjnego postawilo réwniez prawa czlo-
wieka w calkowicie nowym polozeniu. Przede wszystkim internet stal si¢ ,wolnym
rynkiem idei” propagowanym juz w XVII wieku przez Johna Miltona. Otrzymy-
wanie, przetwarzanie i przekazywanie informacji to cel wolnosci stowa. W dodat-
ku juz od 2000 r. korzystajac z web 2.0, czlowiek stal si¢ nie tylko odbiors, ale
réwniez nadawcg informacji. To czgsto jednak powoduje naruszenie istoty wolnosci
slowa poprzez obrazania, ponizanie czy wykluczanie czgsci oséb ze spoleczeristwa.
W wielu przekazach internetowych pojawita si¢ mowa nienawisci (hate speech) czy
fatszywe informacje (fake news). Sg to narzedzia, za pomoca ktérych tatwo mozna
manipulowaé faktami, indoktrynujac w ten sposéb cze¢sé spoleczenstwa. Internet
stal si¢ réwniez instrumentem propagandowym wykorzystywanym przez aktoréw
zycia publicznego — politykéw, ksiezy, dziataczy ngo, celebrytéw itd.

Swiat wirtualny stal si¢ zagrozeniem dla zdrowia, Zycia i bezpieczenstwa ludzi.
W dyskusji na ten temat wymienia si¢ tatwos¢ dostepu do réznych pseudomedyka-
ment6w i propagowanie alternatywnych sposobéw leczenia jakby zywcem wyjetych
z Antka Bolestawa Prusa (,leczenie” Rozalki), pojawianie si¢ niebezpiecznych dla
dzieci gier, jak ,Niebieski wieloryb”i inne. Z drugiej za$ strony internet to najwiek-
sze zrédlo informacji na kazdy temat stuzace edukacji. Umozliwia wymiang mysli,

B Cele i kierunki rozwoju spoleczeristwa informacyjnego. ...

R. Czeladko, Polscy uczniowie bezradni w sieci, ,Rzeczpospolita”, 29.06.2011 r.
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ksztaltuje swiadomos$¢ czlowieka i mobilizuje do dzialania o prawa czlowieka tak,
jak w przypadku Arabskiej Wiosny czy aktualnego Strajku Kobiet w Polsce.

Podsumowanie

Przeglad trzydziestoletnich zmian zachodzacych w Polsce pozwala wyciagnaé
kilka ogélnych wnioskéw.

Po pierwsze, zmiany dokonujg si¢ w ciagu kilkudziesieciu lat albo trwaja jeszcze
dluzej. Przede wszystkim najwazniejsza jest zmiana mentalnosciowa spoleczeristwa.
Przekaz biblijny méwi o czterdziestoletniej wedréwee Zydéw do Ziemi Obiecanej,
ktéra byta potrzebna na zmiang podejscia do Boga. Historia USA wskazuje na okres
ponad stupieédziesiecioletni, zanim poprawki do Konstytucji z 1792 r. (czyli amery-
kanskie prawa czlowieka) realnie zaczely funkcjonowad. Ile czasu potrzebuja Polacy,
by uzna¢ prawa kazdego cztowieka? Trudno dzi§ odpowiedzie¢ na to pytanie.

Po drugie, konieczna jest reforma o$wiaty, ktéra niestety nie dokonala sie jeszcze
po 1989r. Polska szkola nadal nie jest dostosowana do rzeczywistosci XXI w. I do-
poki nie bedzie traktowana przez paristwo jako priorytet, zjawisko wojny kulturowe;j
i dewaluacja demokratycznego paristwa prawnego beda trwaly, a prawa czlowieka
beda naruszane. Edukacja powinna przygotowywaé spoleczenstwo, przede wszyst-
kim do odpowiedzialnosci za siebie, nie do roszczenia, aby to inni zabezpieczali ich
dobrobyt.

Po trzecie, najwazniejsza w tej chwili staje si¢ budowa narodu jako wspélnoty,
w ktérej jest miejsce na rézne poglady, ale nie powinno by¢ zgody na wykluczenie
i dyskryminacje. Polska podzielona zdaza ku destrukcji. Dzi$, w 2020 r. podobnie
jak w roku 1989 czy 2001, nasze paristwo trapig wcigz te same problemy — ,aliena-
cja elit politycznych, wszechobecna korupcja i nepotyzm, traktowanie polityki nie
jako troski o wspélne dobro, lecz jako cynicznego traktowania o interes partyjny
i grupowy, apatia i znieche¢cenie obywateli, kryzys prawa i sadownictwa, bezrobocie,
powstanie warstwy ‘ludzi zbytecznych, fatalna kondycja edukacji — tego ‘kola zama-
chowego’ rozwoju cywilizacyjnego.”3 Dzigki nowym narze¢dziom informacyjnym
coraz czgsciej zwraca si¢ uwage na te zjawiska i poddaje je osadowi, poczawszy od
krytyki opartej na badaniach, a skoficzywszy na manifestacjach bedacych sprzeci-
wem wobec nieprawidlowosci. Dziatania te wskazuja na budowanie Zycia spolecz-
nego w oparciu o wartosci demokratyczne, w ktérych coraz bardziej dostrzega si¢
sife praw cztowieka.

3 Od redakeji, ,Znak”, rok LIII, nr 558, Krakéw 2001, s. 3.
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Komunikat z badan CBOS przeprowadzonych w 2018 r. na temat opinii Polakéw
o demokracji doprowadzil do konkluzji, ,ze demokracja ma przewage nad wszyst-
kimi innymi formami rzadéw”. Z tym stwierdzeniem ,zgadza si¢ trzy czwarte Po-
lakéw (76%), natomiast przeciwnego zdania jest co 6smy (12%). Obecnie zasigg
aprobaty demokragji jest nie tylko wyzszy niz w sierpniu ubieglego roku (wzrost
o 5 punktéw procentowych), ale takze najwyzszy w historii naszych badan, czyli od
1992 roku.”**

Prawa czlowieka stajg si¢ dzi§ wartoscia, ktéra nie jest juz tylko jakims§ zbiorem
praw przystugujacych tym, ktérzy przypominaja sobie o nich w sytuacjach zagro-
zenia, ale s3 podstawa budowania relacji spotecznych, ktérym narzuca si¢ réwne
traktowanie i szacunek dla kazdego (trzeba tu wspomnie¢ dziatania na rzecz praw

0s6b LGBT'+ czy praw kobiet).

4 Komunikat 2 badan: Opinie o demokracji, Centrum Badania Opinii Spotecznej, Nr 75/2018,
w: https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2018/K_075_18.PDF, (odczyt: 15.04.2020).
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PRAWA CZLOWIEKA W POLSCE PO 1989 R.

Wprowadzenie

Idea praw cztowieka zaczela si¢ rozwija¢ na przetomie XV i XVI w., kiedy
to wyprawy geograficzne oraz wprowadzenie gospodarki poczatkowo w systemie
naktadczym, péZniej manufakturowej, spowodowaly, ze jednostka zaczeta odnosi¢
sukcesy ekonomiczne, co teoretycznie pozwalalo jej na polepszenie warunkéw
swojego zycia. Nie bylo to jednak mozliwe do zrealizowania ze wzgledu na pa-
nujace wowezas stosunki spoleczne, gospodarcze i polityczne. Nalezalo zmieni¢
dostownie wszystko, poczawszy od myslenia o roli czlowieka w $wiecie, co sta-
wialo ludzi w konflikcie z Ko$ciolem katolickim, a skoriczywszy na stworzeniu
nowej struktury pafnstwowej zaprzeczajacej jakoby wladca byl pomazancem bo-
zym. Zmiany w mysleniu i — rzeczywisto$ci spoleczno—polityczno—gospodarczej
dokonaly si¢ w czasie paru wiekéw. Efektem koricowym bylo przyjecie teorii, ze
jednostka wraz z innymi ludZmi tworzy spoleczenstwo, ktére nie jest jednolity
mas3, lecz zbiorem samodzielnych, zadajacych poszanowania swojej indywidu-
alnosci oséb. Stworzone zostaly podstawy filozoficzne uzasadniajace posiadanie
przez owe jednostki niezbywalnych praw nie nadanych przez cziowieka, ale wy-
wodzgcych si¢ z prawa natury. Ta ponadludzka sita sprawcza uniezaleznita czto-
wieka od wladzy panstwowej. Obywatele wybierali rzady, ktérych obowigzkiem
bylo respektowanie praw i wolnosci poszczegdlnych oséb znajdujacych sie pod
ich jurysdykcja. Gléwnym celem idei praw i wolnosci czlowieka stalo si¢ zagwa-
rantowanie kazdej jednostce niezaleznego od innych obszaru jej dzialania i doko-
nywania wyboréw, dzieki ktérym mogta ona dazy¢ do budowania sobie i swoim
najblizszym szczesliwego zycia. Paristwo mialo sta¢ na zewnatrz i nie przeszka-
dzaé. Wynikalo to z myslenia, ze jednostka niektére swoje prawa czy wolnosci
mogta samodzielnie realizowa¢ i nie potrzebowala do tego panistwa. W literaturze
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zostalo to okreslone jako negatywne prawa czlowieka?>. Przyktadami takich praw
s3: wolnos¢ mysli, sumienia i wyznania, wolnos¢ stowa, prawo do prywatnosci, wol-
no$¢ zrzeszania si¢ i zgromadzen.

Czlowiek wyposazony jest rowniez w prawa, ktorych realizacja wymaga zaan-
gazowania innych. W teorii zostaly nazwane prawami cztowieka pozytywnymi,
co oznacza, ze w relacjach jednostka—wladza ta druga strona musi co$ uczyni¢ dla
pierwszej, czyli wytycza obowiazki panistwa, ktérego dziatanie umozliwi czlowieko-
wi rzeczywiste korzystanie ze swoich praw.

Mechanizm dziatania pozytywnych praw cztowieka wyjasnit w XVIII wieku Tho-
mas Paine uwazany za ojca pojecia ,,prawa czlowieka” (¢he rights of man). Wybierajac
przyktad prawa do sadu, autor pisal: ,Na céz [czlowiekowi] jednak prawo do wyda-
wania sadu, jezeli potem sprawiedliwosci nie jest zdolny wyegzekwowac? Ceduje wige
czlowiek to prawo na spolecznos$é, ktérej jest cztonkiem, i jej, a nie swoim, postuguje
si¢ ramieniem. Spoleczno$¢ zadnej mu tym laski nie czyni. Kazdy cztonek wspélnoty
jest jej wspdlgospodarzem, i ma pelne prawo korzystaé z jej zasobow. Ze stwierdzen
powyzszych wynika, co nastgpuje: po pierwsze, kazde prawo obywatelskie wyplywa
z jakiego$ prawa naturalnego, czy raczej, jakie$ prawo naturalne zastepuje. Po wtére,
na wlasciwie rozumiang wladzg¢ obywatelska skiada si¢ ogét tych praw naturalnych,
ktérych jednostka sama nie jest w stanie wykonad, i ktére celom jej odpowiadaja,
a ktére, razem zebrane, stuza wszystkim. Po trzecie, w koricu, wladzy powstalej przez
zebranie praw naturalnych, ktérych jednostka sama nie jest w mocy wykonadé, nale-
zy uzywaé w taki sposob, by nie narusza¢ praw naturalnych przez jednostke zacho-
wanych, ktérych zdolno$é egzekucji ona posiada.””® Na podstawie wspomnianego
przez Thomasa Paine’a prawa do sadu mozna zorientowac si¢ jakie dziatania musi
podjaé paristwo, aby jednostka mogla z tego prawa skorzysta¢. Na pafistwo scedowa-
ne zostalo zadanie stworzenia calego systemu sagdowego, obejmujace wybudowanie
gmachéw, w ktérych mieszczg si¢ sady, ulokowane w odleglosci dostepnej dla kazde-
go, opracowanie kodekséw prawa zawierajacych reguly wspélzycia jednostek miedzy
sobg i wladza, wyszkolenie kadry prawnikéw sedziéw, adwokatéw, prokuratoréw itp.,
zagwarantowanie rzetelnego procesu sadowego, stworzenie mechanizmu egzekucji

»5 M. Nowicki, Co fo sq prawa czlowicka?, w: Szkola Praw Czlowiecka. Teksty wykladsw,

z. 1, Helsiniska Fundacja Praw Czlowieka, Warszawa 1998, s. 9.

»6 T, Paine, O ograniczeniach prawa konstytucyjnego i prawach czlowicka, przedruk z: T. Pa-
ine, Rights of Man, w:'T. Paine, Common Sense and Other Political Writings, The Liberal Arts
Press, New York 1953, ttum. Maria Libura i Maciej Tanski, w: S. Filipowicz i in. (red.),
Historia idei politycznych. Wybor tekstow, t. 11, Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego,
Warszawa 2001, s. 158-159.
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wyrokéw sadowych, np. komornika, oraz edukowanie spoleczenistwa o zasadach funk-
cjonujacych w panstwie prawa.

Negatywne i pozytywne prawa czlowieka zakreslaja wigc dzialania obu stron
w relacjach jednostka — wiadza. Z jednej strony sa to aktywnosci cztowieka i ob-
szary jego zycia do ktérego paristwo nie ma wst¢pu, z drugiej zas jest to aktywnosé
paristwa w celu umozliwienia jednostce bezpiecznego funkcjonowania.

Upowszechnienie praw czlowieka po drugiej wojnie $wiatowej wprowadzito dodat-
kowe utrudnienia w wyjasnieniu czym one s3. I chociaz koncepcja praw czlowicka
zrodzila si¢ w kregu kultury greko—judeo—chrzescijariskiej*”’, to ich korzenie mozna
znalez¢ takze w innych kulturach. Niekt6rzy badacze arabscy udowodniajg, ze ,kie-
dy Zachéd w XVII wieku nie znat jeszcze praw cztowieka w islamie juz od dawna
funkcjonowaly”, Jego Swigtobliwos¢ XTIV Dalajlama jest przekonany, ze prawa te
s3 powszechne, ,,poniewaz pragnienie wolnosci, réwnosci i godnosci jest przyrodzone
wszystkim ludziom i wszyscy maja réwne prawo do jego zaspokojenia”. Narusze-
nia praw czlowieka nie moga by¢ ttumaczone wartosciami azjatyckimi*®, arabskimi,
afrykariskimi czy chrzescijaniskimi, uzasadniajacymi inne podejscie do czlowieka niz
w Europie. Na marginesie warto zaznaczy¢, ze réwniez w Europie Zachodniej, w pari-
stwach charakteryzujacych si¢ podobna tradycja i kulturg prawna, istnieja réznice w in-
terpretacji praw czlowieka i czasami na inne aspekty ich ochrony ktadzie si¢ nacisk.
To, co w Danii uznawane jest za dopuszczalne, niekoniecznie musi by¢ akceptowane
w Wielkiej Brytanii (np. sprawa Handyside przeciw Wielkiej Brytanii). Réznice te wida¢
wyraznie w orzecznictwie Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka w Strasburgu®'.
Warto przytoczy¢ mysl Michaela Ignatiefta, ktéry stwierdzil, ze ,ludzie moga nie zgo-

»7'W. Osiatynski, Przyszlos¢ praw czlowieka, , Iygodnik Powszechny”, 3 stycznia 1999, nr 1,s. 5.
»8  H. Bielefeldt, Philosophie der Menschenrechte. Grundlagen eines weltweiten Freibeitsethos,
Primus Verlag, Darmstadt 1998, s. 132.

»9 X1V Dalajlama, Human Rights and Universal Responsibility, w: P. Hayden, The Philoso-
phy Human Rights, Paragon Mouse, St. Paul 2001, s. 293.

20 Koncepcja wartoéci azjatyckich stworzona przez Mahatheira bin Mohammada, premiera
Malezji i wygloszona na Zebraniu Ogélnym Rady Gospodarczej Basenu Pacyfiku 21 maja
1996 r. w Waszyngtonie wskazala na réznice aksjologiczne Wschodu i Zachodu, ktérych ze
wzgledu na tradycje i podejscie do praw jednostki nie da si¢ pogodzi¢, patrz: M. Szuleka,
Koncepcja wartosci azjatyckich Mahatheira bin Mobammada; http://www.prawaczlowieka.edu.
pV/index.php?dok=af53d4aa0b9131f18{84130767ee5bldcbecb63be-d3 (odezyt: 15.03.2009).
21 M. A. Nowicki, Europejski Trybunal Praw Czlowicka. Orzecznictwo, t. 2, Prawo do 2y-
cia i inne prawa, Kantor Wydawniczy ZAKAMYCZE, Krakéw 2002, s. 962-968. Sprawa
Handyside przeciw Wielkiej Brytanii dotyczyta publikacji podrecznika do wychowania sek-
sualnego, ktory zatwierdzony w paristwach skandynawskich zostal odrzucony w Wielkiej
Brytanii, z powodu purytariskiej tradycji.
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dzi¢ si¢ co do tego, dlaczego posiadaja prawa, jednak zgadzaja si¢ co do tego, iz praw
tych potrzebujg™*2. Niezaleznie od czesci $wiata, kultury, tradycji nie ma przyzwolenia
na tortury, zabijanie, trzymanie w niewoli, brak rzetelnego procesu sagdowego itd. Kaz-
dy cztowiek chce mie¢ zagwarantowane minimum bezpieczefistwa osobistego i nieza-
leznosci od innych, zwlaszcza od wladzy, co gwarantujg mu prawa czlowieka.

Prawa czlowieka zostaly uznane przez paristwa—strony réznych organizacji mie-
dzynarodowych, zaréwno ogélnoswiatowych, jak i regionalnych, za jedna z podstaw
stosunkéw miedzynarodowych. Ta powszechna popularno$é¢ sprawila, ze prawa
czlowieka nazywane sg dzis ,$wiecka religia nowozytnosci™®. Nazwa jest adekwat-
na do rzeczywistosci, poniewaz prawa czlowieka stanowia tres¢ wielu dokumentéw
krajowych i miedzynarodowych funkcjonujacych w réznych czesciach swiata. Caty
ruch upowszechniania idei praw czlowieka rozpoczal si¢ od prac nad Powszechng
Deklaracja Praw Czlowieka. Mimo réznic kulturowych i zmieniajacych si¢ ukladéw
politycznych osiagnigciem okazalo si¢ stworzenie w 1948 r. jednego podstawowego
katalogu zawierajacego prawa czlowieka. Dokument, nad opracowaniem ktérego
rozpoczgto prace w 1943 1., na wniosek 6wezesnych wielkich mocarstw $wiato-
wych, po wojnie forsowany byl jedynie przez pafistwa slabe, nieliczace si¢ na arenie
miedzynarodowej (Kuba, Panama i Chile). Wytlumaczenie tego fenomenu jest pro-
ste. W USA istniala segregacja rasowa, Wielka Brytania byla poteznym panstwem
kolonialnym, a w Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich funkcjonowa-
ly gulagi. Zjawiska te byly zaprzeczeniem zasady réwnosci i wolnosci, z ktérych
wywodzg si¢ prawa czlowieka. Natomiast dla matych paristw idea praw czlowieka
stwarzala szanse na pomoc finansowg, gospodarczg, technologiczng ze strony boga-
tych mocarstw w ramach solidarnosci migdzynarodowe;.
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M. Ignatieft, Prawa czlowicka jako fetysz, thum. A. Legutko-Dybowska, na podstawie M.
Ignatieft, Human Rights as Politics and Idolatory, The Tanner Lectures on Human Rights Values,
Princeton University 2000, w: J. Zajadlo (red.), Antologia tekstow dotyczqcych praw czlowieka,
Ksigga Jubileuszowa Rzecznika Praw Obywatelskich, t. 3, Biuro RPO, Warszawa 2008, s. 608.
263 Pawel Bata i Adam Wielomski przytaczaja rézne okreslenia praw cztowieka przez wie-
lu teoretykéw. I tak ,prawa czlowieka” nazywane sg przez Nadine Gordimer ,religia ludz-
kosci”, przez Odile Jacobs ,ostatnig z religii obywatelskich”, nietolerancyjna, wojownicza,
prozelicka, o pretensjach uniwersalistycznych. Autorzy powoluja si¢ na podobne sformuto-
wania uzyte przez Elie Wesela, ktéry nazwal prawa czlowieka ,swieck religia swiatows”,
czy stwierdzenie Kofi Annana, ze prawa czlowieka sg ,fundamentem wszelkiego spoleczen-
stwa”, w: P. Bala, A. Wielomski, Prawa czlowicka i ich krytyka. Przyczynek do studiow o ideolo-
gii czasow ponowoczesnych, Fijorr Publishing Chicago, Warszawa 2008, s. 17. Z sarkazmem
o prawach czlowieka, jako $wieckiej religii, pisal Bronistaw Wildstein O falszywym pojmo-
waniu praw czlowieka, Rzeczpospolita, Plus—Minus, Nr 40 z 05.10.2002 r.
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To, ze pafistwa zobowigzaly si¢ do przestrzegania prawa czlowieka, nie oznaczalo
jeszcze, ze tak rzeczywiscie si¢ stanie. Przeciwnicy praw czlowieka, zwlaszcza po-
chodzacy z krajéw Potudnia, traktuja je jako instrument nowej ekspansji kolonialnej
bogatych paristw Pétnocy lub pochodzacych stamtad korporacji transnarodowych.
Ochrona tych praw jest uzalezniona od stanu $wiadomosci ludzi, uwarunkowan po-
litycznych i gospodarczych oraz ogélnos§wiatowej reakcji na naruszenia (co ilustruja
przypadki Rwandy, Ugandy czy Koreanskiej Republiki Ludowo-Demokratycznej).

Skodyfikowane prawa czlowicka maja przede wszystkim stanowi¢ skuteczng
ochrong jednostki i jej praw. W wielu paristwach powolano instytucje monitoru-
jace stan przestrzegania praw czlowieka na ich terytorium oraz przeprowadzano
kontrole dziatari wtadzy w tym obszarze. Temu stuzy¢ maja prowadzone na szero-
ka skale akcje edukacyjne. Réwniez organizacje migdzynarodowe (np. ONZ, Rada
Europy, Unia Europejska) uznaty przestrzeganie praw czlowieka za warunek przy-
jecia nowych panstw czlonkowskich w swoje szeregi.

Spolecznos¢ miedzynarodowa przyjeta prawa czlowieka za podstawe rozliczenia
0s6b postawionych w stan oskarzenia za zbrodnie dokonane na ludziach (zbrodnie
wojenne, ludobéjstwo, zbrodnie przeciwko ludzkosci, zbrodnie agresji). Liczne zas
naruszenia praw czlowieka spowodowaly rozpoczgcie interwencji humanitarnych
podejmowanych przez spoleczno$¢ migdzynarodows (pierwsza taka interwencja
miata miejsce w Kosowie w 1997 r.).

Niestety, prawa czlowieka staly si¢ réwniez kartg przetargows stosowang przez
rézne panstwa w celu zdobycia przywilejéw ekonomicznych i technologii. Tym sa-
mym w wielu regionach $wiata ochrona praw czlowieka jest uzalezniona od waz-
nych intereséw mie¢dzynarodowych.?**

Paristwa, zgodnie ze swoimi miedzynarodowymi zobowigzaniami, tworzac prze-
pisy prawa lub modyfikujac istniejace uregulowania, muszga wzia¢ pod uwage prawa
czlowieka, co powoduje, ze nie moga by¢ one oderwane od moralnych i politycznych
zasad oraz wartosci. Te wpisane do konstytucji ,,stanowig cz¢$¢ prawa i, w konse-
kwencji, prawne rozumowanie, oparte na takim materiale, nie moze by¢ ujmowane
jako rozumowanie odizolowane.”* Tak wiec prawa czlowieka i wartosci demokra-
tyczne muszg by¢ powaznie traktowane we wszystkich systemach prawnych.

%4 Paristwa Potudnia, dawniej Trzeciego Swiata pragna, ,by wspierane przez ONZ pro-

gramy praw czlowieka koncentrowaly si¢ na prawach spolecznych i gospodarczych, ktérym
nadano nazwe prawa do rozwoju”, patrz: W. Osiatyniski, Przyszfosé praw czlowieka...,s. 5.
%5 M. Atienza, Konstytucjonalizm, globalizacja i prawo. Wyklad im. Leona Petrazyckiego,
Wydzial Prawa i Administracji UW 11 maja 2009, Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich,
Warszawa 2009, s. 7.
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Wspdlezesna koncepcja praw czlowieka opiera si¢ na trzech tezach. Pierwsza
zaktada, ze kazda wladza jest ograniczona, druga, ze kazda jednostka posiada sfere
autonomii, do ktérej wladza nie ma dost¢pu, trzecia — ze kazda jednostka moze
domagac si¢ od paristwa ochrony jej praw.**® Ale od zalozeni do realizacji jest jesz-
cze bardzo daleka droga. Poziom przestrzegania praw cztowieka przede wszystkim
zalezy od ich znajomosci, swiadomosci a takze ciaglych dzialan ludzi na rzecz ich
ochrony.

Zaréwno teoria praw czlowieka, jak i praktyka ich stosowania, podlegaja ciagltym
zmianom wraz ze zmieniajaca si¢ rzeczywistoscig. Jak pisal Aleksander Swicto-
chowski, ,$cistos¢ bowiem pojecia zamknietego, w pewnym slowie, ustalong by¢
moze tylko na czas jego niezmiennosci; ze za$ pojecia wskutek naukowych badan
i odkry¢ ustawicznie i szybko si¢ zmieniaja, podczas gdy odpowiadajace im wyrazy
ulegaja nieporéwnanie mniejszym przeksztalceniom, nalezatoby wigc owe stowniki
ciagle przerabiaé, gdyz raz na zawsze ulozona ich norma okazalaby si¢ w kazdym
pézniejszym momencie rozwoju poje¢ falszywa.”” Tendencje do opisywania i de-
finiowania zjawisk, mimo ze s3 one powszechne, nie przyczynia si¢ do stworzenia
jednej dobrej definicji, gdyz wobec tempa codziennego zycia definicje te szybko si¢
dezaktualizuja. Jednak doprecyzowanie pojec jest potrzebne, nawet jesli otrzymana
w wyniku tych proceséw definicja jest niepelna i ulomna, by czlowiek mial pojecie,
o czym dyskutuja.

Wiktor Osiatynski w ksigzce Prawa czlowieka i ich granice tak definiuje to po-
jecie: ,Prawa czlowieka sa uniwersalnymi prawami moralnymi o fundamentalnym
charakterze, przyslugujacymi po réwni, bezwarunkowo i niezmiennie wszystkim
ludziom.”® Obejmuja one swobody, immunitety i §wiadczenia, ktérych zgodnie
z przyjetymi obecnie warto$ciami, kazdy cztowiek ma prawo dochodzi¢ jako ‘na-
leznych uprawnien od spoleczenstwa’ w ktérym zyje.?*® Prawa cztowieka sg przyro-
dzone i nalezg si¢ czlowiekowi jako takiemu z samej jego natury od momentu jego

narodzin.”?”°

26 W. Osiatynski, Wprowadzenie do pojecia praw czlowieka, w: Szkota Praw Czlowicka. Tek-
sty wykladow, z.1...,s.17.

27 A, Swietochowski, O powstawaniu praw moralnych, Drukarnia Przegladu Tygodniowe-
go w Warszawie, Warszawa 1877, s. 4-5.

%8 J. Feinberd, Social Philosophy, Prentice-Hall INC., Englewood Clifts 1973, s. 85, w:
Wiktor Osiatyniski, Prawa czlowicka i ich granice, Wyd. Znak, Krakéw 2011, s. 23.

29 B. Rudolph (red.), Human Rights and the Individual in International Law. International
Economic Relations, w: Encyclopedia of Public International Law, Vol. 8, North-Holand Pub.
Co., Amsterdam-New York-Oxford 1985, s. 268, w: ibidem.

20 Ibidem.
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1. Prawa cztowieka przed 1989 rokiem

Trwajace kilkadziesiat lat rzady komunistyczne w Polsce zahamowaly rozwdj idei
praw czlowieka, zapisanych juz w Konstytucji z 17 marca 1921 r. Zahamowany byt
on zreszta wezesniej przez przewrét majowy z 1926 r. czy Konstytucje kwietniows
z 1935 r., ktére to wydarzenia pomijalty W 1944 r. wladze PRL odwolaly si¢ co
prawda do Konstytucji marcowej, zaznaczajac: ,Krajowa Rada Narodowa i Polski
Komitet Wyzwolenia Narodowego dzialaja na podstawie konstytucji z 17 marca
1921 roku, jedynie obowigzujacej konstytucji legalnej, uchwalonej prawnie.””! Po-
ruszono wéwczas réwniez kwesti¢ praw i obowiazkéw obywatelskich. Tematyka ta
znalazla si¢ w zapisach prawnych, gdyz po pierwsze stanowilo to element rozwoju
cywilizacji europejskiej, od ktérej paristwa komunistyczne nie cheialy sie odcinaé,
po drugie — w mysl ideologii Marksa, Engelsa i Lenina, ktérzy stworzyli wiasng
wizj¢ praw i obowiagzkéw jednostki w relacjach z pafistwem?’?, kwestii tej nie mozna
bylo poming¢. Jednak komunistyczna koncepcja praw i obowiazkéw obywatelskich
zmierzala w catkowicie w innym kierunku, niz ta ksztaltujaca si¢ w XVII i XVIII
wieku w Europie Zachodniej. Po drugiej wojnie $wiatowej spoleczno$¢ miedzyna-
rodowa, zaszokowana zbrodniami nazistowskimi, podjeta prébe stworzenia mi¢dzy-
narodowego systemu ochrony praw jednostki przed potega panistwa. Opublikowana
w 1948 r. Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka nie zostala jednak podpisana
przez wszystkich jej twércéw. Pod tekstem PDPC zabraklo podpiséw przedstawi-
cieli Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich oraz jego panstw satelickich,
m.in., Polski*”. Stalo si¢ tak z powodu odrzucenia przez padstwa komunistyczne
koncepcji praw czlowieka zawartej w Powszechnej Deklaraci.

Forsujac swoja wizje praw, o ktérych mowa, paistwa te nie akceptowaly za-
piséw o godnosci osobowej jako podstawie praw czlowieka ani zasady rzadéw

1 Manifest Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 22 lipca 1944 r.w: Kon-
stytucja i podstawowe akty ustawodawcze Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, Wydawnictwo
Prawnicze, Warszawa 1971, s. 11.

272 Wedlug tej koncepcji czlowiek wolno$¢ moze osiggnaé jedynie na drodze rewolucji,
ktéra zniesie wszelka wlasnosé prywatna, uprzywilejowania i niesprawiedliwos¢ spoteczng.
Nowy cztowiek bedzie zawdzigezal wszystko sam sobie i to bedzie podstawa jego samo-
realizacji. Dopéki to jednak nie nastapi jest zobowigzany do udziatu w walce klas o swoje
lepsze jutro; patrz: A. Sylwestrzak, Historia doktryn politycznych i prawnych, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 1994, s. 300-309; takze: S. Filipowicz, Historia mysli polityczno—
prawnej, ARCHE, Gdansk 2001, s. 316-320.

23 W trakcie trwania prac nad Deklaracjg Polske reprezentowali Antoni Stonimski i Lu-
dwik Reichmann, inicjator powolania UNICEF.
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ograniczonych. Wladze panistw komunistycznych zupelnie inaczej okreslaly miej-
sce jednostki w spoleczenistwie niz przedstawiciele panistw zachodnich. Wydaje sie,
ze w tej kwestii poglady wielu czlonkéw komitetéw centralnych partii komuni-
stycznych wlasciwie charakteryzowaly stowa Wladimira Majakowskiego, piszacego
w jednym ze swoich wierszy: ,jednostka niczym, jednostka zerem™*.

W krajach komunistycznych stworzono koncepcje praw i obowiazkéw obywa-
telskich podporzadkowanych interesom ludu pracujacego miast i wsi. Na przykiad
w art. 39 Konstytucji Ludowej Socjalistycznej Republiki Albanii czytamy: ,Pra-
wa i obowigzki obywateli stanowione s3 na zasadzie zgodnosci intereséw jednostki
z interesem spoleczeristwa socjalistycznego, przy uwzglednieniu interesu ogdlne-
go0™?”, a z kolei w art. 54. ust. 2 Konstytucji Wegierskiej Republiki Ludowej zapisa-
no: ,W Wegierskiej Republice Ludowej prawa obywatelskie muszg by¢ realizowane
zgodnie z interesami socjalistycznego spoleczenstwa; korzystanie z praw obywatel-
skich jest nieodlaczne od wypelniania obowiazkéw obywatelskich.”?® Uzyte w obu
konstytucjach sformutowania wyraznie podkreslaja zaleznos$¢ posiadania praw od
wypelniania okreslonych obowigzkéw, wskazujac na spoleczeristwo jako na pod-
miot dominujacy w relacjach z jednostka i bedacy sile wiodaca w realizacji intere-
séw panistwa.

W przepisach konstytucyjnych paristw zachodnich prawa nie byly zalezne ani
od wykonywanych obowiazkéw ani od woli paristwa. Przeciwnie, prawa czlowie-
ka naktadaly na panstwo obowiazki i ograniczaly je w dziataniach. Temu stuzyty
gwarancje demokratycznego paristwa prawnego, w ktérym priorytet ochrony praw
osobistych i politycznych mial zapewnic¢ jednostce poczucie bezpieczeristwa w rela-
c¢jach z funkcjonariuszami publicznymi, niezalezno$¢ w podejmowaniu decyzji oraz
wplyw na sprawy publiczne. Pafistwa komunistyczne, ignorujac wolnosci cztowieka,
traktujac je jako wymyst burzuazyjny, rozbudowaty katalog praw socjalnych, ktére
w gruncie jednak stawialy obywatela w roli podporzadkowanego, niesamodzielnego
»przedmiotu” w relacjach z wiadza. Opierajac si¢ na przepisach prawa radzieckie-
go, Jan Baszkiewicz stwierdzil, Ze stworzony zostal ,przepastny dystans” miedzy

274 W. Majakowski, Lenin, thum. A. Wazyk,w: Na czerwonych pazdziernika kwiatach. An-
tologia poezji i prozy, 1. Sikirycki, Z. Zatuski (wyb. i opr.), Krajowa Agencja Wydawnicza,
Warszawa 1977, s. 178-180.

275 Konstytucja Ludowej Socjalistycznej Republiki Albanii z dnia 28 grudnia 1976 r.,
w: Z. Kedzia (red.), Prawa i obowigzki obywateli. Wybor Zridet, Zaktad Narodowy im. Osso-
linskich, Wroctaw-Warszawa—Krakéw—Gdansk 1978, s. 203.

276 Konstytucja Wegierskiej Republiki Ludowej, ttum. B. Dabrowski, Zaktad Narodowy
im. Ossolinskich, Wroctaw—Warszawa—Krakéw—Gdansk 1975, s. 40-61.
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teorig a praktyka.?”’
i najprawdziwszej” miano $wiatu pokaza¢ t¢ wolno$¢ ,ludzi radzieckich”, najlepsza

na $wiecie.””® O konstytucji ZSRR prof. J. Baszkiewicz tak napisal ,Konstytucja
stalinowska byla trudnym do przescignigcia arcydzielem politycznej obludy, zbudo-

Postugujac si¢ hastami dgzenia do wolnosci ,najpelniejszej

wanym z fikcji i przemilczen. (...) Z cala premedytacja sporzadzono ustawe, ktéra
byla ustrojowa wioska potiomkinowska, nie z dykty wprawdzie, lecz z fasadowych
fikcji prawnych. Takie schizofreniczne rozdwojone widzenie instytucji politycznych
— rzeczywisto$¢ rzeczywista i rzeczywisto$¢ urojona — nie wystepowalo w systemach
hitlerowskim i wloskim, ktére nie udawaly, ze sa demokratyczne i ze daja obywa-
telowi wielkg porcje wolnosci. (...) Konstytucja przyznawata obywatelom ZSRR
wszelkie demokratyczne prawa i swobody, a szczodrosciag w sferze praw socjalnych
zdobywala przewage nad demokracjami zachodnimi.””

W momencie podpisywania Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka $wiat byt
juz ogarniety zimng wojng. Krytykowana przez Wschéd ,burzuazyjna koncepcja
praw czlowieka” zostala odrzucona, a gléwnym zarzutem bylo to, Ze uprawomoc-
niafa ,wyzysk czlowieka przez czlowieka”. Oczywiscie przyznawano tej koncepcji
pewne zaslugi na polu wprowadzania w zycie idei praw i wolnosci jednostki, ale
podkreslano tez z calg stanowczoscia, ze koncentrujac si¢ na zaspokojeniu potrzeb
klasy panujacej, sita powstrzymywala postep. Proces realizowany przez ruch robot-
niczy, marksistowska mysl spoleczna i Wielka Socjalistyczng Rewolucje Pazdzier-
nikowa oraz §wiatowy system socjalistyczny podnosil kwestie wyzwolenia ludzi
pracy i narodéw spod ucisku burzuazji.”®® Gléwny punkt ataku stanowila podstawa
liberalnej koncepcji — niewzruszalnosé¢ prawa do wlasnosci prywatnej. ,Marksizm
— wedlug Karla Loewensteina — uswiadomil «gospodarczo uciskanym masom (...)
bezwartosciowos¢ abstrakcyjnej teorii wolnosci i réwnosci, ktéra ofiarowywaly libe-
ralne konstytucje i katalogi praw obywatelskich. Puste formy wolnosci i réwnosci
wymagaly w tej sytuacji wypelnienia trescig dzialalnosci paristwowej, ktéra zapew-
niataby klasom najnizszym co najmniej minimum ekonomicznego bezpieczenstwa

277 ]. Baszkiewicz, Powszechna historia ustrojow paristwowych, Wydawnictwo ARCHE,
Gdansk 1998, s. 355.

8 7 tym wszelako zastrzezeniem, ze nie byto wolnosci dla wrogéw ludu; patrz: ibidem, s.
360. Hasta o zwalczaniu przeciwnikéw komunistycznej koncepcji wolnosci powielane byta
p6zniej w panistwach satelickich. Stynne jest powiedzenie J6zefa Cyrankiewicza ,,0 odraba-
niu r¢ki podniesionej na wiadze ludowa (wypowiedz dla Polskiego Radia w czasie wydarzen
w Poznaniu w czerwcu 1956 1.).

29 Ihidem,s. 360-361.

20 W. M. Géralski, Witep, w: W. M. Géralski (red.), Prawa i wolnosci obywatelskie w pari-
stwach kapitalistycznych, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1979, s. 6.
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i spolecznej sprawiedliwosci».”*! Zauroczenie komunistyczng wizja praw gwaran-
towanych jednostce nie bylo w stanie przestoni¢ realiéw zycia za ,zelazna kurtyna”.
Represje polityczne, wiezienia, tagry, znikanie ludzi, procesy pokazowe to obraz zy-
cia w panistwach podporzadkowanych ZSRR. Niemozliwos¢ podejmowania decyzji
o funkcjonowaniu wlasnego paristwa uwypuklona zostala m.in. wydarzeniami na
Wegrzech w 1956 r. czy w Czechostowacji w 1968 r. Nasze polskie doswiadczenia
réwniez wskazuja na zalezno$¢ od wschodniego sgsiada.

1.1. Akt Koncowy Konferencji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie
z1975r.

Problem ochrony praw czlowieka stal si¢ jednym z najwazniejszych temat
rozméw podczas Konferencji Bezpieczenstwa i Wspélpracy w Europie w la-
tach 1973-1975 i w trakcie nastepnych spotkari. W latach 1973-1975 paristwa
Wschodu i Zachodu wypracowywaly plaszczyzne porozumienia w dziedzinie
rozbrojenia, gospodarki, handlu, nauki i techniki oraz wspétpracy humanitarne;
w ramach Konferencji Bezpieczenstwa i Wspélpracy w Europie. Efektem tej
wspolpracy bylo wydanie pierwszego, podstawowego dokumentu KBWE — Aktu
Koricowego KBWE, podpisanego w Helsinkach w 1975 r. Akt Helsiriski sktadal
si¢ pieciu rozdzialéw. Pierwszy dotyczyl spraw zwigzanych z bezpieczenstwem
w Europie. Wypracowano w zwigzku z tym dwa dokumenty — Deklaracja zasad
dotyczqcych stosunkami miedzy Patistwami uczestniczgcymi i Dokument w sprawie
srodkdw budowania zaufania oraz niektorych aspektow bezpieczeristwa i rozbrojenia.
Deklaracja zawierala 10 zasad uznanych za priorytetowe w kontaktach miedzy
paristwami. Pierwsza zasada dotyczyla réwnych praw kazdego z paristw oraz pod-
kreslata zasadg ich suwerennosci. Druga zawierata deklaracj¢ czlonkéw o zanie-
chaniu grozby uzycia sity w rozwigzywaniu sporéw. Trzecia gwarantowala nie-
naruszalno$¢ granic, czwarta za$, stanowila o integralnosci panstw. Pigta zasada
moéwila o pokojowym rozwigzywaniu sporéw w taki sposéb, aby nie zagrozito to
utrzymaniu migdzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa oraz sprawiedliwosci.?
Szésta miala powstrzymaé panstwa od ingerencji w wewngetrzne sprawy innego
paristwa, niezaleznie od ich stosunkéw. Siédma zasada mobilizowala paristwa,

#1 K. Loewenstein, Verfassungslehre, Tubingen 1975, s. 342, za: W. M. Géralski (red.), Pra-
wa i wolnosci obywatelskie. .., s. 6.

22 A. D. Rotfeld (red. i wpr.), From Helsinki to Madrid. CSCE 1973-1983. Od Helsinek
do Madrytu. Dokumenty KBWE, Polski Instytut Spraw Mig¢dzynarodowych, Wydawnictwo
Spotdzielcze, Warszawa 1983, s. 116.
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aby ,szanowac prawa czlowieka i podstawowe wolnosci, lacznie z wolnoscig mysli
sumienia i religii lub przekonan kazdego bez wzgledu na réznice rasy, plci, jezyka
lub religii.”?* Osma méwita o réwnouprawnieniu narodéw i do poszanowania ich
prawa do samostanowienia. Dziewigta zasada koncentrowala si¢ na wspélpracy
mig¢dzy panstwami. Dziesigta za$ obligowala do wykonywania w dobrej wierze
zobowigzan wynikajacych z prawa migdzynarodowego.”® Wszystkie te zasady
uznane zostaly za podstawowe w umowach zawieranych przez paristwa uczestni-
czace w konferencji.

Rozdzial drugi Aktu Koncowego koncentrowal si¢ wokél spraw dotyczacych
gospodarki (skoncentrowano si¢ na handlu, korporacjach przemystowych i wspél-
nych projektach), nauki i techniki oraz srodowiska. Trzeci rozdzial poswiecony zo-
stat bezpieczeristwu i wspStpracy w regionie Morza Srédziemnego. Bardzo wazny
jest rozdzial czwarty, dotyczacy wspdlpracy w dziedzinie humanitarnej, w ktérym
ponownie zajeto si¢ zagadnieniami praw czlowieka. W rozdziale piatym wpisano
postanowienia na przysztos¢. Okazalo sig, ze istnieje ogélna wola kontynuowania
spotkan w celu dalszej wspélpracy.

Z punktu widzenia praw czlowieka w Akcie Koricowym najwazniejsze zapisy
znalazly sie w zasadzie siédmej Deklaracji zasad rzadzacych wzajemnymi stosun-
kami migdzy Padstwami uczestniczacymi oraz w czgéci rozdzialu czwartego doty-
czacego kontaktéw miedzy ludzmi. Za pomoc gospodarczg, naukows i techniczna
z Zachodu paristwa socjalistyczne zobowigzaly si¢ do przestrzegania wymienio-
nych w tzw. trzecim koszyku. ,Pafistwa uzgodnily w ramach zasady VII, ze w swych
wzajemnych stosunkach beda niezmiennie szanowaé prawa czlowieka i podstawo-
we wolnosci i beda podejmowaé wysitki, wspdlnie i indywidualnie, wiaczajac w to
wspélprace z Organizacja Narodéw Zjednoczonych. Paristwa potwierdzily, ze beda
w tym zakresie postgpowac zgodnie z celami i zasadami Karty NZ i Powszechna
Deklaracja Praw Cztowieka” 2%

Paristwa komunistyczne zobowigzaly si¢ réwniez do ratyfikacji dwéch Paktéw
ONZ - Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych oraz Mie-
dzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, Spolecznych i Kulturalnych, ktére od
1966 r. nie mogly wejs¢ w zycie w wyniku ich sprzeciwu. Podj¢te wtedy zobo-
wigzania pafstwa polskiego, potwierdzone po 1975 r. ratyfikacja migdzynarodo-
wych dokumentéw, mimo ze nie byly przestrzegane, to jednak spowodowaly, ze ,po

23 Ibidem,s.117.

24 Ibidem,s. 120.

25 A.D.Rotfeld (red.), Polska a realizacja uchwat KBWE, cz.1, Polski Instytut Spraw Mig-
dzynarodowych. Zaklad Bezpieczenistwa Europejskiego, Warszawa 1988, s. 28.
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Helsinkach panstwo nie moglo juz twierdzi¢, ze prawa czlowieka sa narzedziem
imperialistycznej propagandy. Wigc bylo oczywiste, ze prawa czlowieka istniejg”.2%

Konferencja belgradzka

Mimo réznej sytuacji politycznej i nie zawsze najlepszych stosunkéw istniejacych
migdzy panstwami cztonkowskimi Wschodu i Zachodu, w dziedzinie praw czlo-
wieka wypracowano dalsze uzgodnienia. Podczas I konferencji przegladowej w Bel-
gradzie (1977-1978) wiasciwie nie wypracowano zadnych nowych zobowigzan. Na
uwagg zastuguje jednak aktywnosé Polski widoczna w zakresie wspotpracy w dzie-
dzinie gospodarki, nauki i techniki oraz $rodowiska umozliwiajace ,redukowanie
lub eliminowanie przeszkéd w wymianie handlowej”, a takze ,szybka liberaliza-
¢je i pelne stosowanie klauzuli najwyzszego uprzywilejowania” w tym obszarze.
Nastepna propozycja polska byla bardzo szeroka wspélpraca i wymiana kulturalna
poczawszy od zwigkszenia roli srodkéw masowej informacji we wzajemnym po-
znaniu ,wybitnych wartosci kulturalnych”®. Poza wymiang mysli, wypozyczaniu
sobie dziel sztuki, dotyczylo to réwniez publikacji ksigzek i plyt. Trzecia propo-
zycja Polski dotyczyla wychowania dla pokoju, skoncentrowanej m.in. na ,szero-
kiej wspélpracy i wymianie w dziedzinie o$wiaty i nauki”, ,popieraniu wychowania
w duchu pokoju”, ,popieraniu w programach szkolnych wzajemnego poszanowania
dla odrgbnosci i wartosci innych narodéw” itd. Duzy nacisk polozono na kontakty
i na wymian¢ mlodziezy w dziedzinie edukacji i sportu.”®*” Wymienione propozycje
swiadczyly o zainteresowaniu Polski wspélpraca z innymi panistwami europejskimi,
takze w dziedzinie praw cztowieka ale jak fatwo zauwazy¢ tylko dotyczacych praw
drugiej generacji, czyli spotecznych, ekonomicznych i kulturalnych.

Konferencja madrycka
IT konferencja przegladowa w Madrycie (1980-1983) poswigcona byta skutecz-
nemu korzystaniu z praw czlowieka, na co duzy wplyw mialo wprowadzenie stanu
wojennego w Polsce. Skutkowalo to zawieszeniem przez nasze paristwo stosowania

26 J. Kis, Czy prawa czlowicka istniejg?, ttum. E. Sobolewska, Gazeta Wyborcza nr 146,

wydanie z dnia 24.06.2004, Swiat, s. 14.

27 Sugestie Polski dotyczace wspélpracy w dziedzinie gospodarki, nauki i techniki oraz
srodowiska, Belgrad, 2 listopada 1977 r.; za: A. D. Rotfeld (red.), From Helsinki to Madrid.
CSCE 1973-1983...,5.322-323.

28 Propozycja Polski dotyczqca wspdlpracy i wymiany kulturalnej, Belgrad, 9 listopada 1977 r.;
ibidem, s. 324-325.

29 Propozycia Polski w sprawie wychowania dla pokoju, Belgrad, 11 listopada 1977 r., ibidem,
s. 328-330.
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niektérych zobowiazan miedzynarodowych w zakresie praw czlowieka ze wzgledu
na bezpieczenstwo panstwa (odwieszono je 21 lipca 1983 r. o czym powiadomiono
w nocie skierowanej do Sekretarza Generalnego ONZ).** W czasie trwania kon-
terencji przedstawiciele paristw zajmujac si¢ zagadnieniami praw cztowieka zapisa-
nych w ramach III koszyka skoncentrowali si¢ na poszanowaniu praw czlowieka,
jako ,istotnym czynniku pokoju, sprawiedliwosci i dobrobytu.”*! Podkreslono ko-
nieczno$¢ rzeczywistej ochrony tychze praw oraz wywiazanie si¢ z obowiazku przez
panstwa, by zagwarantowaly ,jednostce prawo do poznania swoich praw.”? Cztery
zagadnienia wypelnily tres¢ dyskusji w tym zakresie. Po pierwsze, pafistwa zobo-
wigzaly si¢ do uznania, szanowania i podjecia dzialan w celu zapewnienia jednostce
wolnosci wyznania i praktykowania, indywidualnie lub razem z innymi, religii lub
przekonan. Po drugie, mialy respektowaé prawa oséb nalezacych do mniejszosci
narodowych. Po trzecie, mialy podja¢ wszelkie konieczne dzialania w kierunku
zapewnienia réwnouprawnienia kobiet i mezczyzn. Wreszcie po czwarte, mialy
zapewni¢ prawo robotnikéw do swobodnego tworzenia zwigzkéw zawodowych
i wstepowania do nich.?”

Prawa cztowieka posrednio staly si¢ réwniez tematem dyskusji w ramach wspé1-
pracy gospodarczej i bezpieczeristwa, ktéra dotyczyta utatwienia kontaktéw migdzy
obywatelami, instytucjami i organizacjami znajdujacymi si¢ po obu stronach. Na-
stepnie uszczegotowiono kryteria, jakim mialy podlega¢ wzajemne kontakty, m.in.
poprzez usprawnienie wymiany handlowej, naukowej, informacyjnej, kulturalnej
oraz umozliwienie wyjazdéw indywidualnych do innego paristwa w ramach ta-
kiej wymiany. Polska przedstawila réwniez swoje propozycje dotyczace wspotpracy
i wymiany ludzi w dziedzinie kultury, oswiaty, nauki i techniki, a wraz z Wegrami
rozszerzyla je o propozycje w sprawie kontaktéw mig¢dzy ludzmi. Byly one bardzo
istotne, gdyz mialy zapewni¢ bezpieczeristwo i pomoc ze strony panstw, na terenie
ktérych mieli przebywaé obywatele innego panstwa. Z proponowanych gwarancji
najistotniejsze bylo zapewnienie ,bezpieczenistwa osobistego obywatelom i przed-
stawicielom innych panstw, ktérzy przebywaja na ich terytorium jako cztonkowie
misji oficjalnych — dyplomatycznych, konsularnych, handlowych i innych — jak réw-
niez z powodéw osobistych i zawodowych”, ,poprawy traktowania obywateli w cza-
sie ich pobytu na terytorium innego paristwa” czy wreszcie wzajemnych zobowigzan,

20 A.D. Rotfeld (red.), Polska a realizacja uchwal KBWE, cz.2,s. 29.

#1 - A.D. Rotfeld (red. i wpr.), From Helsinki to Madrid. CSCE 1973-1983..., s. 280.
22 Ihidem, 281,

23 Ibidem,s.281-282.
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ktére mialy zagwarantowac jednostkom mozliwos¢ korzystania z opieki medyczne;

na terytorium innego panstwa.**

Konferencja Wiedenska

IIT konferencja przegladowa z Wiednia (1986—-1989) w koricowej fazie obrad od-
byla si¢ juz w calkowicie innej atmosterze politycznej niz ta panujaca na poczatku.
Zmiany zachodzace w panstwach komunistycznych odzwierciedlaty ich stosunek
do praw czlowieka. Efektem dyskusji bylo stworzenie nowej koncepcji prac nad
prawami czlowieka poprzez ustanowienie odrebnych konferencji poswieconych tyl-
ko tej tematyce, czyli konferencji w sprawie ludzkiego wymiaru. W Dokumencie
Koricowym z Wiednia na 27 zasad przyjetych przez panstwa czlonkowskie az 14
dotyczylo praw cztowieka. Sg to zasady 11-26, dotyczace uznania praw czlowieka
za nierozlaczng cz¢$¢ funkcjonowania paristwa i spoleczeristwa oraz gwarancji, jakie
paristwo musi wprowadzié, aby jednostka mogta z tych praw korzystac.

Na poczatku znalazly sie m.in. o$wiadczenia o gwarancjach ochrony praw czlo-
wieka, do ktérych nalezy zaliczy¢ zapisane w punkcie 13 zobowigzanie parnstw do
tworzenia prawa zgodnego z miedzynarodowymi wymogami w tym zakresie oraz
upowszechnienie informacji, m.in. poprzez drukowanie dokumentéw, wprowadze-
nie tej tematyki do szkét oraz podejmowanie innych dzialan w celu poznania przez
jednostke swoich praw, a nade wszystko zapewnienie skutecznych srodkéw prawnych
w przypadku gdy prawa cztowieka lub podstawowe wolnosci zostalyby naruszone.

W punkcie 131 wymieniono podstawowe zasady rzetelnego procesu sagdowego, do
ktérego naleza: stworzenie skutecznych srodkéw odwolawczych, wnoszenie apelacii
do organéw wykonawczych, ustawodawczych, sadowych i administracyjnych, pra-
wo do sprawiedliwego i publicznego przestuchania w rozsadnym terminie przed
niezaleznym i bezstronnym sadem, prawo do obrony i pomocy adwokata, poznanie
zarzutéw i mozliwos¢ ustosunkowania si¢ do nich.?” Ponadto paristwa zobowigzaly
si¢ do zagwarantowania umotywowanego prawem zatrzymania.

Zapisane w pkt 23 zasady zakazu arbitralnego aresztowania, zatrzymania lub
wygnania czlowieka oraz nakazu traktowania go w Zapisane w pkt 23 zasady za-
kazu arbitralnego aresztowania, zatrzymania lub wygnania czlowieka oraz nakazu

294

Propozycja Polski i Wegier w sprawie kontaktéw mie¢dzy ludzmi, Madryt, 12 grudnia
1980 r.; ibidem, s. 343-344.

25 Dokument Koricowy Spotkania Wiedeniskiego 1986 roku przedstawicieli Paristw Uczestni-
czqcych w Konferencyi Bezpieczeristwa i Wspdtpracy w Europie, odbytego na podstawie Aktu kori-
cowego odnoszqcych si¢ do dalszych krokéw po konferencii, w: A. D. Rotteld, Polska a realizacja
uchwal KBWE, cz. 2...,s.92-93.
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traktowania go w sposéb humanitarny mialy podkresli¢ wole paristw zagwaranto-
wania jednostce: wolnosci osobistej i bezpieczenistwa osobistego, wolnosci od tortur
iinnego nieludzkiego, ponizajacego lub okrutnego traktowania albo karania, a takze
wolnosci od eksperymentéw medycznych, w tym psychiatrycznych.

W czasie trwania konferencji uczestniczace w niej paristwa podjely réwniez te-
mat kary $mierci, co znalazlo wyraz w zapisach pkt 24, w ktérym stwierdzono, ze
w niektérych panstwach zostala ona zniesiona. Zapis ten bardzo pozytywnie wply-
nal na ksztaltowanie si¢ abolicjonizmu w Europie, czego wyrazem jest dzi§ niesto-
sowanie kary $mierci w krajach cztonkowskich Rady Europy. W Polsce ostatni wy-

rok kary $§mierci zostal orzeczony w 1987 r.%*

,czyli mozna domniemywac, ze zapisy
konferencji wiederiskiej wplynely na niewykonywanie wigcej takich wyrokéw. Kara
$mierci zostala w Polsce zniesiona Konstytucja RP z 1997 ., co potwierdzone zo-
stalo w Kodeksie karnym z 1998 r. oraz przez migdzynarodowe zobowiazanie Pol-
ski wyrazone w ratyfikacji Protokotu 6 do Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka
o niestosowaniu kary $mierci w warunkach pokoju oraz Protokotu 13 znoszacego te
kare w innych sytuacjach.

Wazne tresci, zwlaszcza dla obywateli paistw komunistycznych, zawarto w pkt 16
Dokumentu Wiedenskiego, a dotykaly one najbardziej drazliwej kwestii z zakresu
praw osobistych czlowieka — gwarancji wolno$ci mysli, sumienia i wyznania.”” Doty-
czylo to réwniez zagwarantowania praw osobom nalezacym do mniejszosci narodo-
wych. Niestety, ttumiona przez wladze komunistyczne mozliwos¢ korzystania z wol-
nosci religijnej oraz ze swojej tozsamosci narodowej lub etnicznej staly sie, na poczat-
ku lat dziewie¢dziesiatych, zarzewiem konfliktéw i wojen mi¢dzy ludZmi. Innymi za-
gadnieniami poruszonymi podczas tej konferencji byly sprawy zakazu dyskryminacji
z réznych przyczyn i odmiennosci, zwlaszcza dotyczylo to sprawy réwnouprawnienia
kobiet i mezczyzn oraz gwarancji praw socjalnych, jako istotnego elementu zasady
réwnosci praw. W pkt 26 panistwa zagwarantowaly prawo organizacji pozarzadowych
i jednostek do obserwowania i popierania realizacji postanowieri KBWE, a takze wy-

powiadania si¢ w sprawach drastycznych naruszen praw cztowieka.”®

Dokument Wiedenski
W Dokumencie wiedenskim przewidziano zorganizowanie trzech konferen-

¢ji: w Paryzu w dniach 30 maja—23 czerwca 1989 r., w Kopenhadze w dniach
5-29 czerwca 1990 r. i w Moskwie w dniach 10 wrzesnia—4 pazdziernika 1991 r.,

2% Ostatni wyrok zostal wykonany w Krakowie w 1988 r. w wiezieniu na Montelupich.

27 A. D. Rotfeld, Polska a realizacja uchwat KBWE, cz.2..,s. 94-95.
28 Ibidem,s. 98.
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ktére przyjety nazwe Konferencji w sprawie ludzkiego wymiaru KBWE (od 1994
r. OBWE). Wyspecjalizowane juz konferencje zajmujace si¢ ta tematyka odbywaty
si¢ réwnolegle ze zmianami zachodzacymi w paristwach bylego obozu komuni-
stycznego oraz powstalych po rozpadzie ZSRR. Konferencje te do dzis stanowig dla
wielu paristw — obok ONZ — forum, na ktérym moga swobodnie porusza¢ tematyke
praw czlowieka (chodzi o azjatyckie panstwa bylego Zwigzku Radzieckiego oraz
Biatorus).

Dla Polski konferencje stuza obecnie jako dodatkowe forum wymiany informacji
na temat przestrzegania praw czlowieka oraz podnosza jej range z racji tego, ze
odbywajg sic w Warszawie. Dzi$ jednak nasz kraj jest cztonkiem organizacji mie-
dzynarodowych, ktére wymuszaja na nimi realng ochrong praw jednostki. Niemniej
w latach osiemdziesiatych rola KBWE byla nie do zastapienia. Paradoksem byto to,
ze mimo iz w latach 1975-1989 prawa czlowieka oficjalnie obowigzywaly w Polsce,
ich upowszechnianie moglo si¢ odbywac wylacznie dzigki funkcjonowaniu wydaw-
nictw drugoobiegowych.

Okres od podpisania Aktu koricowego w Helsinkach w 1975 r. lub — jak stwier-
dzil prof. Bronistaw Geremek — od powstania Solidarnosci do Okraglego Stolu to
czas tworzenia si¢ polskiego spoleczenstwa obywatelskiego. Tyle czasu potrzebowa-
ty wtadze komunistyczne, aby zauwazy¢ zmiany spoleczne w kraju. ,,W Polsce trze-
ba byto diugich dziesigciu lat — od powstania w gdariskiej stoczni w sierpniu 1980
roku niezaleznego zwigzku «Solidarno$é», przez lata stanu wojennego i represji, do
wyboréw 1989 roku — aby spoleczenistwo obywatelskie zostalo zaakceptowane.”””

Jednak ksztaltujace si¢ polskie spoleczenstwo obywatelskie réznilo si¢ od kla-
sycznej zachodniej koncepcji. W demokracjach zachodnich ludzie organizowali sie,
aby pomaga¢ panistwu w jak najlepszej realizacji praw i potrzeb jednostki, w Polsce
termin ten mial ,charakter negatywny i oznaczal samoorganizacj¢ i samoobrone
spoleczenistwa przed padstwem komunistycznym.”® Jedna z form samoobrony
bylo zbieranie rzetelnych danych na temat drastycznego tamania praw czlowieka
w Polsce. W 1983 r. dzialajacy w podziemiu Komitet Helsinski przestal do Ma-
drytu na Konferencj¢ Bezpieczenistwa i Wspélpracy w Europie raport za okres od
13 grudnia 1981 r. do 31 grudnia 1982 r. ,Uwazajac za swoj spoleczny obowigzek
kontrol¢ przestrzegania w naszym kraju ustalen helsiriskich i postanowien migdzy-

29 B. Geremek, Spoleczeristwo obywatelskie i wspolezesnosé; w: K. Michalski (opr.), Europa

i spofeczeristwo obywatelskie. Rozmowy w Castel Gandolfo, Spoteczny Instytut Wydawniczy
Znak, Krakéw 1994, s. 242.
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Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2004, s. 178.
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narodowych konwencji dotyczacych praw czlowieka i obywatela, przesylamy raport
ukazujacy zakres i stopieni bezprawia stosowanego przez wladze PRL. Raport nie
ukazuje wszystkich przypadkéw tamania praw w Polsce. Wiele z nich jest ukrywa-
nych przez wladze i stuzbe bezpieczenistwa, zas dowody zniszczone. (...) W przy-
padku naszego aresztowania prace beda kontynuowane, a kolejne raporty beda sy-

gnowane przez uznane spoleczne autorytety.”*"!

1.2. Ruch solidarnosciowy

Po podpisaniu 1 sierpnia 1975 r.w Helsinkach Aktu koricowego KBWE na tere-
nie paiistw bloku wschodniego powstawaly grupy dysydenckie wyrazajace sprzeciw
wobec licznych naruszeri praw czlowieka przede wszystkim w sferze pracowniczej.
Pierwszymi symptomami niezadowolenia z sytuacji gospodarczej éwczesnej Polski
byly spacyfikowane przez milicje w 1976 r. strajki, m.in. w Ptocku, Radomiu i w Ur-
susie. Propaganda paristwowa odpowiedzialnoscia za bezwzgledne dziatania milicji
obarczyla ,grupy przestepcze” zagrazajace bezpieczeristwu obywateli. Przekaz pari-
stwowy wywolal wrecz odwrotny skutek i wplynat na budzenia si¢ $wiadomosci
robotnikéw co do sytuacji politycznej, ekonomicznej i spolecznej w Polsce, totez
gdy w 1980 r. ogloszono nowe podwyzki zywnosci, w lipcu tego roku doprowa-
dzito to do jeszcze wigkszej fali protestéw i strajkéw robotniczych. Iskrg zapalna
do ogloszenia strajku okupacyjnego w Stoczni Gdariskiej bylo zwolnienie Anny
Wialentynowicz z pracy. Z inicjatywy Lecha Walesy doszlo do powstania Miedzy-
zakladowego Komitetu Strajkowego (udzial zadeklarowalo 304 zaktadéw pracy
Tréjmiasta), ktéry stworzyl liste zadan robotnikéw.

21 postulatow

Na ich podstawie Bogdan Borysewicz zredagowal 21 postulatéw skierowanych
do wladz panstwowych. Byla to lista oparta na prawach osobistych, politycznych,
socjalnych i ekonomicznych czlowieka. Prawa osobiste obejmowaty wolnos¢ od re-
presji i przesladowan ze strony paristwa; prawa polityczne dotyczyly przede wszyst-
kim powolania wolnych zwigzkéw zawodowych, wolnosci stowa, w tym dostepu do
wolnych od panstwa mediéw, a takze prawa do informacji o sytuacji spoleczno-go-
spodarczej; prawa socjalne zaktadaly zwigkszenie wsparcia dla oséb wychowujacych

301 List napisany przez czlonkéw Komitetu Helsiriskiego, 30 stycznia 1983 roku i podpisany

przez Tymczasowa Komisje Koordynacyjng NSZZ ,Solidarno$¢”, Zbigniewa Bujaka, Wiady-
stawa Hardka, Bogdana Lisa, J6zefa Piniora i Eugeniusza Szumiejke; Prawa i wolnosci czlo-

wieka w PRL (13.XI1.1981 — 31.XI1.1982). Dokumenty, Instytut Literacki, Paryz 1983,s.7.
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dzieci, skrécenie wieku emerytalnego i reforme stuzby zdrowia, a prawa ekonomicz-
ne — poprawg jakosci pracy oraz wprowadzenie wolnych sobét.*%

W wyniku licznych protestéw, ktére przetoczyly sie przez caty Polske, rzad PRL
podpisal z przedstawicielami robotnikéw tzw. porozumienia sierpniowe w czterech
miejscach — Szczecinie, Gdarisku, Jastrzebiu-Zdroju i w Hucie Katowice. Naj-
wigkszym osiagnieciem robotnikéw byla rejestracja Niezaleznego Samorzadnego
Zwigzku Zawodowego ,Solidarnos¢”.

Od samego poczatku ruch solidarnosciowy byt kompilacja haset socjalistycznych,
narodowych, religijnych i praw cztowieka. Byt on wspierany przez rolnikéw (Nieza-
lezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy Rolnikéw Indywidualnych ,Solidarno$¢”)
i inteligencje, m.in. Tadeusza Mazowieckiego, Bronistawa Geremka, ludzi z kregu
»Znaku” 1 ,Wiezi”, ale wedlug Karola Modzelewskiego byla to przede wszystkim
,<rewolucja oddolna, ludowa i niezaplanowana. Miliony ludzi chcialy zrzuci¢ z siebie
cigzar konformizmu i urzadza¢ wlasne zycie, wlasny zaktad, wlasny zwigzek, wlasny
kraj i co tam jeszcze? Strach pomysle¢, co tam jeszcze! Te masy chcialy zrobi¢ co$
po swojemu.”%

Hasla przewijajace si¢ w trakcie strajkéw, debat z rzadem i dyskusji przeprowa-
dzanych w trakcie I Zjazdu NSZZ ,Solidarno$¢” byly zwigzane z prawami czlo-
wieka takimi jak godnos¢, wolnos¢, prawda, podmiotowos¢, sprawiedliwosé, zdrowy
rozsadek, i, last but not least, solidarno$¢”.>* Jan Sowa napisat, iz ,Racj¢ maja ci, kto-
rzy uwazajg, ze przez kilkanascie miesigcy miedzy sierpniem 1980 a grudniem 1981
Polska byla najbardziej demokratycznym miejscem na $wiecie.”* Do dzi$ toczy si¢
dyskusja czy juz wtedy rysowaly si¢ dwa podejscia, ktére determinowaly zmiany po
Okragtym Stole — czy Polska ma podaza¢ w kierunku tradycyjnej wspélnoty reli-
gijnej czy ma sta¢ si¢ nowoczesnym demokratycznym panistwem? Kazda ze stron
uzurpuje sobie prawo do spadku po Sierpniu 1980 r. Czy jednak moze by¢ wlasno-
§cia tylko jednej ze stron?

30221 postulatow z 17 sierpnia 1980 r., w: http://www.solidarnosc.org.pl/21-postulatow

(odczyt:11.07.2020).

303 Rafal Wos, Czyja jest Solidarnosé, Tygodnik Powszechny, 03.09.2020, w: https://www.
tygodnikpowszechny.pl/czyja-jest-s-164717 (odezyt: 10.09.2020).

304 Marcin Kula, Narodowe i rewolucyjne, Aneks, Londyn-Warszawa 1991,s. 281,293,273,
w: M. Koscielniak, Rewolucja pod znakiem krzyza. Solidarnosc jako performans, s.2. ,Polish
Theatre Journal” 2(6)/2018, w: file:///C:/Users/ISP/Downloads/181-1206-1-PB.pdf (od-
czyt: 17.09.2020).

305 Jan Sowa, Inna Rzeczpospolita jest mozliwa! Widma przeszlosci, wizje przyszlosci, Grupa
Wydawnicza Foksal, Warszawa 2015, s. 147, ibidem, s. 1-2.
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W 2000 r., w 50. rocznicg uchwalenia Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka,
w trakcie Areopagu w Gdarisku doszlo do powstania ,,Karty Powinnosci Cztowie-
ka”, ktérej podstawa bylo 21 postulatéw robotniczych z sierpnia 1980 r.°% Karta jest
chrzescijaniska wizjg praw czlowieka.

2. Prawa cztowieka w trakcie obrad Okrggtego Stotu

Okragty Stét to pojecie wprowadzone do stownika politycznego przez gen. Cze-
slawa Kiszczaka, ministra spraw wewngtrznych w rzadzie gen. Wojciecha Jaruzel-
skiego w latach 1981-1989, ktéry 22 sierpnia 1988 r. w ,efektownym wystapieniu
telewizyjnym” zwrdcit si¢ do Polakéw o wspélne rozwigzanie nurtujacych proble-
moéw. Czestaw Kiszezak powiedzial wtedy: ,Nie pozwdlmy, by Polska stala sie kra-
jem bezprawia i anarchii.”” Owczesna sytuacja ekonomiczna byla katastrofalna.
Powtarzajace sie¢ liczne strajki w calym kraju stwarzaly realne przestanki, pozwala-
jace oczekiwaé gwaltownego wybuchu spolecznego niezadowolenia.

Krystyna Trembicka podkresla, ze Okragly St6t w Polsce nie byl jednak spo-
tkaniem réwnoprawnych stron. Wedlug niej ,wladza dysponowala aparatem przy-
musu, miata wieksze mozliwosci oddzialywania na opini¢ spoteczng, zdecydowala
o terminie rozpoczgcia rozméw oraz o sposobach realizacji postanowieri; rozmowy
mialy wezesniej przedyskutowany i ustalony porzadek obrad oraz harmonogram
czasowy probleméw do rozstrzygniecia.” To, ze prawa cztowieka sa waznym pro-
blemem, stalo si¢ oczywiste podczas rozméw. Zaréwno strona rzagdowa pod prze-
wodnictwem Czestawa Kiszczaka, reprezentowana przez prof. Janusza Reykow-
skiego, jak i opozycyjna, z Lechem Walesg na czele, reprezentowana przez prof.
Bronistawa Geremka, nie miata zadnych watpliwosci co do tego, ze prawa czlowie-
ka stang si¢ przedmiotem rozméw, tym bardziej ze przez wiele lat byly one jednym
z naczelnych haset walki opozycji z wladza PRL.

Przez dwa miesigca, od 6 lutego do 5 kwietnia, trwaly prace Okraglego Sto-
tu. Wziglo w nich udzial kilkuset przedstawicieli réznych sit politycznych i spo-
tecznych, ktérzy postawili sobie za cel znalezienie skutecznych srodkéw naprawy

306 Karta Praw Powinnosci, w: Areopag Gdariski, w: http://www.areopag.pl/art.php?ro-

k=karta (12.08.2020).

307 C. Kiszezak, Od grudnia do Magdalenki, w: A. Kojder (red.), Rok 1989. Nowa Polska.
Odmieniona Europa, Instytut Lecha Walesy, Warszawa 1999, s. 21-69.

308 K.'Trembicka, Okrggly Stdl w Polsce. Studium o porozumieniu politycznym, Wydawnictwo
Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej, Lublin 2003, s. 9.
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Rzeczypospolitej. Uczestnikom obrad udalo si¢ nawigza¢ dialog wokél tego, co
Polakéw Iaczy: poczucia odpowiedzialnosci za przyszlos¢ panstwa, jego spoleczen-
stwo, gospodarke i kulture. Okragly stél byl uwazany za szanse¢ dla wszystkich. Juz
podczas pierwszego spotkania w Magdalence we wrzesniu 1988 r. zakreslono ramy
temat6w, ktére mialy by¢ poruszone. W trakcie rozméw Okraglego Stotu zostaly
zawarte umowy dotyczace reform politycznych, gospodarczych i spolecznych. Poro-
zumiano si¢ takze w sprawach pluralizmu zwigzkowego oraz ustalono, ze zaréwno
strona rzadowa, jak i opozycyjna beda dalej staraly si¢ poszukiwaé porozumienia
w sprawach konfliktowych.

Prawa cztowieka nalezaly do podstawowych tematéw, ktérymi zajmowaly sie
wszystkie zespoly Okraglego Stotu. Zgodnie z przyjetym stanowiskiem w spra-
wie reform politycznych uznano znaczenie ,niezbywalnych praw obywateli do zy-
cia w panistwie.”* Silny nacisk polozono na koniecznos¢ rozwoju standardéw de-
mokratycznych. Za najwazniejsze z nich uznano: ,pluralizm polityczny, znajdujacy
swéj wyraz przede wszystkim w prawie do swobodnego zrzeszania si¢ — w ramach
demokratycznego fadu konstytucyjnego w organizacjach politycznych, spolecznych
i gospodarczych; wolno$¢ stowa, w tym stwarzania realnych mozliwosci dostgpu
do wszystkich rodzajéw srodkéw przekazu réznorodnym sitom politycznym; de-
mokratyczny tryb powolywania wszystkich przedstawicielskich organéw wiadzy
paristwowej tak, by o tym, kto sprawowaé bedzie wladze rzeczywiscie decydowali
wyborcy, niezawisto$¢ sadéw i ich ustawowe uprawnienia kontrolne w stosunku do
innych organéw powolanych do strzezenia praworzadnosci i porzadku publicznego,
silny pelnig praw i swobodnie wybrany samorzad terytorialny.”*'

Prawa cztowieka byly tematem prac Zespolu ds. Gospodarki i Polityki Spo-
lecznej. Omawiano tam takie kwestie, jak koniecznos¢ przeksztalcenia gospodarki
panistwa z planowanej na wolnorynkows, prawa wiasnosci, prawo pracy, prawo do-
tyczace rent i emerytur. Powolywano sie przy tym na zobowigzania Polski wynika-
jace z ratyfikowanych konwencji MOP (chodzi szczegélnie o konwencje nr 871 98,
dotyczace praw zwigzkowych, konwencje nr 29 i 105, dotyczace zakazu pracy przy-
musowej oraz konwencje nr 122, dotyczaca polityki zatrudnienia®!). Uczestnicy
rozméw podjeli decyzje o kontynuacji prac zmierzajacych do ,stopniowej ratyfikacji
konwencji MOP z lat 1971-1986 dotyczacych ochrony pracownikéw przed zagro-

zeniami w pracy i organizacji stuzb medycyny pracy (konwencje nr 136, 139, 148,

399 Porozumienia Okrgglego Stolu, ksero dokumentéw, Warszawa 6 luty-5 kwietnia 1989 ., s. 3.
310 Thidem, s. 5-6.
S Tbidem, s. 26-27.
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152,155,161 1 162), jak tez konwencji nr 141, dotyczacej organizacji pracownikéw
rolnych.*'?

Wyjatkowe znaczenie mialy prace Zespolu do spraw Pluralizmu Zwiazkowego,
prowadzone pod kierunkiem Aleksandra Kwasniewskiego, Tadeusza Mazowiec-
kiego i Romualda Sosnowskiego. Ich gléwnym celem bylo usuniecie istniejacych
ograniczen wolnosci zrzeszania si¢, tworzenia zwigzkéw zawodowych pracowni-
kéw (nowelizacja ustawy z dnia 8 pazdziernika 1982 r. o zwigzkach zawodowych),
a takze rolnikéw (uznano za niezbedne opracowanie projektu odrebnej ustawy
o zwigzkach zawodowych rolnikéw indywidualnych). 5 kwietnia 1989 r. opubli-
kowano w tej sprawie oswiadczenie, podpisane przez strone koalicyjno-rzadows
i solidarnoéciowo-opozycyjna. Tym samym stworzono mozliwosci szerszego udzia-
tu obywateli w zyciu publicznym kraju.*”* Miedzy 6 lutego a 4 czerwca 1989 r. re-
aktywowano Niezalezny Zwigzek Zawodowy ,Solidarnos¢” pod przewodnictwem
Lecha Walesy. Tak wiec rezultatem rozméw Okraglego Stolu stala si¢ legalizacja
wolnych zwigzkéw zawodowych.***

W obszarze praw czlowieka szczegdlnie wazne okazaly si¢ postanowienia podze-
spolu do spraw reformy prawa i sadéw, ktéremu przewodzili Lukasz Balcer i Adam
Strzembosz. Uzgodniono zmiany w zapisach prawnych, m.in. w Konstytucji, doty-
czace niezaleznodci sadéw oraz niezawistosci sedziowskiej. Uznano, ze zmiany te
maja podstawowe znaczenie dla praworzadnego funkcjonowania paristwa oraz dla
ochrony praw i intereséw obywateli.’®

Jedna z wazniejszych spraw podjetych podczas prac Okraglego Stolu byla wol-
no$¢ slowa, uwazana za jeden z filaréw spoleczenistwa demokratycznego, a takze
za przestanke ,samorealizacji jednostki.™ Zgodnie z orzecznictwem Europej-
skiego Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu (wczesniej Europejskiej Komisji
Praw Cztowieka i Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu) szczegélnej ochronie
podlegaja wypowiedzi polityczne oraz wolno$é¢ mediéw majacych kontrolowac po-
czynania wladz. Podczas prac podzespotu do spraw srodkéw masowego przekazu
stwierdzono, ze ,istniejacy w Polsce system komunikacji spotecznej jest przestarza-
ty i nieodpowiedni wobec zachodzacych przemian®', a stan bazy materialnej pra-

312 Tbidem.

313 JIbidem, s. 47-55.

14 AL ]. Prazmowska, A History of Poland, Palgrave Macmillian, Hampshire 2004, s. 210.
%5 Porozumienia Okrgglego Stotu...,s. 77-87.

316 M. A. Nowicki, Europejski Trybunat Praw Czlowieka. Orzecznictwo, t. 2, Kantor Wy-
dawniczy Zakamycze, Krakéw 2002, s. 940-941.

7 Porozumienia Okrgglego Stotu. .., s. 89.
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sy, wydawnictw, radia, telewizji i informatyki uznano za rozpaczliwy. Stwierdzono
réwniez, ze w imi¢ wolnosci stowa nalezy odrzuci¢ wszelki monopol informacyjny,
przede wszystkim za$ znie$¢ cenzure. W zwigzku z tym postawiono przed media-
mi okreslone zadania. Mialy one przedstawia¢ rzetelne, mozliwie pelne i obiek-
tywne informacje, a takze wyraza¢ opinie wszelkich opcji politycznych. Z punktu
widzenia praw czlowieka najwazniejsze zadanie mediéw dotyczylo kontroli wiadz
oraz ochrony swobdéd obywatelskich i praw jednostki. Zgodnie z postanowieniami
Okragtego Stolu srodki publicznego przekazu mialy wlaczy¢ si¢ w realizacje reform
polityczno-spolecznych. Wszystkie te zadania powinny znalez¢ swéj wyraz w no-
wym prawie prasowym. Uzgodniono takze, ze do czasu wprowadzenia wolnego
rynku papieru — gazety i czasopisma, w tym ogdlnopolski , Tygodnik Solidarnos¢”
oraz ,Gazeta Wyborcza”, firmowana przez srodowiska skupione wokét Komitetu
Obywatelskiego®'®, beda w niego zaopatrywane z rezerwy panstwa.

Sprawa, nad ktéra postanowiono intensywnie pracowaé po zakoriczeniu obrad
Okraglego Stolu, ze wzgledu na duze rozbieznosci, byl zakres funkcjonowania
samorzadu terytorialnego. Grupa robocza powolana do zajmowania si¢ tym za-
gadnieniem uznala, ze ,ustanowienie samorzadu terytorialnego i zagwarantowa-
nie w Konstytucji prawa spolecznosci lokalnych do samorzadu jest koniecznoscia.
Podstawowym za$ warunkiem jego funkcjonowania jest demokratyczny sposéb
wylaniania organéw decyzyjnych.” Obradujacym nie udalo si¢ jednak dojs¢ do
porozumienia co do charakteru organéw samorzadu terytorialnego i umiejsco-
wienia ich w systemie paristwowym. Strona koalicyjno-rzadowa byla zdania, ze
samorzad jest terenowym organem administracji pafistwowej, natomiast strona
solidarno$ciowo-opozycyjna uznala takie myslenie za sprzeczne z ideg samorza-
du terytorialnego, ktéry jako odrebny podmiot wiadzy publicznej powinien sa-
modzielnie wykonywa¢ przewidziane prawem funkcje wladcze oraz prowadzi¢
dzialalno$¢ gospodarczg.’®

Podczas spotkan Okraglego Stolu podjeto istotne decyzje dotyczace oswiaty.
Jak zaznaczyli uczestnicy obrad podzespolu ds. o$wiaty, nauki i postepu technicz-
nego, ,zmiany w systemie o§wiaty powinny mie¢ charakter calo$ciowy i globalny
32 Zalozono, ze do korica 1991 r. zostang dokonane niezb¢dne zmiany w ustawie
z dnia 15 lipca 1961 r. o rozwoju o$wiaty i wychowania. Nowa ustawa miala ure-

318 B. Petrozolin—Skowronska (red. Nacz.), Nowa encyklopedia powszechna PWN, t. 3, Wy-
dawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1995, s. 432.

Y Porozumienia Okrgglego Stotu. .., s. 108.

320 Thidem, s. 109.

32U Thidem,s. 125.
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gulowa¢ caloksztalt spraw zwigzanych z systemem o$wiaty zgodnie z kierunkiem
przemian w zyciu spoleczno-politycznym i gospodarczym, w duchu demokracji
i pluralizmu.

3. Rola Trybunatu Konstytucyjnego we wprowadzaniu praw cztowieka
do polskiej teorii i praktyki

Przyjete w trakcie rozméw Okraglego Stolu deklaracje, poczatkowo skoncen-
trowane na zagwarantowaniu jednostce mozliwosci korzystania z praw osobistych
i politycznych (m.in. prawo do rzetelnego procesu sadowego, wolnosci religijnej,
wolnosci zrzeszania si¢ i zgromadzen, zniesienie cenzury i prawa wyborcze) zostaly
rozszerzone w trakcie realizacji w zwigzku z zachodzacymi zmianami ustrojowymi,
a takze z przyjeciem przez Polske zobowigzan miedzynarodowych poprzez podpi-
sanie konwencji*** zawierajacych katalogi praw czlowieka. Oznaczalo to uznanie
przez Polske jurysdykeji migdzynarodowych sadéw (w ramach Rady Europy — Eu-
ropejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu) i organéw quasi-sadowych
(w ramach Organizacji Narodéw Zjednoczonych — Komitetu Praw Czlowieka
w Genewie oraz sukcesywnie innych komitetéw).

Ogromne znaczenie we wprowadzaniu praw czlowieka do systemu polskiego
prawa mial Trybunat Konstytucyjny. Ten organ wladzy sadowej zajmujacy si¢ zgod-
nosécia stanowionego prawa z konstytucja, zostal utworzony w 1982 r. w wyniku
nacisku spotecznego. Wobec braku bezposrednich zapiséw o prawach czlowieka
w Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z 1952 (ze zmianami wprowadzo-
nymi w 1976 r.) obowigzujacej do momentu wprowadzenia w zycie Ustawy Kon-
stytucyjnej z 10 paZdziernika 1992 r. o wzajemnych stosunkach migdzy wladzg usta-
wodawczg 1 wykonawczg Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzqdzie terytorialnym,
to wlasnie Trybunatowi Konstytucyjnemu przypadta rola wyinterpretowania tych
praw z konstytucyjnej zasady demokratycznego paristwa prawnego. ,Z analizy ca-
tosci orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego mozna wyprowadzi¢ twierdzenie, iz

322 Obok wspomnianych wyzej obu Paktéw jest to przede wszystkim Konwencja w spra-

wie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego trakto-
wania albo karania. W 1991 r. Polska ratyfikowata Konwencje o prawach dziecka. W syste-
mie Rady Europy beda to: ratyfikowana w 1993 r. Europejska Konwencja o Ochronie Praw
Czlowieka i Podstawowych Wolnosci; Europejska Konwencja o Zapobieganiu Torturom
oraz Nieludzkiemu lub Ponizajgcemu Traktowaniu albo Karaniu w 1995 r. — i Europejska

Karta Spoteczna w 1999 r.
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zasada pafistwa prawnego nie jest przez niego traktowana jako wytyczna programo-
wa, lecz jako obowigzujaca norma prawna czy moze nieco dokfadniej: zespé! norm
prawnych o konstytucyjnej mocy prawnej, wyznaczajacych organom panstwa okre-
slone obowigzki.”? Taka interpretacja wynikata z faktu, ze zastany w 1989 r. ,system
prawny w znacznej mierze odbiegal od okreslonych standardéw prawa w paristwie
prawnym”. Réwniez ,rzeczywistos¢ spoleczna byla w ten sposéb uksztaltowana, iz
prawo stanowilo raczej swoiste decorum niz jej wyznacznik™**.

Trybunat Konstytucyjny poprzez swoje orzecznictwo odegral wowcezas niebaga-
telng rol¢ w uwiarygodnieniu zmian zachodzacych w polskim systemie prawnym,
poniewaz sformulowal istotne twierdzenia o charakterze filozoficzno-prawnym do-
tyczace zasady pafstwa prawnego, na ktére zlozyly sie zasady szczegélowe, m.in.
zaufania obywateli do paristwa, stanowienia przez niego dobrego prawa oraz zasada
rzetelnego procesu sgdowego. Pomocne w formowaniu tych zasad byty migdzynaro-
dowe zobowigzania Polski i ratyfikowane przez nig dokumenty dotyczace ochrony
praw czlowieka. Ich podstawe stanowita Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka,
cho¢ dokumentem zapewniajacym najskuteczniejsza ochrone praw jednostki oka-
zala si¢ wowczas Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci

(Europejska konwencja praw cztowieka — EKPC).?»

4. Prawa cztowieka w Konstytucji RP z 1997 r.

Momentem przelomowym stalo si¢ przyjecie w referendum konstytucyjnym
z dnia 25 maja 1997 r., Konstytucji RP, w ktérej zawarto katalog praw czlowie-
ka wraz z przepisami dotyczacymi gwarancji ich ochrony. Gwarancja podstawo-
wa mialy by¢ zasady ustrojowe, z ktérych pierwsza dotyczy suwerennosci narodu,
sprawujacego w panstwie wladz¢ przez swoich przedstawicieli. Zasada demo-
kratycznego paristwa prawnego okresla charakter paristwa, w ktérym z zalozenia
nalezy przestrzega praw i wolnosci cztowieka. Zasada spoleczeristwa obywatel-
skiego, chociaz nie wpisana wprost, daje si¢ wywies¢ z preambuly do Konstytucji,

333 S. Wronkowska, Zarys koncepeji paristwa prawnego w polskiej literaturze politycznej

i prawnej, w: s. Wronkowska (red. naukowy), Polskie dyskusje o paristwie prawa, Wydawnic-
two Sejmowe, Warszawa 1995, s. 110.

324 J. Zakrzewska, Konstytucyjna zasada paristwa prawnego w praktyce Trybunatu Konstytucyjne-
go, Paristwo i Prawo 1992, z.7,s.7; ]. Mikolajewicz, Pojmowanie ,paristwa prawnego”w orzecz-
nictwie Trybunatu Konstytucyjnego Rzeczypospolitej Polskiej, przypis 10, ibidem, s. 112.

325 ]. Oniszczuk, Paristwo prawne w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego (zasady pari-

stwa prawnego), HFPC, Warszawa 1996, s. 74-83.
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a takze z artykuléw gwarantujacych prawo tworzenia partii politycznych (art. 11),
zwigzkéw zawodowych, organizacji spoleczno-zawodowych, stowarzyszen, ruchow
obywatelskich (art. 12) czy samorzadu terytorialnego (art. 16). Zasada spolecznej
gospodarki rynkowej gwarantuje wolnos¢ dzialalnosci gospodarczej, wiasnosé pry-
watna i solidarno$¢, dialog i wspélprace partneréw spolecznych.

Podstawowa zasada okreslajaca pozycje jednostki w paristwie — zasada przyrodzo-
nej godnosci czlowieka — otwiera konstytucyjny katalog praw i wolnosci czlowieka
i obywatela zapisany w rozdziale II Konstytucji RP*?¢ Zostal on opracowany na
podstawie dokumentéw miedzynarodowych, przede wszystkim ONZ: Powszechnej
Deklaracji Praw Czlowieka i obu Paktéw (Migdzynarodowego Paktu Praw Oby-
watelskich i Politycznych oraz Migdzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych,
Spotecznych i Kulturalnych), a takze na podstawie Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka. Pod uwage zostaly wziete réwniez projekty konstytucji przygotowane
wezesniej przez rézne ugrupowania spoleczne i polityczne. W Komisji Konstytu-
cyjnej zostalo zlozonych 11 projektéw, z ktérych wymogi prawne spelnialo tylko
siedem. Szes¢ z nich zlozyli postowie i senatorowie, siodmy prezydent Lech Walesa.
Ten ostatni r6znit si¢ od pozostatych tym, ze nie zawieral przepiséw regulujacych

podstawowe prawa, wolnosci i obowiazki obywateli*?’

, gdyz znalazly sie one w opu-
blikowanej wezesniej Karcie praw i wolnosci.

Karta praw i wolnosci byla projektem przygotowanym w 1991 r. przez trzech
czlonkéw Komitetu Helsinskiego w Polsce: Marka Nowickiego, Marka Antoniego
Nowickiego oraz Andrzeja Rzepliniskiego. Wzorujac si¢ na dokumentach histo-
rycznych (np. francuska Deklaracja Praw Czlowieka i Obywatela z 1789 r., amery-
kanska Bill of Rights z 1791 r., skladajaca si¢ z pierwszych dziesieciu poprawek do
konstytucji USA, kanadyjska Karta Praw i Wolnosci Czlowieka czy Karcie praw
i podstawowych wolnosci przyjeta w 1991 r. w Czechostowacji), jej tworcy pod-
kreglali, ze Karta praw i wolnoséci miata przeciwdziala¢ mozliwym w przyszlosci
prébom ingerowania réznych ugrupowan politycznych w katalogi praw i wolno-

328 »329

§ci czlowieka , odrzucona przez Komisje Senacka, kté-

. yPropozycja helsiniska

ra miata wlasny projekt dokumentu nt. praw i wolnosci jednostki, zostala po po-

326 Marta Derlatka, Wprowadzenie; w: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Wydawnictwo
Prawnicze LexisNexis, Warszawa 2008, s. 7-12.

327 Ryszard Chrusciak, Wiktor Osiatynski, Tworzenie konstytucji w Polsce w latach 1989~
1997, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2001, s. 110-114.

328 Thidem,s. 191.

329 Karta praw i wolnoséci, wystana do Komisji Konstytucyjnej Senatu, zostala nazwana
spropozycja helsiriska” od nazwy niezaleznej grupy obywateli, przedstawicieli Komitetu
Helsiriskiego w Polsce; patrz: ibidem,s. 191-193.
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prawkach zgloszona jako projekt prezydencki**. Karta praw i wolnosci ograniczyta
zasigg swojego dzialania do relacji miedzy jednostka a wladza. Zawarte w niej 22
prawa i wolnosci, wywiedzione z pojecia godnosci osobowej czlowieka, o ktérym
méwilo si¢ w rozdziale I, odwolujace si¢ do zasady wolnosci i réwnosci, miaty po-
siada¢ gwarancj¢ konstytucyjna. Uzupelnieniem propozycji prezydenckiej (o prawa
drugiej generacji) miafa by¢ Karta spoleczna i ekonomiczna, przygotowana przez
Sojusz Lewicy Demokratyczne;.

Obie karty: prezydencka ,Karta praw i wolnosci” oraz , Karta spoleczna i ekono-
miczna’ zostaly przedstawione w Sejmie 22 stycznia 1993 r. Pierwsza, mimo kryty-
ki*, przyjeto do dalszej pracy w Komisji Nadzwyczajnej Sejmu, druga zas odrzu-
cono z powodu braku realizmu i nadmiaru populistycznych hasel**>. Oba dokumen-
ty ukazywaly rozbiezno$ci w sposobie rozumienia roli praw i wolnosci cztowieka
i okreslaniu zadan pafistwa w tej dziedzinie. W Karcie praw i wolnosci akcentowano
znaczenie jednostki, podkreslajac, ze paristwo powinno by¢ w swych dzialaniach
mocno ograniczone; z kolei w Karcie spolecznej i ekonomicznej méwiono o pan-
stwie opiekuniczym, wrecz bioracym na siebie obowiazek uszczesliwienia ludzkosci.
Jednak oba te dokumenty wplynely na ksztalt przepiséw o prawach i wolnosciach
czlowieka w Konstytucji RP z 1997 r.

Prawa czlowieka zapisane w ustawie zasadniczej s3 prawami podmiotowymi,
co oznacza, ze jednostka moze bezposrednio powolywaé si¢ na ten najwyzszy akt
prawny** lub —w przypadku niektérych praw ekonomicznych i socjalnych — moze
ich dochodzi¢ na podstawie ustawy. Jak tatwo zauwazy¢, twércy Konstytucji polo-
zyli wyrazny nacisk na prawa wolnosciowe, czyli osobiste i polityczne, ktére umoz-
liwiaja jednostce swobodnie podejmowaé samodzielne decyzje oraz braé¢ aktywny

330 Projekt prezydencki przygotowywali, oprécz wymienionych wezesniej twércéw Karty
praw i wolnosci, m. in. prof. Lech Falandysz, prof. Ewa L¢towska oraz prof. Wiktor Osiatynski.
31 Po wniesieniu przez prezydenta Lecha Walese Karty na obrady Komisji Konstytucyj-
nej Zgromadzenia Narodowego, przeciwko niej wystapito kilku osobistych wrogéw prezy-
denta. Pewne fragmenty Karty skrytykowali prawnicy, m.in. RPO Tadeusz Zieliniski, czy
prezes SN, Adam Strzembosz. Za odrzuceniem Karty praw opowiedzieli si¢ postowie koali-
¢ji rzadowej oraz Porozumienia Centrum i RdR, w: R. Chrusciak, W. Osiatynski, Tworzenie
konstytuci w Polsce...,s. 202-209.

32 Wedlug tej koncepcji np. ,paristwo ma ludziom zapewni¢ szczescie, a jesli ktos poczuje
si¢ zawiedziony, méglby dochodzi¢ od paristwa szczgscia na drodze sadowej”. Projektowi
zarzucano ,umacnianie postaw roszczeniowych, a nawet probe restytucji socjalizmu ,tylnymi
drzwiami™; w: ibidem, s. 208-209.

333 W. Skrzydlo, Konstytucyjny katalog wolnosci i praw jednostki; w: M. Chmaj (red.), Kon-
stytucyjne wolnosci i prawa w Polsce, t. 1, Zasady ogdlne, Kantor Wydawniczy Zakamycze,
Krakéw 2002, s. 47.
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udzial w zyciu publicznym. Z kolei rozbudowanie praw drugiej generacji mialo za-
gwarantowac obywatelom minimum bezpieczenistwa socjalnego i ekonomicznego.

Istota konstytucji jest stworzenie podstaw ustrojowych paristwa, okreslenie za-
kresu dzialari podzielonych wtadz oraz wprowadzenie rzadéw ograniczonych, unie-
mozliwiajacych wigkszosci parlamentarnej dyskryminowanie mniejszosci. Istota
konstytucji jest réwniez stworzenie silnych procedur jej ochrony.** Podniesienie
praw czlowieka do rangi konstytucyjnej stworzylo tym samym realng szanse na ich
przestrzeganie.

Konstytucja RP byla pierwsza préba zastosowania prawa Iaczacego wartosci li-

beralne i chrzescijariskie. Nie zadowolila Zadnej ze stron. Osiggniety wynik referen-
dum juz wtedy wskazywat na gleboki podzial w spoleczenstwie polskim.

5. Prawa cztowieka w Polsce po wejsciu do Unii Europejskiej

Wchodzac do Unii Europejskiej, Rzeczypospolita Polska przyjela na siebie zobo-
wigzanie do przestrzegania prawa tej organizacji i od tej pory brala czynny udzial
w tworzeniu nowych przepiséw. Jednym z zasadniczych warunkéw cztonkostwa
w UE jest szanowanie i przestrzeganie wartosci demokratycznych i praw czlowieka
wynikajacych réwniez z prawa unijnego zawartego w czterech swobodach — swo-
bodzie przeplywu oséb, uslug, towaréw i kapitalu — jak réwniez praw zawartych
w Karcie Praw Podstawowych.

W momencie zmian ustrojowych w Polsce nasze myslenie o prawach cztowieka
ksztaltowane bylo przez koncpecje human rights zawarta w Powszechnej Deklara-
cji Praw Czlowieka i Miedzynarodowych Paktach ONZ. Od 1993 r. po ratyfikacji
Konwencji o Prawach Czlowieka i Podstawowych Wolnosci (Europejska Konwencja
Praw Czlowieka), zaadaptowano koncepcje angielska i francuska, eksponujacg prawa
wolnosciowe, tzw. prawa pierwszej generacji, czyli prawa osobiste i polityczne.**

Po wejsciu do Unii Europejskiej Polska znalazla si¢ teoretycznie pod wplywem
koncepcji niemieckiej, na bazie ktérej powstata w 2000 r. Karta Praw Podstawo-
wych. O ile wigc na ksztalt Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, powstalej
w ramach Rady Europy, miata wptyw mysl angielska (Bi// of Rights 2 1698 1.) i fran-
cuska (Deklaracja Praw Czlowieka i Obywatela z 1789 r.), o tyle juz w 2000 r. na

334 L. Garlicki, Konstytucja, w: S. Serafin, B. Szmulik (red.), Leksykon Obywatela, Wydaw-
nictwo C.H. Beck, Warszawa 2008, s. 58-59.

335 Twércg koncepcji generacji praw cztowieka byl francuski filozof pochodzenia czeskiego

Karel Vasak.
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ksztatt Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej miata wpltyw mysl Wilhelma
Ropkego (uznanego za duchowego ojca niemieckiego cudu gospodarczego) taczaca
koncepcje paristwa liberalnego z koncepcja paristwa opiekuniczego®®. Ta mysl, ktéra
wpisuje si¢ idealnie w nowe rozumienie Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka
wyinterpretowane w ramach ONZ i wpisane do Deklaracji Wiedenskiej z 1993 r.,
mimo niecheci wladz do jej podpisania i stosowania, ma wiele wspdlnego z polska
mysla wspélnotows. Karta, ktéra stanowi czeéé Traktatu Lizboriskiego podpisanego
przez panstwa czlonkowskie w 2007 r., zawiera m.in. ochrong oséb ze wzgledu na
orientacje seksualng, co spowodowalo nieche¢ éwezesnych wiadz (Prawo i Spra-
wiedliwos¢, Samoobrona Rzeczypospolitej Polskiej, Liga Polskich Rodzin) do jej
uznania. Polska wraz z Wielka Brytania podpisala w 2007 r. tzw. brytyjski protokét
dotaczony do Traktatu UE z Lizbony, ograniczajacy stosowanie Karty Praw Pod-
stawowych.*¥” To jednak nie przeszkodzito aby w Polsce powolywa¢ si¢ na Karte
Praw Podstawowych uznajac, ze jest to czg$¢ prawa unijnego, ktére nas obowiazuje
oraz jest to ,standard, do ktérego si¢ odwoluje Trybunat Sprawiedliwosci UE i sady
najwyzsze pafnstw czlonkowskich... Adam Bodnar zwrécil uwage na przetomowy
dla znaczenia Karty rok 2018. Wtedy TS UE wydal postanowienie tymczasowe
prowadzace do zachowaniu niezaleznosci polskiego Sadu Najwyzszego.”***

Prawa podstawowe s3 pojeciem wystepujacym juz wezesniej w terminologii pra-
wa wspolnotowego. Wywiedzione zostaly z traktatéw rzymskich i pochodzacych
z podobnych tradycji prawnych konstytucji. Pojecie praw podstawowych (czasa-
mi nazywanych prawami zasadniczymi lub fundamentalnymi) zostalo w zasadzie
uksztaltowane przez orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci, ktéry po raz pierw-
szy postuzyl si¢ tym terminem w 1969 r. w orzeczeniu w sprawie Stauder przeciwko

336 Wilhelm Ropke osobiscie doradzat kanclerzowi (po II wojnie $wiatowej) Niemiec,

Konradowi Adenauerowi i ministrowi gospodarki, Ludwigowi Erhardowi az do péznych
lat pigédziesiatych, a zatem przypisuje sig, ze stworzyl intelektualny kregostup stynnego
niemieckiego «cudu gospodarczego», w: David R. Henderson, German Economic ,Miracle”,
w: The Concise Encyclopedia of Economics, w: https://www.econlib.org/library/Enc1/Germa-
nEconomicMiracle.html (odczyt: 21.08.2018).

37 Wersje skonsolidowane Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, 2008/C 115/01, w: Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej C 115, w: https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=0J:C:2008:115:TOC (odczyt: 17.08.2018).
338 Konferencja Karta Praw Podstawowych i jej znaczenie dla polskiego sytemu prawnego,
RPO, 10-11.05.2019, w: https://www.rpo.gov.pl/pl/content/karta-praw-podstawowych-i-
jej-znaczenie-dla-polskiego-systemu-prawnego (odezyt: 15.09.2019).



PRAWA CZLOWIEKA W POLSCE PO 1989 R. 129

Stad Ulm*® W szerszym kontekscie pojawilo si¢ po 1980 r. w innych orzeczeniach
ETS wraz ze wzrostem znaczenia praw jednostki w sprawie ochrony sadowej, réw-
nosci ze wzgledu na narodowos¢, ple¢, obywatelstwo itp.

Autorzy ksiazki Karta Praw Podstawowych z komentarzem podali definicje tego
pojecia wynikajaca z tresci aktu oraz posrednio z dokumentéw stanowigcych
o ksztalcie standardu norm. Ich zdaniem chodzi tutaj o prawa dotychczas okreslane
i zagwarantowane innymi aktami jako prawa czlowieka, prawa obywatelskie, wol-
nosci prawa wspélnotowego itd.**® W dalszej czgsci publikacji autorzy stwierdzaja,
ze unormowania zapisane w réznych dokumentach migdzynarodowych daja pod-
stawe do wnioskowania, ze ,prawa te stoja w hierarchii praw czlowieka najwyzej
(...) tworzg one jednoczesnie fundament dla innych praw (czlowieka) i bezposred-

nio wynikaja z moralno$ci, jak i znajduja w niej bezposrednie oparcie.”*!

6. Prawa czlowieka a biznes

Od korica lat dziewiecédziesiatych XX w. rozszerzono krag potencjalnych naru-
szycieli oraz podmiotéw odpowiedzialnych za przestrzeganie praw czlowieka badz
za zaniechanie dzialania w sytuacji, gdy inni sg naruszycielami. Oznacza to, ze do-
tychczasowe relacje wertykalne na styku jednostka — wladza panstwowa lub samo-
rzagdowa rozszerzono réwniez na relacje horyzontalne, czyli zachodzace wszedzie
tam, gdzie czlowiek jest zalezny od drugiego cztowieka (np. dziecko od rodzica,
kobieta od mezcezyzny, pracownik od pracodawcy itd.). W tym ostatnim przypadku
relacje te do$¢ wezesnie zaczgto regulowaé prawnie na poziomie krajowym i mig-
dzynarodowym. Juz w XIX w. wprowadzono pierwsze krajowe procedury zabezpie-

czenia spolecznego pracownikéw i ich rodzin (ustawy socjalne Bismarcka®*?).

39 K. Bagan—Kurluta, K. Cuadrat-Grzybowska, Ochrona praw czlowieka, w: M. Perkowski
(red.), Integracja europejska. Wprowadzenie, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, Warszawa
2002, s. 343.

30 S. Hambura, M. Muszynski, Karta Praw Podstawowych z komentarzem, Studio STO,
Bielsko—Biata 2001, s. 31.

3 Thidem, s. 209.

32 Otton von Bismarck wprowadzil koncepcje interwencji socjalnej paristwa rozumia-
nej jako ogol dzialan parstwa, w celu poprawy warunkéw zyciowych ludnosci. Koncepcja
ta obowigzujaca réwniez na terenie zaboru pruskiego, w pézniejszym okresie wplyneta na
ksztattowanie si¢ polskiej mysli spotecznej, w: G. Firlit-Fesnak, M. Szylko-Skoczny, Po/ity-
ka Spoleczna. Podrecznik akademicki, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2013, s. 38.
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Waznym etapem w ochronie praw oséb pracujacych bylo powstanie w 1919 r.
Migdzynarodowej Organizacji Pracy. W ramach tej organizacji zostaly stworzo-
ne etyczne podstawy relacji pracownik — pracodawca. W Deklaracji filadelfijskiej
z 1944 r. zapisano m.in., ze ,praca nie jest towarem.”* Czlowiek jest podmiotem
pracy, co oznacza, ze praca jest dla czlowieka, a nie on dla pracy. Myslenie takie
eliminuje wszelkie formy wykorzystywania pracownika do pracy przymusowej czy
niewolniczej, uznanych za jedng z form handlu ludZzmi. Na paristwie spoczywal
obowiazek gwarancji podmiotowego traktowania pracownikéw. Niestety, docho-
dzilo do naruszen praw czlowieka w wyniku z jednej strony nadmiernego interwen-
cjonizmu paristwowego (myslenie homo sovieticusa), z drugiej za$ niekontrolowanej
gospodarki wolno rynkowej. Ztotym srodkiem okazala si¢ tzw. trzecia droga czyli
spoleczna gospodarka rynkowa, zaproponowana przez niemieckiego ekonomiste,
Wilhelma Ropkego.*** Uwazal on, ze w krag dzialan na rzecz ochrony praw czto-
wieka, wewnatrz pafistw i w stosunkach miedzynarodowych, zaangazowany powi-
nien by¢ réwniez biznes.

Tym bardziej, ze od korica lat szes¢dziesiatych XX w. zintensyfikowal si¢ proces
oskarzania przedsi¢biorstw o kreowanie probleméw spolecznych. Liczne strajki,
niepokoje czy demonstracje, odbywajace si¢ w réznych czesciach $wiata, swiadczyly
o konieczno$ci zmiany punktu widzenia przedsigbiorstw koncentrujacych si¢ do tej
pory jedynie na zysku. Jednym z doniostych zadan protestujacych okazaly si¢ prawa
czlowieka, zwlaszcza wyeksponowane sposréd nich prawa ekonomiczne i socjalne.
Dzigki taczom telewizyjnym wydarzenia z jednej czesci §wiata docieraly do odbior-
céw w innych czesciach globu, przyczyniajac si¢ w ten sposéb do budowania grup
wsparcia oraz organizowania protestow.

Ta spoleczna odpowiedzialnos¢ okazala si¢ bardzo waznym elementem w two-
rzeniu nowego biznesu. Przyktadami sa chociazby wielkie gospodarcze korporacje
transnarodowe, ktére majac wplyw na polityke swiatowa, zaczely liczy¢ sie z po-
trzebami spoleczeristw globu ziemskiego oraz z opinia publiczna. Mechanizmy
dzialania tych korporacji opisata m.in. Naomi Klein w No logo ksigzce, ktéra dla
ruchéw spolecznych, zwlaszcza alterglobalistycznych i antyglobalistycznych, stala
si¢ symbolem sprzeciwu wobec niekontrolowanego dziatania biznesu.’* Rozprawy
sadowe czy kampanie spoleczne doprowadzily do zmiany wizerunku wielu firm.

Takim sztandarowym przykladem byla sprawa firmy Nike, ktéra w fabrykach usy-
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Konstytucja Migdzynarodowej Organizacji Pracy, Dz.U. 1948 nr 43 poz. 308.
¥4 'W. Ropke, Die Lehre von der Wirtschaft, Verlag Erlenbach, Ziirich 1951, s. 56-59.
¥ Jerzy Stanczyk, Korporacje transnarodowe a problem poszanowania praw czlowicka,

w: L. Koba, W. Wactawczyk, Prawa czlowieka..., s. 541-546.
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tulowanych na terenie Azji zatrudniata dzieci. Bojkot produktéw Nike spowodowat
jedynie w ciggu jednego roku, spadek zyskéw o jedna trzecia. Doprowadzilo to do
poprawy warunkéw pracy robotnikéw oraz ustalenie dolnej granicy wieku zatrud-
nianych pracownikéw, zgodnie z zasadami praw czlowieka. Inne firmy na swoich
produktach zamieszczaja etykietki typu ,zrobione nie przez dzieci.”**

W 1999 r. z inicjatywy Sekretarza Generalnego ONZ Kofiego Annana, po-
wstata United Nations Global Compact, skierowana do biznesu (w tym korporacji
transnarodowych) aby w swojej dziatalnosci kierowali si¢ 10 podstawowymi zasa-
dami z zakresu praw czlowieka, praw pracowniczych, ochrony $rodowiska i prze-
ciwdziatania korupcji*’’. Ponad 13,5 tys. sygnatariuszy ze 170 panstw ONZ jest
obecnie skupionych w Global Compact, tworzac tym samym globalng platforme
wspolpracy przedsigbiorstw na rzecz zréwnowazonego rozwoju’*. Oznacza to, ze
przedsiebiorstwa gospodarcze uznaly koniecznos¢ wspdlpracy z paristwami oraz
spoleczenstwami.

Efektem zmian w polityce przedsiebiorstw stala si¢ koncepcja Spotecznej Odpo-
wiedzialnosci Biznesu (ang. Corporate Social Responsibility, CSR), strategia oparta
na filozofii prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej w taki sposéb, by uwzgledniaé
aspekty spoleczne, a takze braniu przez biznes odpowiedzialnosci za realizacj¢ po-
lityki zréwnowazonego rozwoju gospodarczego. Biznes z ludzka twarzg stal sie ha-
slem przyzwoitego dzialania przedsigbiorstw. Dzigki certyfikatom Spotecznej Od-
powiedzialno$ci Biznesu staraja si¢ one pokazaé, ze sa uczciwe i nie naruszaja praw
cztowieka. Wedlug badan przeprowadzonych i opracowanych przez KPMG (mie-
dzynarodowa sie¢ firm audytorsko-doradczych) az 46% polskich przedsi¢biorstw
deklaruje che¢ przynaleznosci do CSR.**

Niestety, nie wszystkie dzialania sg zgodnie z prawami czlowieka. Wynika to
z niedostatecznej wiedzy na ich temat. Wazne jest przede wszystkim edukacja do-
tyczaca przestrzegania norm regulujacych postepowanie w zakresie zatrudnienia,
wytyczone przez rézne dokumenty miedzynarodowe, m.in. Miedzynarodowy Pakt
Praw Spolecznych, Gospodarczych i Kulturalnych ONZ z 1966 r., Konwencje

346 Robert Stefanicki, Ze zachowanie kosztuje, Gazeta Wyborcza nr 2,03/01/2009, s. 23.
37 M. Bernatt, Spofeczna odpowiedzialnos¢ biznesu. Wymiar konstytucyjny i migdzynarodowy,
Wyd. Naukowe Wydziatu Zarzadzania UW, Warszawa 2009, s. 23.

34 United Nations Global Compact, https:// ungc.org.pl/o-nas/ / (odczyt: 23.09.2018).
¥ Raport KPMG w Polsce, Spofeczna odpowiedzialnos¢ biznesu: fakty a opinie. CSR ocza-
mi dugych i malych przedsighiorstw w Polsce, KPMG w Polsce, Forum Odpowiedzialnego
Biznesu, 2014, http://odpowiedzialnybiznes.pl/wp-content/uploads/2014/11/Raport-S-
po%C5%82eczna-odpowiedzialno%C5%9IBWNC4%87-biznesu-fakty-a-opinie-KPMG-
FOB-20141.pdf.
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Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP), Europejska Karte Spoteczng Rady
Europy z 1961 r. oraz dyrektywy unijne wraz z Karta Praw Podstawowych UE
z 2000 r. W dzisiejszym $wiecie niemozliwe jest samodzielne dzialanie. Tylko
wspélpraca z pafdstwami, organizacjami mig¢dzynarodowymi oraz organizacjami
spolecznymi umozliwiaja funkcjonowanie przedsi¢biorstw.

W Europejskiej Karcie Spolecznej juz w 1961 r. znalazly si¢ wytyczne dla przed-
sigbiorstw dzialajacych na terenie Europy. Zostaly one ujete w artykulach doty-
czgcych warunkéw zatrudnienia i obejmuja: prawo do pracy, niedyskryminowanie
w zatrudnieniu, zakaz pracy przymusowej; prawo do organizowania si¢, prawo do
rokowarni zbiorowych; prawo do réwnych warunkéw pracy i réwnego wynagradza-
nia, w tym prawo kobiet i mezczyzn do réwnego wynagrodzenia za prace réwnej
warto$ci; prawo do poradnictwa i szkolenia zawodowego; prawo oséb niepelno-
sprawnych do integracji w srodowisku pracy; zakaz pracy dzieci majacych mniej niz
pigtnascie lat oraz ochrong dzieci w wieku od pigtnastu do osiemnastu lat; ochrong
macierzynistwa; réwnos$¢ traktowania pracownikéw migrujacych®?.

Na bazie doswiadczen wiasnych oraz innych organizacji miedzynarodowych réw-
niez w ramach Unii Europejskiej zostaly podjete dzialania na rzecz wdrazania praw
czlowieka w relacjach gospodarczych. ,Komisja szczegélna uwage poswieca kwestii
przestrzegania przez przedsigbiorstwa praw czlowieka i norm pracy, w tym monito-
rowania tej kwestii w fancuchach dostaw. Jako istotne z punktu widzenia realizacji
strategii, Komisja uznaje dazenie do wdrazania wytycznych ONZ w zakresie praw
cztowieka (Zasady Przewodnie dla biznesu i praw czlowieka, 2011), w szczegdlno-
$ci w odniesieniu do pracy dzieci, przymusowej pracy wi¢zniéw, handlu ludzmi,
réwnosci kobiet i mezezyzn, niedyskryminacji, wolnosci zrzeszania si¢ i prawa do
rokowarn zbiorowych. Komisja oczekuje, iz wszystkie przedsigbiorstwa europejskie
beda przestrzegaé praw czlowieka i wzywa panstwa czlonkowskie do opracowania
krajowych planéw wdrazania wytycznych ONZ do korica 2012 r.”**.

Wszystkie wyzej wymienione zagadnienia znalazty sie w deklaracjach wielu firm,
ktére przyjely koncepcje Spolecznej Odpowiedzialnosci Biznesu. Koncepcja ta po-
woduje, ze przedsigbiorstwa na etapie budowania strategii dobrowolnie uwzgled-
niajg interesy spoleczne, wspélpracujac z réznymi podmiotami, m.in.. administracjg
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Rada Europy — Europejska Karta Spoleczna, http://www.mpips.gov.pl/spoleczne-pra-
wa-czlowieka/rada-europy-europejska-karta-spoleczna/ (odczyt: 10.10.2013).

31 Komunikat Komisji Europejskiej na temat CSR. Analiza tematyczna, Forum Odpowie-
dzialnego Biznesu dla Programu Partnerstwa 2012, nr 1, http://odpowiedzialnybiznes.pl/
wp-content/uploads/2015/02/FOB_Analiza_tematyczna_komunikat-UE_2012.pdf (od-
czyt 5.03.2013).



PRAWA CZLOWIEKA W POLSCE PO 1989 R. 133

publiczng i organizacjami spolecznymi. Coraz czesciej réwniez przedsigbiorstwa
zdaja sobie sprawe z koniecznosci prowadzenia wspdlnych dziatan w interesie roz-
wiazywania probleméw globalnych, w tym dziatan na rzecz zréwnowazonego roz-
woju i wyréwnywania dysproporcji biednego Poludnia z bogata PéInoca.

Podsumowanie

Przedstawione wyzej zagadnienia uwidaczniaja, ze w ciagu trzydziestu lat Polska
przechodzi intensywny kurs budowania demokratycznego pafistwa prawa, opartego
na wzmacnianiu wiedzy w zakresie praw cztowieka i budowaniu trwalych mechani-
zméw ochrony tych praw. Aby jednak to si¢ udalo, obywatele muszg przede wszyst-
kim rozwigza¢ problemy zwigzane z konfliktem réznych wartosci i brakiem kon-
struktywnego dialogu w tej sprawie. Jak wida¢ dotychczasowe osiagnigcia dotyczace
umieszczenia praw czlowieka w przepisach prawa, nawet w Konstytucji RP z 1997
r., nie daja dostatecznej gwarancji ich ochrony. Latwo jest naruszy¢ je za pomocg
réznych przepiséw wprowadzanych przez sejmowa wigkszo$¢. Brak stabilizacji pra-
wa stwarza zagrozenie dla bezpieczeristwa egzystencji jednostki. Problemem staje
si¢ tempo zmian technologicznych i informacyjnych, za ktérymi ludzie nie nadazaja
i to jeszcze bardziej ich destabilizuje. Poszukiwanie bezpieczeristwa, cz¢sto kosztem
wlasnej wolnosci wykorzystywane jest przez rézne opcje polityczne dazace do zdo-
bycia lub utrzymania wladzy. Prawa czlowieka staja si¢ kartg przetargowa, zamiast
celem samym w sobie.

Jak stwierdzit Herbert Marshall McLuhan jestesmy ,globalng wioska” i na
wszystkich spoczywa obowiazek wzajemnego wspierania si¢ i dazenia do utrzy-
mania pokoju. Tegoroczna pandemia wymaga wspolnych dzialan w celu jej prze-
zwyciezenia. W dodatku nasilajace si¢ problemy ekologiczne réwniez wymagaja
wspotpracy. To, o czym informowat Klub Rzymski w opublikowanym przez siebie,
w 1972 1. raporcie Granice wzrostu, dzi§ wymaga intensywnych wspélnych dziatan.
Brak stabilizacji wewnatrzpanstwowej uniemozliwia koncentrowanie si¢ na zagro-
zeniach globalnych. Te z kolei musza by¢ rozwigzywane juz. By¢ moze wezesniej-
sze komentarze i dyskusje na temat zagrozen dla zycia ludzkiego beda drogowska-
zem do dalszego dziatania. W grudniu 1974 r Andrzej Bonarski przeprowadzil na
tamach Kultury, wywiad z jednym z autoréw omawianego raportu, prof. Denisem L.
Meadows'em. Wywiad ten dotyczy! stworzenia ,,stymulacyjnego modelu $wiata” na
podstawie prognoz zwigzanych z piecioma podstawowymi czynnikami — dalszym
przyrostem ludnosci, wzrostem produkcji przemystowej, coraz wigkszym zuzyciem
energii i zasobéw naturalnych, zanieczyszczeniem srodowiska oraz coraz wigkszym
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niedoborem zywnosci. Wedtug autoréw raportu nalezalo zmieni¢ polityke wzrostu,
gdyz konsumpcja débr naturalnych przewyzszala zapasy i ,$wiatu grozil zawal”*2
W dziesig¢ lat pézniej ten sam Klub Rzymski zaczal nawolywaé do ,duchowe-
go wzrostu” czlowieka i spoleczenstw, szerokiego otwarcie na wszystkie globalne
problemy, gdyz stanowi to ,warunek sine gua non nie tylko zachowania Ziemi, lecz
réwniez ksztaltowania jej przysztego rozwoju w kierunku zgodnym z potrzebami
spoleczeristwa i poszczegdlnych jednostek. One bowiem oczekiwaly na zapewnie-
nie ludziom egzystencji ,pelnej i godziwej”, prawdziwie ludzkiej™*.
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A. Bonarski, Granice prognozy. Wywiad z profesorem Dennisem L. Meadows, ,Kultura”,
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353 C. Kulisiewicz, Edukacyjne paradoksy wspolczesnosci, w: http://www.gazeta.edu.pl/Edu-
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AKTYWNOSC OBYWATELI NA RZECZ PRAW CZLOWIEKA

Wprowadzenie

Od ponad trzydziestu lat w Polsce, na r6zng skalg i w réznym stopniu, zmienia si¢
ustrdj, faktycznie lub teoretycznie podazajacy w kierunku demokratycznego paristwa
prawnego. Najwazniejsze, zeby spoleczenistwo to, ,,co napisano, a papier przyjal” sta-
ralo si¢ wprowadzi¢ w zycie. Podjete przez kolejne rzady zobowigzania nie zawsze
sa przez nie realizowane i tylko od aktywnosci obywateli zalezy, w jaki sposéb za-
istnieja oraz w jakim kierunku péjda zmiany i przeobrazenia. Przyjeta z géry zasada
demokratycznego paristwa prawnego wymaga ciaglej kontroli i ulepszania poprzez
ksztaltowanie si¢ $wiadomosci spoleczenistwa jako wiasciciela paristwa i samoswia-
domosci urzednikéw w obszarze dobrze i odpowiedzialnie wykonywanej pracy. Ma
temu sluzy¢ zasada rzadéw ograniczonych, wybieralnos¢ wladz, spoteczna kontrola
ich dzialania, krytyka i pociagniecie do odpowiedzialnosci w razie naruszenia prawa.

7 drugiej strony ludzie muszg poczu¢ si¢ wlascicielami siebie, swojej grupy, spo-
tecznosci, paristwa, a co za tym idzie — wzigé¢ za nie odpowiedzialnosé. Temu maja
stuzy¢ przede wszystkim przynalezne jednostce prawa polityczne i wyborcze,
prawo do referendum, petycji, skargi, skladania wnioskéw, réwnego dostepu do
urzedéw publicznych, prawo do informacji o dzialalnoséci funkcjonariuszy i urze-
déw publicznych oraz wykonujacych zadania zlecone panstwa. Wazne s3 réw-
niez prawo do zrzeszania si¢ w partie polityczne, zwiazki zawodowe i organizacje
pozarzadowe, wspdlne pokojowe gromadzenie si¢ w celu przedstawienia swoich
postulatéw badZz zaprotestowaniu przeciw jakiej$ sprawie czy dzialaniu jakiejs
osoby, a co za tym idzie — korzystanie z wolnosci wypowiedzi poprzez glosze-
nie swoich pogladéw, krytykowanie dzialaii wiadz publicznych czy wystepowanie
w obronie danej osoby czy sprawy. Wachlarz uprawnien jest szeroki, korzystanie
za$ z réznych mozliwosci bezposrednio zalezy od $§wiadomosci praw czlowieka
oraz posiadanych umiejetnosci, uzyskanych przede wszystkim w trakcie edukacji
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szkolnej, zawodowej czy nieformalnej, a takze poprzez podejmowane wspélnie
z innymi dzialania.

1. Zasada rzgdow ograniczonych

Prawa czlowieka s uzasadnieniem ograniczenia dowolnosci dzialania wiadzy, kt6-
ra mniej lub bardziej (przewaznie bardziej) stara si¢ podporzadkowa¢ sobie jednostke
i cale spoleczeristwo, by nim rzadzi¢ bez ogladania si¢ na interesy obywateli, a reali-
zujac swoje. Od poczatkéw dziejéw zagadnienie to stanowilo jeden z przewodnich
tematéw rozwazar skupionych wokét kwestii, ile wiadzy powinna posiada¢ wiadza.>*
Praktycznie od zawsze, zaréwno w teorii, jak i w praktyce, starano si¢ ograniczy¢

354 O dazeniach wiadzy tak pisal pisal Charles Alexis Henri Clérel de Tocqueville: ,,Ponad
wszystkimi panuje na wyzynach potezna i opiekuriczg wladza, ktéra chce sama zaspokoid
ludzkie potrzeby i czuwac nad losem obywateli. Ta wladza jest absolutna, drobiazgowa, pe-
dantyczna, przewidujaca i fagodna. Mozna by ja poréwna¢ z wladza ojcowska, gdyby celem
jej bylo przygotowanie ludzi do dojrzatego zycia. Ona jednak stara si¢ nieodwolalnie uwigzi¢
ludzi w stanie dzieciristwa. Lubi, gdy obywatelom zyje si¢ dobrze, pod warunkiem wszakze,
by mysleli wytacznie o wlasnym dobrobycie. Chetnie przyczynia si¢ do ich szczgécia, lecz chee
dostarczaé je i ocenia¢ samodzielnie. Otacza ludzi opieka, uprzedza i zaspokaja ich potrzeby,
ufatwia im rozrywki, prowadzi wazniejsze interesy, kieruje przemyslem, zarzadza spadkami,
rozdziela dziedzictwa. Ze tez nie moze oszczedzi¢ im catkowicie trudu myslenia i wszelkich
trosk ich zywota! W ten sposéb, wolng wole ludzka czyni z kazdym dniem bardziej nieuzy-
teczng i sprawia, ze przestaje si¢ ona objawia¢. Ogranicza jej teren dzialania, stopniowo po-
zbawiajac cztowieka nawet samego siebie. R6wnos¢ przygotowata juz ludzi: nauczyta ich to
znosié, a nawet uwazaé to za dobrodziejstwo. Wzigwszy w ten sposéb w swe potezne dlonie
kazdego czlowieka po kolei i ulepiwszy go wedtug wlasnego upodobania, wladca pochyla sie
z kolei nad catym spoleczeristwem. Oplatuje je siecig malych, zawitych, drobiazgowych i jed-
nolitych regut, ktdrej zerwaé nie potrafia nawet najoryginalniejsze umysly i najzywotniejsze
duchy chegce wznies¢ sie ponad thum. Nie famie woli, lecz ja ostabia, nagina i opanowuje.
Rzadko zmusza do dziatania, lecz zawsze staje na przeszkodzie wszelkiemu dziataniu. Nie
niszezy, lecz dba, by si¢ nie rodzilo, nie tyranizuje, krepuje, ogranicza, ostabia, gasi, oglupia,
i zamienia w koricu kazdy naréd w stado oniesmielonych i pracowitych zwierzat, ktérych pa-
sterzem jest 1zad”, patrz: A. de Tocqueville, O demokracji w Ameryce, t. 11, thum. B. Janicka, M.
Krdl, Spoteczny Instytut Wydawniczy Znak, Fundacja im. Stefana Batorego, Krakéw—War-
szawa 1996, s. 325-326. Dewiza prezydenta Thomasa Jeffersona, autora Deklaracji Niepodle-
glosci, byto stwierdzenie, ,ze najlepszy rzad jest taki, ktéry najmniej rzadzi”, patrz: H. D. Tho-
reau, Obywatelskie niepostuszeristwo, tham. H. Cieplinska, Dom Wydawniczy Rebis, Poznan
2006,s.15. Nalezy wigc ograniczaé poczynania jego funkcjonariuszy, gdyz w przeciwnym razie
doprowadza to do ograniczenia praw czlowieka, a z czasem do zniewolenia jednostek. Rzady
tyranéw, despotéw, totalitarne sg niechlubnym przykladem takich dziatan wiadzy.
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wplywy rzadzacych. Stuzy¢ temu mialo przede wszystkim rozbicie wladzy na wiele
osrodkéw decyzyjnych. W demokratycznych Atenach i republikariskim Rzymie stwo-
rzono w tym celu rézne urzedy, aby zabezpieczy¢ si¢ przed tyranig wladcéw. W sre-
dniowieczu takze doszto do rozbicia jednolitych osrodkéw wiadzy. Walka o inwesty-
ture miedzy cesarzem a papiezem toczyla si¢ réwnolegle z walka cesarza z krélami
i ksiazetami oraz papieza z soborem. W tym okresie wyodrebnita si¢ réwniez wiadza
sadownicza. Proces ten zapoczatkowaly stynne ordalia®>, dzigki ktérym decyzja o lo-
sach cztowieka podejrzanego o dokonanie przestgpstwa nie spoczywala jednoczesnie
w rekach osoby rzadzacej, wnioskujacej o skazanie, skazujacej i wykonujacej wyrok.
Oweczesna rzeczywistosé inspirowata powstawanie dziet teoretycznych uzasadniaja-
cych idee rzedéw ograniczonych. Pisali o tym zazwyczaj poplecznicy wojujacych ze
sobg stron. Zwolennicy przewagi soboru nad papiezem uzasadniali ograniczenie roli
decyzyjnej tego drugiego, natomiast przeciwnicy — odwrotnie. Podobnie rzecz miala
si¢ z wladza $wiecka, ktéra starano si¢ zdecentralizowac i stworzy¢ liczne osrodki
decyzyjne, nieskupione w jednym reku — cesarza, kréla czy ksigcia. Wazna rolg od-
grywala tu rywalizacja o wladz¢ miedzy rodami panujacymi a zamozng arystokracja.
W wyniku tych dzialan konkurencyjnych narodzity si¢ teorie uzasadniajace koniecz-
no$¢ wprowadzenia ograniczen. Jedno z poczesnych miejsc zajmowalta koncepcja
tréjpodziatu wladz przedstawiona przez Monteskiusza.*® Zaproponowat on podziat
na wladze ustawodawcza, wykonawcza i sadowniczg, ktére nawzajem uzupelniajg sie
i kontrolujg. Idea ta zostala wprowadzona w Zycie i stala si¢ podstawa funkcjonowania
demokratycznego paristwa prawnego.*” W systemie kantonéw szwajcarskich mozna
mowié nawet o czworpodziale wiadz.

Wtadza musi mie¢ wyznaczong swoja role, poza ktéra nie ma prawa wyjs¢. I temu

stuzg zapisy o legitymizmie i legalizmie wladzy.*® W Konstytucji RP z 1997 r.

95 W. Osiatynski, Powstanie i ewolucja praw czlowieka, w: A. Rzepiniski (red.), Prawa

i wolnosci czlowieka, Centralny Osrodek Doskonalenia Nauczycieli, Warszawa 1993, s. 8.

3% Monteskiusz, O duchu praw, ttum. Tadeusz Boy—Zelcﬁski, Wydawnictwo Antyk, Kety
1997,s.137.

57 R. Herbut, Podzialy spoleczne politycznie donioste, w: A. Antoszewski, R. Herbut (red.),
Systemy polityczne demokracji zachodnioeuropejskich. Wstgp do analizy poréwnawezej, Wydaw-
nictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 1993, s. 28-49. M.in. Marsyliusz z Padwy
wprowadzit zasade koncyliaryzmu opierala si¢ na koncepcji oddzielenia kosciota od paristwa
oraz stworzenia korporacyjnej organizacji zycia spolecznego, niezaleznego od kosciota.

3% Termin ,legitymizm” wywodzi si¢ z kongresu wiedenskiego, kiedy to panstwa koali-
cji antynapoleoniskiej (Wielka Brytania, Rosja, Austria i Prusy) wprowadzily zasady ma-
jace zachowa¢ status quo w Europie. Byly nimi restauracja wladzy, réwnowaga sit i zasa-
da legitymizmu. Ta ostatnia oznaczala, ze kazda wiadza musi by¢ legalna, prawowita, za
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ujete to jest w art. 7, ktéry méwi, ze ,organy wladzy publicznej dzialaja na podsta-
wie i w granicach prawa”. Oznacza to, ze wprowadzenie fundamentalnej zasady
legalizmu, wyznaczajacej ramy dozwolonych przez prawo dzialari wszelkiej wiadzy
(posiadajacej kompetencje do podejmowania decyzji, ktére sa wiazace dla czlowieka
iinnych podmiotéw prawa). Organowi wladzy publicznej nie wolno podja¢ decyzj,
jezeli nie ma do tego umocowania w prawie.*’

Nastepnym elementem ograniczania rzadéw byla partycypacja spoleczenstwa

w wyborze wladz.**® Wprowadzenie powszechnych, wolnych, powtarzajacych si¢

ktérg przemawia ,,prawo, normy sukeesji krélewskiej, dtuga tradycja panowania, pomazaniec
bozy”, w: PWinczorek, Wstgp do nauki o paistwie, Liber, Warszawa 1997, s. 41. Obecnie
kazda wladza stara si¢ mie¢ poparcie spoleczne i wystepuje, jako przedstawiciel szeroko
pojetego Narodu (Pojecie ,narodu” jest rozumiane szeroko i nie odnosi si¢ jedynie do ro-
zumienia w sensie etnicznym ale politycznym, w ktérym za naréd uznawani sg wszyscy
obywatele danego panstwa, Patrz: P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolite
Polskief z 2 kwietnia 1997 r., Wydawnictwo Liber, Warszawa, s. 16. Wyjasnienie na czym po-
lega ,duch” narodu podat w swojej publikacji pt. Letters of an American Farmer,w XVIII wie-
ku, Michel Guillaume Jean de Crévecceura, znany w USA jako Hector St. John, podajac
przyktad “nowego narodu amerykariskiego” — ,,Amerykanin jest nowym czlowiekiem, funk-
¢jonujacym wedlug nowych zasad, dlatego musi wysuwaé nowe idee i formulowaé nowe
opinie... Nie mamy ksigzat, dla ktérych harujemy, glodujemy i krwawimy. Jestesmy obecnie
najlepszym spoleczeristwem $wiata. Tutaj czlowiek jest wolny, tak jak powinien byé¢... Tutaj
jednostki wszystkich nacji stapiaja si¢ w nowy rodzaj ludzki, ktérego trud przyniesie kiedy$
w nastepnych pokoleniach wielka zmiang $wiatu”, patrz: The Liberty Song 1768, Ameri-
can revolution.org, w: W. Wactawczyk, Wolnosé stowa. Wybrane zagadnienia, Wydawnictwo
Adam Marszatek, Torun 2009, s. 102-103). Jedne z wielu uzasadnieri pochodzenia wiadzy
zapisali twércy XVII i XVIII-wiecznych koncepcji praw cztowieka. Wedtug nich wiadza
uformowala si¢ na podstawie umowy spolecznej. ,Kiedy grupa ludzi za zgoda kazdej jed-
nostki utworzylta wspélnote, to przez t¢ wspdlnote utworzyli oni jedno cialo, z wtadzg dzia-
tania jak jedno ciato, zgodnie z ustaleniami i wola wickszosci. Konieczne jest, by powstata za
zgoda tworzacych ja jednostek wspdlnota, ktéra jest jednym cialem, zmierzala w dziataniach
swych w jednym kierunku, czyli tam, gdzie niesie ja wicksza sita, jaka jest zgoda wigkszosci”
tak pisal John Locke, patrz: John Locke, Dwa traktaty o rzqdzie. .., s. 249. Ta rewolucyjna
koncepcja obalita nienaruszalng do tej pory pozycje wladzy wywodzacej si¢ z poreczenia
Boga — wladca byt pomazaricem bozym, a wigc niezaleznym od woli ludu.

359 Przyktadows sytuacjg bylo wprowadzenie tzn. godziny policyjnej dla dzieci w 1998 r.
przez wojewodg warszawskiego, Macieja Gieleckiego. Przekroczyl on ewidentnie swoje
uprawnienia, gdyz przywlaszczyl sobie kompetencje Parlamentu Polskiego, jedynie wiadne-
go do ograniczania praw i wolnosci czlowieka i to po spetnieniu okreslonych w Konstytucji

RP 2 1997 r. warunkach.
360 Parlamentaryzm zaczal rozwija¢ si¢ w Europie juz w $redniowieczu, ale w przewa-

zajacej liczbie panstw ograniczony zostal lub zniesiony przez rzady monarchii absolutne;.
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w okreslonym czasie wyboréw parlamentarnych wplywa na myslenie politykéw
o koniecznosci wspélpracy ze spoleczenstwem. Wladza publiczna wielokrotnie
w historii naruszala prawo, dlatego tez w Konstytucji znalazly si¢ przepisy wpro-
wadzajace mechanizmy jej kontroli (Najwyzsza Izba Kontroli, prawo do informacji
umozliwiajace obywatelowi sprawdzenie dziatania wiadzy) i jej odpowiedzialnos¢
sadowa (Trybunat Stanu).

W ponad trzydziestoletniej praktyce polskiego demokratycznego pafistwa praw-
nego wielokrotnie zdarzylo si¢, ze wladza paristwowa naruszyla zasadzg rzadow
ograniczonych. Wynika to przede wszystkim z przedktadanie ,ja wiem lepiej co jest
potrzebne spoleczeristwu” nad litere prawa. Takie podejscie jest charakterystyczne
dla spoleczeristw, ktére dlugie lata zyly w rzeczywistosci braku poszanowania dla
prawa. Jezeli juz wladza powoluje si¢ na prawo, to w celu realizacji swojej wizji pani-
stwa i przekonania spoleczeristwa, ze dziala zgodnie z zasadg legalizmu.

2. Konstytucyjne gwarancje aktywnosci obywatelskiej

Polskie demokratyczne paristwo prawne stworzylo jednostce wiele form aktyw-
nosci na forum publicznym. Jest to efekt dzialalnosci obywatelskiej wypracowany
przez pokolenia w réznych czgsciach $wiata i kopiowany jako dobre wzorce w innych
miejscach, takze i w Polsce. Aktywnosci te dadza si¢ posegregowaé wedlug dziatan
obywateli. Przede wszystkim jest to konstytucyjnie zagwarantowane uczestnictwo
w funkcjonowaniu panstwa, ktére wyraza si¢ poprzez wybory powszechne (czynne
i bierne prawo wyborcze do Sejmu i Senatu, na urzad Prezydenta, do rad i sejmi-
kéw samorzadowych), udzial w referendum (Konstytucja przewiduje az trzy rodzaje
referendéw — ogélnokrajowe — art. 125, zatwierdzajace referendum konstytucyjne

Nowoczesny parlamentaryzm uksztaltowal sic w Anglii pod koniec XIV wieku, kiedy to
wyksztalcila sie Izba Wyzsza, czyli Izba Lordéw i Nizsza Izba Gmin, do ktérej przynalezeli
rycerze i mieszczanie. Kompetencje Parlamentu, mimo iz nie byly poczatkowo ustalone,
bardzo szybko objely kwestie skarbowe, ustawodawcze i sadowe, patrz: Henryk Zins, Hi-
storia Anglii, Zaklad Narodowy im. Ossoliriskich Wydawnictwo, Wroclaw—Warszawa—Kra-
kéw—Gdansk, s. 98-99. Dalsze kompetencje i stalos¢ tego organu ugruntowaly si¢ w trakcie
rewolucji 1640-1649 r. Dla poréwnania — polski Parlament powstaly pod koniec XV wieku
obejmowal trzy stany sejmujace: Kréla, Senat i Izb¢ Poselska. Oznacza to, ze Krél byt cze-
$cig Sejmu przez co mial wplyw na jego decyzje ale byly one ograniczone glosami dwéch
pozostatych. Wspélczesny parlamentaryzm oparty jest na powszechnych, bezposrednich,
réwnych i tajnych wyborach z zastosowaniem zasady wiekszosciowej lub proporcjonalne;.
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—art. 235 ust. 6, lokalne art. 170°"), rtéwny dostep do urzedéw publicznych, wplywa-
nie na stanowienie prawa (obywatelska inicjatywa ustawodawcza) lub jego poprawie-
nie (prawo do petycji*®?). Nastepnie jest to dziatalnoé¢ kontrolna wiadz publicznych,
co gwarantujg konstytucyjne wolnosci i prawa: wolno$¢ stowa i prawo do informacji
o dziatalnosci tych wiadz. Konstytucja gwarantuje wszystkim prawo zrzeszania si¢
w rézne organizacje pozarzadowe, zwiazki wyznaniowe, korporacje zawodowe, a oby-
watelem ponad to daje mozliwos¢ tworzenia partii politycznych. Wolnos¢ zgroma-
dzania si¢ umozliwia publiczne naglasnianie nurtujacego spoleczenstwo problemu.

Nalezy podkresli¢, ze gwarancje te dotycza przede wszystkim obywateli, chociaz
w przypadku wyboréw do samorzadu terytorialnego, po przystapieniu do Unii Eu-
ropejskiej, obejmuja tez obywateli paristw czlonkowskich, ktérzy zamieszkuja na
danym terytorium. Korzystanie za$ przez obywateli z prawa do informacji zagwa-
rantowala odpowiednia ustawa.

Najwazniejszym konstytucyjnym prawem kazdego obywatela jest ochrona wia-
snych praw, co gwarantuje mu prawo do sadu. Konstytucja wskazuje réwniez na
instytucje, ktorych celem jest ,stanie na strazy praw i wolnosci czlowieka”. Sa to
przede wszystkim ujete w rozdziale IX organy kontroli paristwowej i ochrony pra-
wa. Nalezg do nich:

— Najwyzsza Izba Kontroli, ktéra kontroluje dzialalno$¢ organéw administracji
rzadowej, Narodowego Banku Polskiego, paristwowych oséb prawnych i innych
paristwowych jednostek organizacyjnych, organéw samorzadu terytorialnego, ko-
munalnych oséb prawnych i innych komunalnych jednostek organizacyjnych, jed-
nostek organizacyjnych i podmiotéw gospodarczych w zakresie, w jakim wykorzy-
stuja one majatek lub $rodki paristwowe lub komunalne oraz wywiazuja si¢ z zobo-
wigzan finansowych na rzecz panstwa, z punktu widzenia legalnosci, gospodarnosci,
celowosci i rzetelnosci.*®

— Rzecznik Praw Obywatelskich, ktéry ,stoi na strazy wolnosci i praw czlowie-
ka i obywatela okreslonych w Konstytucji oraz w innych aktach normatywnych”,
kontroluje stan przestrzegania praw i wolnosci czlowieka w Polsce, bada skargi oby-
wateli na naruszenie prawa przez organy paristwowe, kierujac do odpowiednich

1 Piotr Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia

1997 r., Liber, Warszawa 2000, s. 163.

362 W art. 63 obok prawa do petycji wpisano réwniez prawo sktadania wnioskéw i skarg
w interesie publicznym.

365 Art. 203, Konstytucji RP 2 1997 r.

364 Art. 208, ibidem.
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zadanie wyjasnienia nieprawidlowosci; prowadzi szeroka spoleczna edukacje na te-
mat praw czlowieka.

— Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, ktéra ,stoi na strazy wolnosci stowa, pra-
wa do informacji oraz interesu publicznego w radiofonii i telewizji”™*.

Ponadto w art. 72 ust. 4 Konstytucja informuje o powolaniu Rzecznika Praw
Dziecka, ktéry ,stoi na strazy praw dziecka okreslonych w Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej, Konwencji o prawach dziecka i innych przepisach prawa, z posza-

nowaniem odpowiedzialno$ci, praw i obowiazkéw rodzicow.”*%

2.1. Obywatelska inicjatywa ustawodawcza

Obywatelska inicjatywa ustawodawcza wraz z referendum stanowig klasyczny $ro-
dek realizacji demokracji bezposredniej**’, czyli osobistego udziatu jednostki w po-
dejmowaniu decyzji o stanowieniu prawa w danym panstwie. Mariusz Jabloriski
zaznacza, ze bez wzgledu na skutek, ,umozliwia wszystkim obywatelom, a w szcze-
gblnosci tym, ktérzy pozbawieni sg reprezentacji politycznej w parlamencie (...)
okreslenie spolecznie pozadanych celéw przyszlych regulacji ustawowych”, a tak-
ze ,czynny udzial w procesie stanowienia prawa” oraz ,ksztaltowanie przestanek
weryfikacji sposobu i charakteru dziatania czlonkéw ciala przedstawicielskiego™®.
W Polsce nazywana inicjatywa obywatelska lub ludowg jest nowoscia wprowadzong
do prawa dopiero na podstawie art. 118 ust. 2 Konstytucji RP z 1997 1.3, cho-
ciaz podobny przepis, ale tylko w odniesieniu do Konstytucji, przewidywata ustawa
konstytucyjna o trybie przygotowania i uchwalenia Konstytucji Rzeczypospolitej

35 Art. 213, ibidem.

366 Ustawa z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka, w: https://sip.lex.
pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/rzecznik-praw-dziecka-16862415, (odczyt:
12.05.2019).

%7 Brewiarz demokracji. Jak funkcjonuje patistwo demokratyczne (na przykladzie Szwajcarii),
tlum. S. Owsianko, Szwajcarskie Stowarzyszenie Helsinki, Wydawnictwo EXIT, Warszawa
1994, s. 42.

8 M. Jablonski, Obywatelskie prawo inicjatywy ustawodawezej, w: B. Banaszak, A. Preisner
(red.), Prawa i wolnosci obywatelskie w Konstytucji RP, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa
2002, s. 648.

369 Art. 118 ust. 2: ,Inicjatywa ustawodawcza przysluguje réwniez grupie co najmniej
100 000 obywateli majacych prawo wybierania do Sejmu. Tryb postgpowania w tej sprawie
okresla ustawa”, za: W. Skrzydlo (wpr.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Kantor Wy-
dawniczy ZAKAMYCZE, Krakéw 2000, s. 88-89.
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Polskiej z 23 kwietnia 1992 r.*”* Ustawa z dnia 24 czerwca 1999 r. o wykonywaniu
inicjatywy ustawodawczej przez obywateli precyzuje warunki, od ktérych spelnie-
nia zalezy wszczecie takiej inicjatywy. Poza uzasadnieniem celu zaproponowanego
projektu musi zawigzaé si¢ komitet inicjatywy ustawodawczej, ktéry zaktada gru-
pa przynajmniej pigtnastu obywateli, wybierajac swoich przedstawicieli. Komitet
zajmuje si¢ rozpowszechnieniem swojego projektu i moze staraé si¢ o uzyskanie
funduszéw ze zbidrek publicznych na ten projekt. Zbieranie podpiséw moze odby¢
si¢ wylacznie wtedy, gdy cala tres¢ projektu jest juz opracowana, i po zebraniu pod-
piséw zlozona na rece marszatka Sejmu.

Prawo obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej ma charakter zbiorowy, ponie-
waz wymagana jest liczba stu tysigcy podpiséw obywateli polskich, ktérzy ukon-
czyli osiemnascie lat i nie zostali pozbawieni praw politycznych. W zasadzie na
podpisie obywatela pod projektem ustawy koriczy sie jego udzial w takiej ini-
cjatywie. Nie ma juz mozliwosci wycofania si¢ z udzialu w podpisanym przez
siebie projekcie, ale nie ma réwniez zadnych dalszych uprawnien, aby dalej ten
projekt forsowaé. Ograniczony jest takze zakres tematyczny projektéw ustaw,
ktére moga by¢ przedmiotem obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej. Wylaczo-
ne zostaly sprawy dotyczace budzetu panstwa, bedace domeng Rady Ministréw.
Obywatele pozbawieni zostali mozliwosci wystepowania z propozycja zmian
dotyczacych tresci obecnej ustawy zasadniczej. Pewne watpliwosci prawne do-
tycza takze projektéw obywatelskich wyrazajacych zgode na ratyfikacje umowy
mig¢dzynarodowej.*”!

Najwazniejszym celem obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej jest uswiadomie-
nie jednostce, ze istnieje mechanizm (podobnie jak np. wybory parlamentarne czy
referendum), dzigki ktéremu moze ona wplywaé wraz z innymi na ksztaltowanie
si¢ polityki panistwa. Ostatnio z obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej skorzystata
grupa przeciwnikéw aborcji.

30 'W. Skrzydlo, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. Komentarz, Kan-
tor Wydawniczy ZAKAMYCZE, Krakéw 1998, s. 120.
1 M. Jabloniski, Obywatelskie prawo inicjatywy ustawodawczej. .., s. 649—652.
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2.2. Prawo do petycji

Wedtug Stownika jezyka polskiego wyraz ,petycja’ oznacza ,pismo, zwykle zbio-
rowe, z jaka$ prosba, kierowane do wladz czy oséb na wyzszym stanowisku™*"2.
Interesujace jest to, ze szukajac wyjasnienia znaczenia tego prawa mozna uzyska¢
rézne informacje. Petycja, wedlug Piotra Winczorka, jest ,prosba wnoszong do
wladz. Jej celem jest sklonienie wladz do zajecia okreslonego stanowiska w jakiejs
sprawie lub podjecie oczekiwanej przez zainteresowanego decyzji”*”*. Natomiast
Wiestaw Skrzydlo pisze o sktadaniu podania czy zadania wnoszonego przez kaz-
dego do wtadz w interesie publicznym lub w celu obrony wiasnych intereséw*’.
Sa to jednak rézne pojecia i wyjasniajg calkowicie odmienny stan emocjonalny
zwigzany ze sktadaniem petycji. Mozna réwniez méwic jeszcze o jednym aspek-
cie prawa do petycji. Jest to zwrécenie uwagi organowi na niewlasciwe dzialanie
jego urzednikéw, czyli pelni funkeje informacyjng. Wedlug Joanny Juchniewicz
i Marcina Kazimierczuka prawo do skiadania petycji ,stanowi najdoskonalszg
forme «dialogu» jednostki z organami panstwowymi. Stuzy zaspokojeniu praw
i intereséw jednostki, jak réwniez pozwala organom panstwowym zapoznac si¢ ze

stanowiskiem spoleczeristwa”"®

w danej sprawie. W Polsce jest to wcigz za rzadko
wykorzystywany mechanizm konstytucyjny*’¢, a to z tego powodu, ze jest stabo
znany. Kilkunastoletni brak mechanizméw odpowiedzi na petycje stworzyl sytu-
acje, ze polskie demokratyczne panstwo prawne dawalo jednostce prawo tylko w
teorii. Sytuacj¢ zmienila ustawa o petycjach®”, ktéra powstala dopiero po 14 la-
tach funkcjonowania Konstytucji RP z 1997 r. zmienily si¢ przepisy wykonawcze
do tego najwyzszego aktu prawnego w Polsce urealniajac go. Jest to jeden z wielu

przykladéw swiadczacych o zmianach w mysleniu spotecznym o roli prawa i praw

72 W. Doroszewski (red.), Stownik jezyka polskiego, t. V1, Paristwowe Wydawnictwo Na-
ukowe, Warszawa 1964, s. 267.

73 P.Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej.. ., s. 86.

374 W. Skrzydlo, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. .., s. 60.

57 J. Juchniewicz, M. Kazimierczuk, Wolnosti i prawa polityczne, w: M. Chmaj (red.), Wol-
nosci i prawa czlowicka w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Wolters Kluwer Polska, Kantor
Wydawniczy ZAKAMYCZE, Warszawa—Krakéw 2006, s. 178-179.

376 Wedlug art. 63 Konstytucji Polskiej z 1997 r. adresatem petycji moga by¢ poza organa-
mi wladzy publicznej réwniez organizacje i instytucje spoleczne wykonujace zadania zleco-
ne im przez administracj¢ publiczna. Prawo do petycji nie podlega ograniczeniom o czym
traktuje art. 233 Konstytucji RP.

377 Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach, w: Dz.U. 2014 poz. 1195.
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czlowieka. Jest to réwniez jeden z wielu przykladéw aktywnosci jednostek w celu
tworzenia przepiséw nie tylko na papierze.

Prawo do petycji jest jednym z najstarszych praw politycznych funkcjonujacych
we Wspdlnotach Europejskich (dzi§ Unia Europejska).

2.3. Kontrola dziatan wtadzy - prawo do informacji

Prawo do informacii jest traktowane jako prawo typowo obywatelskie, tzn. prawo
polityczne cztowieka, ale wystepujace w zwigzku z byciem przez niego obywatelem
danego paristwa. Niektorzy teoretycy wywodza to prawo z szeroko pojetej wolno-
§ci sfowa i otrzymywania informacji, w tym przypadku szczegélnej, bo o dziala-
niach wszelkiego rodzaju wtadzy. Jednak wolno$¢ stowa ma charakter negatywny, co
oznacza, ze paristwo ma powstrzymywac si¢ od ograniczania czlowiekowi mozliwo-
$ci korzystania z tej wolnosci. W przypadku prawa do informacji pafistwo ma obo-
wigzek udostepni¢ obywatelowi wglad w dokumenty i dane o swojej dziatalnosci,
o ile nie s3 objete tajemnica stuzbowg czy pafistwowa. W niektérych sytuacjach, gdy
wymaga tego dobro jednostek, wladza musi nawet sama dostarczy¢ te informacje.
Moéwimy wtedy o obowiazku pozytywnym wladzy, czyli obowigzku uczynienia cze-
go$ dla obywateli. W przypadku wolnosci stowa i prawa do informacji zasadnicza
kwestig jest odpowiedz na pytanie, czy na pafstwu spoczywa obowiazek informo-
wania obywateli o sprawach publicznie waznych. Interpretacja orzecznicza w tym
wzgledzie zmienila si¢ i dzi§ uznaje sie, ze paristwo ma taki obowigzek.’”®

W Polsce prawo do informacji pojawilo si¢ dopiero w przepisach Konstytucji RP
21997 r. W art. 61 twércy wyjasnili, co nalezy rozumie¢ pod tym terminem. Prawo
do informacji zostalo zapisane przede wszystkim jako polityczne prawo obywatel-
skie (ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej stanowi,
ze prawo to dotyczy wszystkich obywateli). W art. 2 ustawy zapisano, ze ,Kazdemu
przystuguje, z zastrzezeniem art. 5, prawo dostepu do informacji publicznej, zwane
dalej «prawem do informacji publicznej».””* Zgodnie z art. 61 ust.1 Konstytucji RP
podmiotami, do ktérych moga si¢ zwréci¢ jednostki w celu uzyskania informacii, sa
organy wiadzy publicznej oraz osoby pelnigce funkcje publiczne.

78 M. A. Nowicki, Europejski Trybunal Praw Czlowieka. Orzecznictwo, t. 2..., s. 692;
réwniez 1. C. Kaminiski, Swoboda wypowiedzi w orzeczeniach Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka w Strasburgu, Kantor Wydawniczy Zakamycze, Krakéw 2002, s. 487-488.

379 Ustawa z 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej, Dz.U. z 2001 r.,
Nr 112, poz. 1198.
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Prawo to obejmuje réwniez uzyskiwanie informacji o dzialalnosci organéw
samorzadu gospodarczego i zawodowego, a takze innych oséb oraz jednostek
organizacyjnych, w zakresie, w jakim wykonuja one zadania wladzy publicznej
i gospodarujg mieniem komunalnym lub majatkiem Skarbu Paristwa. Prawo do
uzyskiwania informacji obejmuje dostep do dokumentéw oraz wstgp na posie-
dzenia kolegialnych organéw wladzy publicznej pochodzacych z powszechnych
wyboréw, z mozliwoscig rejestracji dzwigku lub obrazu. Ograniczenia w korzysta-
niu z tego prawa wynikaja z ochrony wolnosci i praw innych oséb i podmiotéw
gospodarczych oraz ochrony porzadku publicznego, bezpieczeristwa lub waznego
interesu gospodarczego parnstwa. Konstytucja odsyla zainteresowanych pracami
Sejmu i Senatu do ich regulaminéw, ktére okreslaja warunki korzystania z infor-
magcji tych organéw.*®

Trudno sobie dzi§ wyobrazi¢ spoleczeristwo, ktére nie bierze udzialu w zyciu
swojego panstwa. Korzystajac z prawa do informacji, ludzie zyskuja dostep zaréw-
no do dokumentacji, moga tez sprawdzac zasadno$é¢ dzialan organéw wiadzy pu-
blicznej. Prawo to ma niebagatelne znaczenie, gdyz pozwala jednostce kontrolowacé
poczynania wiadzy w zakresie podejmowanych decyzji oraz wydawanych pieni¢dzy
publicznych. Jeszcze nie tak dawno w Polsce takie poczynania byly nie do pomysle-
nia. Ewa Kulesza napisala, ze ,Prawo do informacji publicznej o dziatalnosci pod-
miotéw publicznych, zagwarantowane obywatelom polskim w Konstytucji z 1997
r., po raz pierwszy dalo obywatelom instrument kontroli prawidlowosci dziatania
instytucji paristwowych.”*! Sg ono wynikiem uznania praw czlowieka jako pod-
stawy relacji migdzy jednostka a wladza i wynikaja z teoretycznej umowy spolecz-
nej, wedlug ktérej wiadza jest organem wybieralnym, a tym samym zaleznym od
jednostki, ktéra ma prawo ja kontrolowa¢ i przywola¢ do porzadku w przypadku
nieprawidlowego dziatania badZ zmienic.

W ciagu dziewigtnastu lat funkcjonowania tego konstytucyjnie zagwarantowa-
nego mechanizmu kontroli dzialaii podmiotéw publicznych, jest on coraz cze-
sciej i coraz bardziej swiadomie wykorzystywany przez obywateli. Swiadczg o tym
rzadsze przypadki niewpuszczania zainteresowanych na sale rozpraw sagdowych,
posiedzenia rad miast czy ujawniania informacji na temat dziatalnosci jakiego$

30 P.Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. .., s. 82-84; W. Skrzy-
dlo, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej..., s. 57-58; ]. Juchniewicz, M. Kazimierczuk, Wal-
nosci i prawa polityczne...,s. 163-168.

381 E.Kulesza, Prawo obywateli do informacji o dziatalnosci podmiotow publicznych,w: L. Wi-
sniewski (red.), Wolnosci i prawa jednostki oraz ich gwarancje w praktyce, Wydawnictwo Sej-
mowe, Warszawa 2006, s. 194.
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organu. Pojawiajace si¢ na stronach internetowych réznych instytucji dane majat-
kowe i osobowe 0séb publicznych s przyktadem dazenia do jawnosci i przejrzy-
stoéci dzialari oséb zajmujacych wazne dla spoleczeristwa stanowiska. Poza tym
dzialania kontrolne podejmowane przez organy nadrzedne (np. NIK czy CBA),
a takze monitorowanie przez obywateli réznych sfer zZycia publicznego stwarzaja
realng mozliwos§¢ korzystania jednostki z prawa do informacji.

2.4. Skarga konstytucyjna

Zapis dotyczacy srodkéw ochrony praw i wolnosci jednostki znalazl si¢ po raz
pierwszy w Konstytucji RP z 1997 r. Poza podstawowym prawem do sadu, kt6-
re umieszczone zostalo w czgsci materialnej Konstytucji, dotyczacej praw i wol-
nosci osobistych (art. 41, 42, 44 i 45), w tym miejscu ustanowiono takze: prawo
do odszkodowania (art. 77), prawo do zaskarzenia orzeczen i decyzji wydanych
w pierwszej instancji (art. 78) oraz prawo do pomocy ze strony Rzecznika Praw
Obywatelskich w ochronie swoich wolnosci i praw naruszonych prze organ wiadzy
publicznej (art. 80).

Calkowicie nowym $rodkiem ochrony praw i wolnosci czlowieka jest instytucja
skargi konstytucyjnej (art. 79): ,Kazdy, czyje konstytucyjne wolnosci lub prawa zo-
staly naruszone, ma prawo, na zasadach okreslonych w ustawie, wnie$¢ skarge do
Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie zgodnosci z Konstytucja ustawy lub innego
aktu normatywnego, na podstawie ktérego sad lub organ administracji publicznej
orzekl ostatecznie o jego wolnosciach lub prawach albo o jego obowigzkach okre-
slonych w Konstytucji”. Skarga przystuguje wiec nie tylko obywatelowi, ale réw-
niez cudzoziemcowi, przepis ten nie odnosi si¢ jednak do prawa azylu. Tres¢ tego
artykutu oznacza, ze przedmiotem kontroli Trybunatu Konstytucyjnego jest nie
dzialanie funkcjonariusza publicznego, ale przepis prawa. Ten srodek ochrony stuzy
wyeliminowaniu z prawa polskiego niekonstytucyjnych przepiséw. Jak pisze Wie-
staw Skrzydlo, istotg instytucji skargi konstytucyjnej jest ,zainicjowanie procedury
sadowej nastawionej na ochrong konstytucyjnych praw jednostki. Tym samym zasa-
da konstytucyjna o zwigzaniu paristwa i jego organéw postanowieniami Konstytucji
zyskuje sankcje prawng.”#

32 Art. 79 Konstytucji RP, w: Wiestaw Skrzydlo, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskie
2 dnia 2 kwietnia 1997 r. Komentarz, Kantor Wydawniczy Zakamycze, Krakéw 1998,
s. 76
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3. Aktywnos¢ obywatelska

Niezaleznie od charakteru paristwa, wladzy potrzebna jest spontaniczna lub
stymulowana przez nig aktywnos$¢ obywateli, co uwiarygodnia jej istnienie. Inny
charakter ma jednak taka aktywno$¢ w demokratycznym panstwie prawnym. Tu-
taj na aktywno$¢ obywatelska skiadaja si¢ niezalezne od wladzy wszelkiego rodza-
ju dziatania réznych grup lub pojedynczych oséb, ktérych celem jest usprawnienie
zycia codziennego w swoim panstwie. Bedg to inicjatywy edukacyjne, wspélpraca
z réznymi organami publicznymi, udzial w wyborach powszechnych, monitoro-
wanie dzialari wladzy, debaty i dyskusje na wazne tematy, tworzenie organizacji
pozarzadowych lub wrecz odwrotnie — stosowanie niepostuszeristwa obywatel-
skiego albo korzystanie z prawa do oporu jako wyraz dezaprobaty dla dzialan
panstwa.

Po trzydziestu latach transformacji ustrojowej dzialania obywatelskie widoczne
sa w réznych dziedzinach zycia. Szczegdlna aktywnosé daje si¢ zauwazy¢ na polu
dzialalnosci organizacji pozarzadowych. Po 1989 r. ruch oddolny bardzo si¢ uak-
tywnil i juz na poczatku lat dziewigédziesiatych istniato kilkadziesiat tysiecy réz-
nego rodzaju stowarzyszen, komitetéw, ruchéw i zwiazkéw, ktére powstawaly, by
rozwigzywaé problemy zrzeszonych w nich obywateli. Byly to organizacje dziala-
jace trwale lub powstale tylko w celu zalatwienia jednej sprawy, niemniej stanowity
zaczyn tworzacego si¢ spoleczeristwa obywatelskiego.

Niestety entuzjazm widoczny na poczatku transformaciji, wobec pietrzacych sie
probleméw, zwlaszcza finansowych, ale réwniez w wyniku nieumiejetnosci dzia-
tania, nieznajomosci procedur prawnych i braku aktywnosci ze strony cztonkéw,
szybko ustapil zniecheceniu. Klopoty zaczely sie w momencie wejscia Polski do
Unii Europejskiej, w wyniku czego nastapil odplyw funduszy amerykanskich. Do-
datkowo system rozdzielania funduszy publicznych na dziatalno$¢ zwigzang z reali-
zacja zadan zleconych panstwa pokazal bardzo wyraznie nieumiejetnos$¢ wspotpracy
administracji publicznej z organizacjami pozarzagdowymi.

Niemniej aktywno$¢ obywatelska przyczyniala si¢ réwniez do zmiany w polskim
prawodawstwie. Dotyczy to zwlaszcza tych praw, ktére istnialy, ale nie byly realizo-
wane, poniewaz nie wiedzieli o nich obywatele, a nawet urzednicy (np. prawo pety-
¢ji), lub do odpowiednich przepiséw brakowalo aktéw wykonawczych (np. sprawa
Alicji Tysiac). Nalezy podkresli¢ réwniez aktywnos¢ Kosciola katolickiego w Zyciu
spolecznym Polski (np. w sprawie wprowadzenia religii do szkét czy zakazu abor-
¢ji). Prawo, a wlasciwie jego aspekt zwiazany z dzialalnoscia sadéw, otrzymalo réw-
niez wsparcie obywateli w postaci dzialaii mediacyjnych, negocjacyjnych i innych
pomagajacych rozwiaza¢ sytuacje konfliktowe.
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Réznorodnoé¢ dziatani obywateli wykorzystywana jest jednak czasami przeciwko
demokratycznemu panstwu prawnemu w wyniku aktywnosci réznych grup glosza-
cych hasta ksenofobiczne, nietolerancyjne czy dyskryminujace grupy mniejszoscio-
we. Mowa nienawisci i hasta populistyczne trafiaja na podatny grunt, kiedy spo-
leczenstwo jest niezadowolone z ogélnej sytuacji w kraju, powodujacej ubozenie
wielu oséb.

3.1. Swiadomosé dziatania

Wymienione wyzej rézne formy aktywnosci obywateli byly i sa efektem ich iden-
tyfikacji z wladza panstwa, w ktérym zyja. Jednak wszelkie dzialania sa zwigzane
ze stanem $§wiadomosci ludzi, uzmystawiajacych sobie, co moga zrobié, aby wplynaé
na zmiane jakosci wiasnego zycia. O ile w stanach zagrozenia trudno podejmo-
wa¢ decyzje wymagajace czasami ogromnej odwagi i poswiecenia wlasnego Zycia,
to nie wolno zapominad, ze biernos¢ jest réwnoznaczna z akceptacja danej sytuacji.
Natomiast niedzialanie w okresie stabilizacji i w warunkach demokratycznego pan-
stwa prawnego jest dobrowolnym godzeniem si¢ na podporzadkowanie interesom
innych o0séb czy grup. Jest to stan niewolnictwa spolecznego, ktérego gléwnym za-
lozeniem jest przekonanie, ze zamiast nas powinni dziata¢ inni i ze ,kto§ powinien
co$ zrobi¢”, aby bylo dobrze. Z postawg biernosci bardzo czesto idzie w parze kry-
tykowanie dziatari innych ludzi.

Taka postawa jest wedtug Ireneusza Krzeminskiego przejawem braku obowiazku
wsp6lnego dzialania. ,Skoro jest wolno$¢ i demokracja, mam prawo robi, co chcg,
bez kontroli i przyzwolenia. Towarzyszy temu brak poczucia zobowigzania. Na co
dzient mato kto z Polakéw mysli o tym, ze jego wlasna swoboda dziatania musi jakas
swoja czastka stanowic uczestnictwo we wspdlnym zyciu i ze jakie$ spoleczne zobo-
wigzanie z wolnoscig tez si¢ wigze. (...) Jednak przewaznie bywa tak, ze jednostki
przyjmuja strategie unikania zobowigzan, natomiast z niezwykla agresja pietnuja
odmowe wykonania zobowigzan ze strony innych.”3

Wedlug Tadeusza Lutego przyczyna braku dzialania jest nieodpowiednia eduka-
cja: ,Zamiast aktywnego myslenia szkola uczy wiedzy szablonowe;. (...) Nauczy-
ciele muszg przygotowa¢ uczniéw do egzaminéw koncowych, co kiéci si¢ z nauka
aktywnego myslenia. By pomysélnie zda¢ egzamin, potrzebna jest wiedza encyklope-
dyczna. Na samodzielne wyciaganie wnioskéw czesto nie ma miejsca. W efekcie na
studia trafiaja mlodzi ludzie, ktérzy sa wyszkoleni w powtarzaniu definicji i wzoréw,

385 1. Krzeminski, Swiadomo$¢ zaklopotana. Ideal spoleczny i interes, w: ,Spoleczeristwo

otwarte”, Miesiecznik Ministerstwa Edukacji Narodowej nr 9/92, s. 15-16.
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tymczasem rozwdj nauki wigze si¢ z samodzielnym kreatywnym mysleniem.”%* Au-
tor ten podkresla, ze ,wlasnie dlatego Polska jest na szarym koricu w rozwoju inno-
wacyjnych rozwigzan.”%

Przyczyna niedzialania moze by¢ anomia czy brak wartosci. Wartosci maja wplyw
na zycie czlowieka, pobudzaja go do dziatania i decyduja o tym, w jaki sposéb zyje.
To wartoéci wymagaja od cztowieka doskonalenia si¢ niezaleznie od tego, czy be-
dzie to dazenie do dobra czy do zla.

Poza brakiem obowiazku, zla edukacja czy brakiem wartosci mozna poda¢ wiele
innych przyczyn bedacych podstawa biernosci czlowieka. Niedziatanie, ktére we-
dtug Maxa Webera jest podloscig, w historii bylo Zrédlem wielu nieszczg¢$é.** Leo
Strauss przedstawil mys] Webera w formie kategorycznego nakazu: ,Nasladuj Boga
lub diabta”, co mozna interpretowaé jako nakaz dzialania: stawaj si¢ tym czym je-
stes, czyli wybieraj swéj los®®.

Ireneusz Krzeminski, przytaczajac wypowiedz Jacka Kurczewskiego, ze ,gdy
upadnie peerelowski «realny socjalizm», blyskawicznie wyloni «normalne» spole-
czeristwo obywatelskie, ktére od dawna tkwi w umystach i pragnieniach ludzi™*
— zwrdcil, Ze zmiana nie nastgpi samoistnie. Potrzebna jest $wiadomo$¢ dzialania
i wiedza, a do tego Polska samorzadna, o czym pisal Jerzy Regulski, nie jest jeszcze
przygotowana.*® Musi istnie¢ spoleczenistwo $wiadome dzialania dla siebie, naj-
blizszych, swojej gminy, powiatu i pafistwa. Na ten brak przygotowania spoleczen-
stwa polskiego do pelnego udzialu w systemie demokratycznym zwraca réwniez
uwage Tomasz Goban-Klas. Opierajac si¢ na badaniach wykonanych dla Organi-
zacji Wspoétpracy Gospodarczej i Rozwoju (ang. Organization for Economic Co-
-operation and Development — OECD) na poczatku XXI w., wskazal, ze ,Polacy
wykazuja wigkszy niz inne narody analfabetyzm funkcjonalny.”* Polega to m.in.

384 Z wypowiedzi udzielonej Gazecie Prawnej przez prof. Tadeusza Lutego, bytego rektora Po-

litechniki Wroctawskiej. Podobna byla diagnoza eksperckiego raportu Centrum Nauki Koper-
nik opublikowana na dzieni przed Swiqtem Edukacji Narodowej, patrz: K. Wronowska, A. Gra-
bek, Polska szkota nie uczy myslenia a lekcje sq nudne, ,Dziennik Gazeta Prawna”z 14.10.2009 r.
35 Thidem.

386 Wryeksponowal to Erich Fromm, w: E. Wnuk-Lipinski, Przedmowa, w: E. Fromm,
Ucieczka od wolnosci, thum. O. 1 A. Ziemiriscy, Czytelnik, Warszawa 2008, s. 5-14.

387 L. Strauss, Prawo naturalne w swietle historii, ttum. T. Gérski, Instytut Wydawniczy
PAX, Warszawa 1969, s. 48-51.

38 Treneusz Krzeminiski, Swiadomos¢ zaklopotana..., s. 16.

39 J. Regulski, Samorzqdna Polska, Wydawnictwo Rosner i Wsp6lnicy, Warszawa 2005, s. 13.
30 T. Goban—Klas, Spoleczeristwo informacyjne a spoleczenstwo obywatelskie, w: W. Cellary
(red. nauk.), Polska w drodze do globalnego spoleczeristwa informacyjnego...,s. 78=79.
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na tym, ze ,ponad polowa ma trudnosci z rozumieniem prostych tekstéw, takich
jak ulotki promocyjne, wiadomosci dziennika telewizyjnego, instrukcje obstugi czy
informacje o uzywaniu lekéw.”*!
stosowana do nowych warunkéw politycznych i spolecznych edukacja, polegajaca

na przekazywaniu suchej wiedzy encyklopedycznej, czgsto nieprzydatnej uczniowi,

Przyczyna tego stanu rzeczy jest wcigz niedo-

zamiast na ksztalceniu umiejetnosci praktycznych, ktére umozliwiag mu m.in. zdo-
bycie potrzebnych informacji.

Réwnie waznym problemem jest takze bierno$é spoleczeristwa w dyskusji pu-
blicznej w sprawach jej dotyczacych. Wedtug Tomasza Globan-Klasa jest to spowo-
dowane w duzej mierze negatywnym dzialaniem mediéw masowych nastawionych
na pozyskanie jak najwigkszej widowni, kosztem programéw publicystycznych, po-
ruszajacych wazne spolecznie problemy. Poza tym, jak stwierdza cytowany autor,
»obywatele w demokratycznym panstwie, cho¢ formalnie maja réwne prawo wypo-
wiadania si¢, nie maja réwnego dostepu do foréw dyskusyjnych, jakimi sa na razie
przede wszystkim wszystkie media masowe i specjalistyczne. Dlatego w sytuacjach
ekstremalnych miejscem do wypowiedzi jest ulica, a srodkiem demonstracja. Réwny
udzial w podejmowaniu decyzji jest, poza wyjatkowymi wypadkami referendéw,
oczywistg fikcja.”*

Antonio Gramscdi, teoretyk ,filozofii praktyki” (bedacej przede wszystkim narze-
dziem dzialania spolecznego), analizujac proces historyczny, podnosit wage czyn-
nika $wiadomosciowego, wskazujac na takie jego niezb¢dne elementy jak postawa

obywatelska i kultura polityczna.
3.2. Spoteczenstwo obywatelskie

Pojecie ,spoleczenstwo obywatelskie” pojawilo sie juz w starozytnosci. Okreslalo
ono zbiorowo$¢ czlonkéw podejmujacych decyzje o wspélnocie, a zwigzane bylo
z pojeciem obywatelstwa (,,obywatelstwo kojarzono wigc nie z uprawnieniami jed-
nostek, ktérym odpowiadaly powinnosci wspélnoty, lecz z obowigzkiem stuzby pu-

”’393)

blicznej™*?). Nowozytne rozumienie pojecia ,spoleczenistwo obywatelskie” opiera

si¢ w duzej mierze na koncepcji Machiavellego®*. Na bazie jego rozwazan o pra-

91 Ibidem,s. 79.

392 Ibidem,s. 78.

393 R
Wroctaw 2004, s. 23.

3% Kontynuujac mysl Marsyliusza z Padwy o niezaleznosci paristwa od Kosciola oraz
opierajac si¢ na renesansowym wzorcu republikaniskim stworzyl on ideg¢ spoleczerstwa
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wach obywatelskich, Thomas Hobbes, a przede wszystkim John Locke rozwingli li-
beralng koncepcje spoleczenistwa obywatelskiego. Gléwnym jej zalozeniem bylo to,
ze spoleczenstwo sktada si¢ z wolnych jednostek, ktére w wyniku umowy spoleczne;j
zawigzaly panstwo realizujace cele kazdego cztowieka. Cele te to zabezpieczenie
porzadku, bezpieczenstwa, gwarancja ochrony praw i wolnosci cztowieka oraz nie-
przeszkadzanie jednostce w dazeniu do osiagnigcia szczgscia.’”

To podejscie zmienilo w ciagu nastgpnych stuleci na zachodzie Europy, a takze
w USA, Kanadzie i w Australii postrzeganie roli paristwa i wladzy. Stamtad réwniez
eksportowano t¢ mysl na caly $wiat. Pojecie spoleczenstwa obywatelskiego prze-
szlo pewna ewolucje. W XVIII, XIX a zwlaszcza w pierwszej polowie XX w. bylo
to spoleczenistwo sprzeciwu wobec paristwa i wiadzy. Réznego rodzaju ruchy ro-
botnicze, chlopskie, feministyczne, ekologiczne, mniejszosci narodowych, kulturo-
wych, seksualnych itd. poprzez demonstracje, akcje publiczne, naciski na rzadzacych
i edukacje¢ spoleczng zmuszaly wladz¢ do respektowania potrzeb jednostek. Dzi$
postrzegane jest jako niezalezna inicjatywa obywatelska majaca na celu wspomaga-
nie wladzy w realizowaniu zadari demokratycznego pafistwa prawnego. Jest to wigc
rodzaj wspélpracy po to, by kazdemu zylo si¢ wygodniej. Czasami przybiera jednak
forme ostrych protestéw, gdy ludziom wydaje si¢, ze wladza wprowadza zbyt dra-
styczne ograniczenia badZ sprzeniewierza si¢ ogélnym zasadom (np. angazowanie
si¢ w dziatania wojenne, ktére nie stuzg ochronie spoteczenstwa).’

Inaczej potoczyly sie losy spoleczenstw znajdujacych si¢ przez prawie polowe
XX w. pod wiadzg reziméw komunistycznych. Dzialania nakierowane na budo-
wanie spoleczenstw obywatelskich, zapoczatkowane w XIX w., a rozwijane po
I wojnie $wiatowej, po II wojnie zostaly zahamowane na kilkadziesiat lat. Przelom

obywatelskiego zwigzanego zasada wolnosci i réwnosci obywatelskiej w dostepie do urze-
déw publicznych i wspétudziatu w sprawowaniu whadzy. Poprzez takie podejscie staral si¢
pogodzi¢ prawa obywateli z dobrem wspdlnym oraz znalezé réwnowage miedzy paristwem
a jego obywatelami, patrz: N. Machiavelli, Ksigze, thum. C. Nanke, Wydawnictwo AN-
TYK, Kety 2004, s. 51-53. Te¢ mysl republikariskg Machiavellego kontynuowali Jan Boden,
aw XVIII wieku Jan Jakub Rousseau.

% John Locke, Traktat drugi, w: idem, Dwa traktaty o rzadzie..., s. 222-224, 254-255.

3% Dzi$ teoretycy rozpatruja pojecie ,spoleczenistwa obywatelskiego” z trzech punktéw
widzenia, jako hasta ruchéw spolecznych i politycznych, opisanie i wyjasnienie zjawisk spo-
tecznych zachodzacych w danym paristwie oraz ,jako filozoficzna koncepcja normatywna,
rozumiana niekiedy jako ideal etyczny, wyobrazenie porzadku spolecznego, ktére nie ma
charakteru wylacznie deskryptywnego, lecz «preskryptywny» — dotyczy tego, jak powinno
by¢”, w: A. B. Seligman, 7he Idea of Civil Society, Princeton University Press, Princeton 1992,
s. 201, w: Dorota Pietrzyk—Reeves, Idea spoleczerstwa obywatelskiego.. ., s. 11.
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nastgpil dopiero w latach siedemdziesiatych, ktére mozna uzna¢ za odrodzenie
idei spoleczeristwa obywatelskiego na kanwie zmian spolecznych, ekonomicznych
i politycznych zachodzacych w Europie Srodkowo-Wschodniej oraz porozumien
KBWE. Po podpisaniu Aktu koricowego KBWE 1 sierpnia 1975 r. w Helsin-
kach aktywnos$¢ obywateli w poszczegdlnych krajach zlozyla si¢ na fenomen
zwany ,ruchem helsiiskim”. Sprzeciw wobec narzuconych struktur przejawial
sie w biernym negowaniu systemu i jawnym sprzeciwie dysydentéw dzialajacych
w ramach legalnych, oficjalnych organizacji (np. w harcerstwie, w stowarzysze-
niach literackich czy kolach ochrony przyrody) lub w strukturach podziemnych.
W Polsce dzialajaca od 1980 r. Solidarnos¢ przyczynita si¢ do powstania ,ca-
tego sektora niezaleznych instytucji: latajacych uniwersytetéw, oficyn wydawni-
h”397

czych, prasy i két naukowyc

7398

,co dalo asumpt do pojawienia si¢ ,spoleczenstwa
alternatywnego

Ksztaltujace si¢ po 1989 r. nowe spoleczenstwo musialo uczy¢ si¢ bycia obywa-
telskim. Grzegorz Makowski uwaza, ze na ksztaltowanie si¢ polskiego spoleczen-
stwa obywatelskiego wplynely trzy wydarzenia. Po pierwsze, wprowadzona w zycie
w 1989 r. ustawa — Prawo o stowarzyszeniach, mimo wielu zastrzezen stala si¢
istotna czescig instytucjonalnego ,ciala” tego spoleczeristwa. Po drugie, Konstytucja
RP z 1997 r. sankcjonowala ,podstawowe mechanizmy demokracji, jak dostep do
dzialalno$ci organéw wladzy publicznej, wybory, referenda czy prawo do petycji.”*
Wprowadzajac zasad¢ pomocniczosci podkreslita tym samym wole jej tworcéw, ze
»Polska jest krajem, w ktérym pierwszorzedne znaczenie majg nie organy paristwa
(administracja samorzagdowa czy paristwowa), ale jednostka i wspélnoty jej najbliz-
sze (rodzina, sgsiedztwo) oraz dowolne zrzeszenia obywateli, w tym organizacje po-
zarzagdowe™ . Wreszcie wejscie w zycie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie z 2003 r. pokazalo, ze ,organizacje coraz bardziej zblizaja si¢ do

¥7 - D. Siegel, J. Yancey, Odrodzenie spoleczeristwa obywatelskiego. Rozwdj sektora organiza-

i pozarzgdowych w Europie Srodkowo—Wschodniej a rola pomocy zachodniej, Fundacja Braci
Rockefelleréw, Nowy York 1992, s. 19.

3% Tak nazywano ruchy spoleczne i polityczne, ktérych uczestnicy protestowali przeciwko
wladzy totalitarnej. Spoleczenstwo alternatywne, propagowana przez zwolennikéw kontr-
kultury wizja wolnej od przymusu organizacji spoleczeristwa, umozliwiajacej kazdej jed-
nostce samorealizacje i zycie w pelni autentyczne, patrz: http://encyklopedia.pwn.pl/haslo.
php?id=3978365 (odczyt: 21.11.2008).

3% G. Makowski, Trzy najwazniejsze wydarzenia prawne dwudziestolecia, s. 1, w: ,Dwu-
miesiecznik gazeta.ngo.pl” z 18.05.2009 r., http://pozytek.ngo.pl/wiadomosc/455294.html
(odczyt: 27.10.2010).

40 Thidem.
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podmiotéw, ktérych giéwnym celem jest wspomaganie organéw panstwa.”*! Pa-
mieta¢ jednak nadal trzeba, ze Polacy wcigz nie darza zaufaniem instytucji publicz-
nych, co stanowi powazng przeszkode w budowaniu nowoczesnego spoleczeristwa
obywatelskiego.

Nieodzownym elementem spoleczenstwa obywatelskiego staly si¢ organizacje
pozarzadowe.

3.3. Organizacje pozarzgdowe

Jedna z najwazniejszych form aktywnosci spoleczenstwa obywatelskiego jest
dzialalno$¢ wielu réznego rodzaju organizacji pozarzadowych, zwanych ,trzecim
sektorem”. Wedlug definicji podanej na stronie ngo.pl, do tych organizacji zalicza
si¢ réwniez partie polityczne, zwiazki zawodowe czy samorzady zawodowe.**

Haslo ,razem latwiej” znane bylo w kazdej spolecznosci. Dotyczylo to zaréwno
spotek handlowych, gildii oraz cechéw, jak i grup religijnych, kulturalnych czy oséb
nalezacych do mniejszosci narodowych. Ludzie aczyli si¢ ze soba, gdyz latwiej im
bylo wspdlnie co$ osiggnaé.*”® Dzi$ pojecie organizacji obywatelskich (pozarzado-
wych) doczekalo si¢ wielu interpretacji. W Encyklopedii migdzynarodowego prawa
publicznego napisano, ze ,«organizacje pozarzagdowe» s3 to organizacje prywatne
(stowarzyszenia, federacje, zwigzki, instytuty, grupy) nie utworzone przez wiadze
lub porozumienie miedzynarodowe, majace przez swoja dziatalnos¢ odgrywacé role
w sprawach miedzynarodowych i ktérych cztonkowie swobodnie korzystaja z pra-

OV Thidem,s. 2.

402 Ngo.pl

Alexis de Toqueville napisal w swojej ksiazce poswigconej Ameryce, ze ,Amerykanie
nieustannie si¢ stowarzyszaja. Majg nie tylko towarzystwa handlowe i przemystowe, do kté-
rych nalezg wszyscy, ale réwniez mnéstwo innych: istniejg stowarzyszenia religijne i moralne,
stowarzyszenia o powaznym i blahym charakterze, stowarzyszenia zajmujace si¢ ogélnymi
i bardzo szczegélowymi sprawami, stowarzyszenia wielkie i male. Amerykanie stowarzyszaja
si¢ w celu organizowania zabaw, tworzenia seminariéw, budowania zajazdéw, wznoszenia ko-
$cioléw, rozpowszechniania ksigzek, wysylania misjonarzy na antypody. W ten wlasnie sposéb
zaklada si¢ w Ameryce szpitale, wigzienia, szkoly. Amerykanie stowarzyszaja si¢ réwniez i po
to, by glosi¢ jakas prawde lub przez dostarczenie przyktadu rozwijaé¢ w spoleczeristwie jakies
uczucia’, za: A. de Toqueville, O demokracji w Ameryce, t. II..., s. 116. Fragment ten mozna
uzna¢ za bardzo obrazowo przedstawiong definicj¢ réznych organizacji dziatajacych z inicja-
tywy ludzi a nie paiistwa czy pojedynczego sponsora, zwanych organizacjami pozarzadowymi.
Alexis de Toqueville dokonat takiego poréwnania piszac: ,wszedzie tam, gdzie na czele jakie-
gos$ przedsiewzigcia ujrzycie we Francji rzad, a w Anglii wielkiego pana, w Stanach Zjedno-
czonych spodziewajcie si¢ ujrze¢ stowarzyszenie”, w: ibidem,s. 116-117.

403
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wa glosu.” Dzialalnos¢ wielu organizacji doprowadzila do stworzenia calej sieci
NGOs zajmujacych sie pomocg charytatywna, edukacja, dzialaniami lokalnymi itd.
Nazywa si¢ ja Grass Roots Activity, czyli ,dzialaniem korzeni traw**.

Dla praw czlowieka dziatalnos¢ organizacji pozarzadowych jest wrecz nieodzow-
na, przede wszystkim dlatego, ze prawa te nie s3 dane raz na zawsze. Historia
wielokrotnie pokazywala, ze brak aktywnosci obywateli i kontroli dziatan wiadzy
prowadzily do rzadéw totalitarnych. Obecnie takie niebezpieczenstwo grozi oby-
watelom ze strony rzadéw populistycznych ograniczajacych prawa mniejszosci. Po
1989 r. organizacje pozarzadowe powstawaly jak grzyby po deszczu. Wiele z nich
metodg préb i bledéw stworzylo niepowtarzalne dzieta, np. Fundacja Jacka Kuro-
nia powolala Uniwersytet Ludowy im. Jerzego Lipskiego w Teremisach, Helsiriska
Fundacja Praw Czlowieka — Szkole Praw Czlowieka, a Komitet Ochrony Praw
Dziecka w Czestochowie — Mlodziezowa Wszechnice Obywatelska. Wiele z nich
prowadzilo dzialania np. na rzecz oséb z niepelnosprawnosciami.

Klopoty pojawiajace si¢ w poczatkowym okresie dziatalnosci organizacji poza-
rzadowych zwigzane byly z ,przyzwyczajeniem do totalitarnego panstwa, ktére
ubezwlasnowolnialo jednostke, ale w zamian za bierno$¢ i postuszeristwo dawalo jej
poczucie bezpieczenstwa.”*® Dzis, kiedy u czg¢sci obywateli zauwazalna jest rosnaca
aktywnos$¢ spoleczna, napotyka ona na inny problem. Ot6z dziatalnos¢ organizacji
pozarzadowych staje si¢ coraz bardziej oderwana od swojej bazy spolecznej. Reali-
zowane s3 zadania zlecone panstwa, za ktérymi ida pienigdze publiczne, a nie odpo-
wiadajace na konkretne potrzeby spoteczne. To urzednicy administracji publicznej
tworzg listg tematéw, ktére maja podejmowacd organizacje pozarzadowe, a nie od-
wrotnie. Jest to przejaw niezrozumienia idei spoleczeristwa obywatelskiego i samej
Konstytucji RP. Zapisana w niej zasada pomocniczosci odnosi si¢ do urz¢dnikéw,
ktérzy powinni wspiera¢ wszelka aktywnos¢ oddolng, a nie odwrotnie. Obecnie ich
dziatania doprowadzily do upadku wielu wartosciowych inicjatyw obywatelskich.”#%

W Polsce zarejestrowanych jest dzi§ ponad 100 tys. organizacji pozarzagdowych
(ok. 40 % z nich prawdopodobnie nie funkcjonuje). To niewiele, jak na kraj liczacy
38 mln ludzi. Ale nawet te, ktére dziataja maja powazne klopoty finansowe, a wiek-
szo$¢ utrzymuje si¢ ze srodkéw publicznych. Dlatego organizacje te odgrywaja

44 Niezliczone, splatane, wzajemnie si¢ zahaczajace, a jednak zmierzajace do tego samego

celu, niezbedne jako element dojrzalej demokracji, patrz: D. Przywara, Techniki lokalnych
dzialari na rzecz praw czlowicka, w: A. Rzepinski (red.), Prawa i wolnosti czlowieka, Central-
ny Osrodek Doskonalenia Nauczycieli, Warszawa 1993, s. 105.

405 JTbidem,s. 107.

406 Thidem.
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gléwnie rolg wykonawcéw, realizujacych zadania publiczne, tracac swéj obywatelski
charakter”’. Istnieje wigc palaca potrzeba edukacji urzgdnikéw w zakresie wspél-
pracy z organizacjami pozarzagdowymi, rozumieniem roli spoleczenstwa obywatel-
skiego i praw czlowieka w prawidlowym funkcjonowaniu demokratycznego parn-
stwa prawnego.

Na przeciwstawnym biegunie lokuje si¢ pafistwo z zakusami, by podporzadkowa¢
sobie tak ogromny potencjal ludzki. Jednym z gltéwnych celéw rzadzacej obecnie
Zjednoczonej Prawicy jest stworzenie spoleczenistwa obywatelskiego, ktére bedzie
podporzadkowane wladzy. Temu wlasnie stuzyla ustawa z dnia 15 wrzesnia 2017 r.
o Narodowym Instytucie Wolnosci — Centrum Rozwoju Obywatelskiego. W pre-
ambule do tej ustawy zaznaczono, ze jej celem jest stworzenie struktury propan-
stwowych organizacji, u podstaw ktérej leza okreslone wartos¢. Sg to ,wolnoscio-
we i chrzescijariskie idealy obywateli i spolecznosci lokalnych, obejmujace tradycje
polskiej inteligencji, tradycje niepodlegtosciowa, narodows, religijna, socjalistyczng
oraz tradycje ruchu ludowego, dostrzegajac w nich kontynuacje wielowiekowych
tradycji Rzeczypospolitej Polskiej i tym samym chronigc bogate dziedzictwo wspél-
noty jej wolnych obywateli.”*®. Celem, ktéry chee osiagna¢ PiS, jest tzw. dojrzaty
patriotyzm. Jak wida¢, ustawa eliminuje religie niechrzescijariskie i osoby, ktére sg
w opozycji do aktualnej wiadzy. Wzmacnia za to jej zwolennikéw, traktujac to jako
zaplate za uleglos¢ i przywiazanie. Ustawa spotkala si¢ ze sprzeciwem licznych or-
ganizacji pozarzadowych, jako preferujaca tylko jeden system wartosci i z tego po-

wodu niezgodna z Konstytucja RP z 1997 r.

4. Obywatelskie dziatania w interesie publicznym

Dziatania obywateli podejmowane w interesie publicznym s3 wpisane w obywa-
telskos¢. Niezaleznie o epoki historycznej ,,dobro wspélne” byto naczelng dewiza
0s6b, ktére czuly si¢ odpowiedzialne za swoje pafistwo i jego mieszkaricéw. W jed-
nym przypadku chwytali za broi o obronie suwerennosci czy przeciwko zlej wladzy,
w innym wykonywali benedyktyriska prace na rzecz budowania bezpiecznego zycia
jednostki. Rézne formy aktywnosci obywatelskiej swiadcza o mysleniu o panstwie
w kategoriach wspélnoty, a nie podporzadkowania.

Innym obszarem dziatan obywatelskich jest edukacja, zmierzajaca do upowszech-
nienia kultury prawnej w spoleczenstwie polskim. Upowszechnianie wiedzy nalezy

Y7 G. Makowski, Civi/ society In Poland..., s. 117-118.
408 Dz.U.2017 poz. 1909.
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do podstawowych celéw wielu organizacji, m.in. Polskiego Stowarzyszenia Eduka-
¢ji Prawnej. Do szkél i na uczelnie dla studentéw prawa i politologii wprowadzone
zostaly symulacje proceséw sadowych, aby zapozna¢ mlodych adeptéw nauk praw-
nych z rzeczywistym funkcjonowaniem prawa do rzetelnego procesu sadowego
(ang. moot cort).

Podejmowane w tym obszarze dzialania polityczne polegaja na szukaniu sojusz-
nikéw potrzebnych do poparcia waznej spolecznie inicjatywy albo w celu doprowa-
dzenia do ,zmian w systemie prawnym lub praktyce dziatania organéw panstwa”.*’

Ostatnim typem dzialan obywatelskich sa dzialania spoleczne, zblizone do nie-
postuszenstwa obywatelskiego, odbywajace si¢ bez uzycia sity, w formie pokojo-
wych, zorganizowanych protestéw, ktorych celem jest wywarcie nacisku na wiadze.
W Polsce sg one jedng z aktywniej wykorzystywanych sposobéw pokazania niepra-
widlowosci w funkcjonowaniu paristwa. Czasami ma to ogromne znaczenie, gdyz
wladze publiczne badz nie dostrzegaja problemu, koncentrujac si¢ na innych spra-
wach, badZ uwazaja, ze tego problemu nie ma. Niestety do$¢ czesto zdarza si¢ jesz-
cze, ze o decyzjach rzadzacych przesadza sita manifestujacych, np. gérnicy, hutnicy
czy stoczniowcy maja wicksze szanse na rozmowy i kompromisy niz nauczyciele
czy pielegniarki. Ale sam fakt, ze rézne grupy spoleczne czy zawodowe protestuja,
swiadczy o rosnacej $wiadomosci obywatelskiej. Prawa czlowieka natomiast zakre-
slaja granice tego dzialania w demokratycznym spoleczeristwie.

4.1. Krytyka wiadzy - swoboda wypowiedzi (wolno$¢ stowa)

Wolnos¢ stowa traktowana jest jako prawo proceduralne, dzigki ktéremu jednost-
ka moze si¢ broni¢ przed wladza. Dzi$ sposéb myslenia Johna Miltona i Johna Stu-
arta Milla o ,wolnym rynku idei” traktowany jest przez ,zwolennikéw swobodnej
debaty publicznej jako jedyna metoda docierania do najlepszych rozwigzari w za-
kresie spraw politycznych”.*°

Kazdy wazny problem zwigzany z prawami cztowieka powinien by¢ poddany pod
publiczng debate, co z jednej strony przyczynia si¢ do podjecia odpowiedzialnosci
za te problemy przez spoleczeristwo, z drugiej za$ pozbawia wladze mozliwosci
podejmowania korzystnych tylko dla niej decyzji w sprawach istotnych dla jed-
nostki. Przyktady z zycia codziennego pokazuja, ze w wielu przypadkach partie
iich przywédcy bardziej skoncentrowani sg na zwalczaniu konkurencji niz na dobru

409 M. Nowicki, Z. Fialova, Monitoring praw czlowieka, Helsinska Fundacja Praw Czlo-
wieka, Warszawa 2004, s. 16.
10 M. Krél, Filozofia polityczna, Wydawnictwo ZNAK, Krakéw 2008, s. 62.
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ogoélu. Debata jest nieodzowng czgscia wspélczesnej demokracji. Tylko wolna dys-
kusja oséb na dany temat, prowadzona przez osoby reprezentujace przeciwne sta-
nowiska, moze doprowadzi¢ do konstruktywnych wnioskéw. Na Zachodzie w teorii
polityki od dawna dominuje przekonanie, ze wspélczesna demokracja rozwijaé sie
bedzie bardziej w kierunku deliberacji niz partycypacji. John S. Dryzek, méwiac
o ,deliberatywnym zwrocie” (deliberative turn), podkresla, ze ,to deliberacja, a nie
glosowanie, agregacja intereséw, prawa konstytucyjne czy tez samorzadnos¢ stano-
wi samg istote ustroju demokratycznego, ktérego autentycznos¢ przejawia si¢ tym,
w jakim stopniu sprawowanie demokratycznej kontroli ma charakter substancyjny,
a nie symboliczny, i na ile dokonuja tego kompetentni obywatele. Albowiem jedna
z najistotniejszych cech demokracji deliberatywnej jest to, ze jednostki uczestni-
czace w procesach demokratycznych sg sktonne do zmiany swego zdania i swoich
preferencji w wyniku refleksji zrodzonej z deliberacji.”*"*

Debata publiczna musi by¢ jednak wolna od cenzury, zwlaszcza ze jednym z jej
filaréw jest krytyka. ,Krytyka naukowa, literacka, artystyczna jest istotnym czyn-
nikiem informacyjnym, ksztaltujacym spoleczny stan $wiadomosci, potrzeby i gu-
sta”*2. Dlatego tez krytyka uzyskala tak wazna ochron¢ Europejskiego Trybunalu
Praw Cztowieka (dalej: ETPC) w Strasburgu przed ograniczaniem jej przez pan-
stwo. Z orzecznictwa ETPC wynika, ze politycy powinni w wigkszym stopniu to-
lerowa¢ krytyke, gdyz w sposéb swiadomy i nieunikniony wystawiajg si¢ poprzez
swoje wypowiedzi badZz zachowanie na kontrole dziennikarzy i opinii publiczne;.
Muszg ,zatem akceptowac takze bolesne dla siebie reakcje, szczegdlnie jesli sami je
sprowokowali.”*!?

Europejski Trybunat Praw Czlowieka w Strasburgu uznal uzasadniong krytyke
wiadz wrecz za obowigzek obywatelski. Bycie parrhesiastes™* pozwala spoteczenstwu
dostrzec nieprawidiowosci w funkcjonowaniu panstwa i jego urzednikéw. Dlatego

1. S. Dryzek, Deliberative Democracy and Beyond. Liberals, Critics, Contestations, Oxord
University Press, Oxford 2000, s. 1, 31, za: Piotr W. Juchacz, op.cit., s. 45-46.

12 E. Nowiriska, Wolnosé wypowiedzi prasowej a granice dozwolonej krytyki, w: 'T. Gardocka,
J. Sobczak (red. nauk.), Dylematy praw czlowicka, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun
2008, s. 150.

3 Sprawa Lingens przeciwko Austrii, patrz: Ireneusz C. Kaminski, Swoboda wypowiedzi
w orzeczeniach Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka w Strasburgu, Kantor Wydawniczy
Zakamycze, Krakéw 2002, s. 83.

4 Parrhesiastes tak nazywano w starozytnej grece osobe, ktéra w nieustraszony sposéb
glosila to, co uwazala za prawde. Pierwszym znanym parrbesiastes byt Sokrates, ktéry nie
wahal si¢ méwié¢ tego, czego niektérzy woleliby nie styszeé, dotyczylo to zwlaszcza oséb
wplywowych i wladzy, 0s6b ktére zemscily si¢ na zbyt odwaznym rozméwcey, w: M. Foucault,
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tez, co Trybunal wielokrotnie podkreslal w swoich orzeczeniach, konieczna jest
szczegdlna ochrona ,wypowiedzi politycznych w demokratycznym spoleczenstwie,
zapewnienie swobodnego udzialu w dyskusji o sprawach publicznie waznych oraz
wolnosci prasy™®. Z dalszego wywodu ETPC wynika, ze ,chociaz prasa nie moze
przekracza¢ pewnych granic, jej zadaniem jest rozpowszechnianie w sposéb zgodny
z jej obowigzkami i odpowiedzialnoscig informaciji i idei na temat wszystkich kwe-
stii wzbudzajacych publiczne zainteresowanie, gdyz nie tylko prasa ma zadanie je
przekazywaé, ale spoleczeristwo ma réwniez prawo je otrzymywac”*'¢. Prasa czgsto
okreslana jest jako public watchdog, czyli publiczny obserwator (,pies strézujacy”),
ktéry sledzi to, w jaki spos6b rozwigzywane sa najistotniejsze dla ludzi sprawy. Jed-
nostka ma prawo wiedzie¢, w jaki sposéb zachowuja si¢ ludzie ja reprezentujacy,
zwlaszcza ze jednostronny przekaz ze strony wiadzy czasami jest malo wiarygodny.
Jest to tym bardziej potrzebne, ze politycy nauczyli si¢ korzystac z technik reklamy,
w ktérej slogany zajmuja miejsce prawdy, a takze bada¢ opini¢ publiczng i dbad
o skuteczne formulowanie swych apeli. Zasady i platformy polityczne ,stawaly si¢
coraz bardziej ceremonialne, a w coraz mniejszym stopniu — wyrazem przekonan”
ich autoréw.*"” Dzi$ przecietny obywatel nie jest w stanie odrézni¢ politycznej fik-
¢ji od prawdy, ograniczanie za$ oséb lub mediéw krytykujacych wiadze jest wyko-
rzystywaniem przez nig swojej sily i pokazuje niezrozumienie jej roli w demokra-
tycznym spoleczenstwie. W podobnym tonie wypowiedzial sic ETPC w wyroku
w sprawie Castells przeciwko Hiszpanii z 23 kwietnia 1992 r.**® Na jej podstawie

Fearless Speech (Edit by Joseph Pearson), Semiotext(e), 2001, s. 23, w: W. Waclawczyk, Wo/-
nos¢ stowa. .. op.cit., s. 15.

5 M. A. Nowicki, Europejski Trybunal Praw Czlowicka. Orzecznictwo, £.2...,s. 941.

416 Trybunal miedzy innymi wypowiedzial t¢ sentencj¢ w sprawie Zhe Obserner i Guardian
przeciwko Wielkiej Brytanii, 26.11.1991, A. 216, § 59-60, w: ibidem.

47T, Arnold, The Folklore of Capitalism, New Haven 1937, s. 40-41, w: J. Hallowell,
Moralne podstawy demokracji, ttum. Jerzy Marcinkowski, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 1993, s. 25.

418 Sprawa dotyczyla skazania senatora Castellsa w sprawie karnej o szkalowanie rzadu i jego
funkcjonariuszy, jakoby tolerowali i popierali ataki faszystowskie na dzialaczy baskijskich.
Castells zarzucil wladzom hiszpaniskim, ze naruszyly jego swobod¢ wypowiedzi, gdyz jako
przedstawiciel spoteczeristwa powinien mie¢ mozliwos¢ dyskusji o problemach spolecznie do-
niostych. Wiadze hiszpariskie utrzymywaty, ze skazanie Castellsa na rok wiezienia jest uzasad-
nione przepisami prawnymi o zniewazaniu wladz oraz ze skazanie nastgpilo w celu , koniecz-
noéci zapobiezenia zaktécenia porzadku publicznego”. Trybunal orzekl, ze naruszono art.10,
gdyz Castellsa ukarano za krytyke rzadu podjeta w sposdb, ktéry powinien by¢ akceptowany
w spoleczenistwie demokratycznym. Swoboda debaty politycznej, réwniez za posrednictwem

prasy, pozwala na szersze granice krytyki rzadu niz zwyklego obywatela czy polityka. Wiadze
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Trybunat wydal opinig, ktéra stala si¢ powszechnie obowigzujaca norma: ,Granice
dopuszczalnej krytyki sa szersze, gdy krytykuje si¢ rzad, niz gdy krytyka dotyczy
zwyklego obywatela, a nawet polityka. W systemie demokratycznym dzialania i za-
niedbania rzadu muszg by¢ przedmiotem skrupulatnej kontroli nie tylko cial usta-
wodawczych i sadéw, ale takze prasy i opinii publicznej.”*

Polska wielokrotnie stawata przed Trybunalem w sprawach o naruszenie wolnosci
stowa w czasie debaty publicznej. Pierwsza sprawg polska rozpatrzong przez ETPC
w Strasburgu na podstawie art. 10 ETPC byta sprawa Janowski przeciwko Polsce.**
Byla ona jednym z ,kamieni milowych” w mysli orzeczniczej ETPC ustanawiajacej
europejski standard swobody wypowiedzi, ktéry usankcjonowat zréznicowanie zakre-
su wolnosci stowa w odniesieniu do opinii dotyczacych politykéw i funkcjonariuszy
publicznych. W zapisanej sentencji czytamy: ,funkcjonariusze muszg korzysta¢ z pu-
blicznego zaufania i by¢ wolni od niewlasciwych perturbacji, jesli maja z powodze-
niem wykonywac swoje obowiazki”*?!. Wyrok ten wydawat si¢ dos¢ kontrowersyjny
zaréwno dla czesci sedziéw ETPC, jak i organizacji pozarzadowych w Polsce.

Réwniez Przedstawiciel ds. Wolnych Mediéw, usytuowany w Organizacji Bez-
pieczenstwa i Wspélpracy w Europie parokrotnie zwracal si¢ do wiadz polskich
o zmiang¢ kontrowersyjnych przepiséw prawa nieprzystajacych do miedzynarodo-

wych standardéw wolnosci stowa*?.

panistwowe musza okaza¢ powsciagliwo$é w sigganiu do sankeji karnych, gdy mozliwe sg inne
sposoby reakcji na bezpodstawne ataki lub krytyke ze strony opozycji lub mediéw. Mimo, ze
skazanie miato podstawy prawne i miato uzasadniony cel nie bylo konieczne w demokratycz-
nym spoleczenistwie, patrz: Marek Antoni Nowicki, ibidem, s. 1032-1035.

9 Thidem.

420 Sprawa Janowski przeciwko Polsce dotyczyla wyzwania od ,glupkéw” i ,éwokéw”
straznikéw miejskich przez dziennikarza lokalnej gazety. Mialo to miejsce w 1992 r. na ryn-
ku w Zdurniskiej Woli, skad straznicy starali si¢ usuna¢ handlujacych. Dziennikarz sprzeciwit
si¢ takiemu zachowaniu, stwierdzajac, Ze nie byto zadnych podstaw prawnych by funkcjona-
riusze to zrobili. W trakcie utarczki stownej padly m.in. wspomniane epitety, ktére w swietle
Gwezesnego prawa polskiego naruszyly dobre imig straznikéw podczas wykonywania przez
nich obowigzkéw stuzbowych. Janowski za ,dziatanie w sposéb wykazujacy oczywista po-
garde dla porzadku prawnego, co nadato czynowi chuliganski charakter” zostal skazany na
dwa lata wiezienia w zawieszeniu oraz wysoka grzywne z nawigzka. Sad Wojewdédzki zniést
kare wigzienia, ale utrzymal grzywne i nawigzke. Janowski odwotal si¢ do Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka, ktéry uznal, ze racje przedstawione przez paristwo polskie ,byly
odpowiednie i wystarczajace dla celéw ust. 2 art. 107, patrz: Ireneusz C. Kaminski, Swoboda
wypowiedzi w orzeczeniach. . .,s. 158.

#21 Marek A. Nowicki, Europejski Trybunal Praw Czlowicka. Orzecznictwo, . 2..., 5. 968-969.
422 Zwroécil na to uwage Przedstawiciel OBWE ds. Wolnych Mediéw.
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Polska, mimo orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego*®, nadal boryka si¢ z prze-
pisami prawa, ktére przewiduja sankcje karne za wypowiedzi krytykujace przedsta-
wicieli wiadzy. Europejski Trybunal Praw Czlowieka wyraznie stwierdzil to m.in.
w wyroku w sprawie Diugolecki przeciwko Polsce, dotyczacej informacji na temat
dzialalnosci lokalnego wéjta umieszczonej w niezaleznym periodyku ,Kolbudzkie
ABC”. Wypowiedzi zawarte w publikacji Jacek Dlugoleckiego byty opinig i doty-
czyly kwestii biezacej polityki lokalnej, sama za$ publikacja zaadresowana byta do
waskiego kregu odbiorcéw, szczegdlnie zainteresowanych dzialalnoscig przedstawi-
cieli wladzy samorzadowe;.

Niestety, coraz cze¢sciej wolnos¢ stowa wykorzystywana jest przez politykéw
jako mechanizm stuzacy do ich wylacznego uzytku. Jacek Kurski, posel PiS,
w 2008 r. zlozyl skarge do Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka przeciw-
ko Polsce. Podstawg byl zarzut ograniczenia mozliwosci korzystania przez niego
z wolnosci slowa, gdy podczas debaty publicznej zarzucit ,Gazecie Wyborczej”
»finansowanie masowej propagandy przeciwko Prawu i Sprawiedliwosci.”** Sady
polskie uwzglednily powédztwo ,Gazety Wyborczej” o zniestawienie i nakazaly
Kurskiemu przeprosiny na tamach tej gazety oraz na antenie TVP2 oraz zaplate
10 tys. zt na cel spoleczny. Skarga Kurskiego zostala rozpatrzona przez ETPC
w 2016 r. Trybunal uznal, ze ,skarzacy wyraznie uczestniczyl w debacie publicz-
nej na wazny temat” i ,mial prawo do wlasnych pogladéw.”** Tym samym Polska
naruszyla art. 10 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka. Cynizm Jacka Kur-
skiego polegal na tym, ze jako prezes zarzadu Telewizji Polskiej, nie przyznaje

45 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 12 maja 2008 r. (SK 43/05) zapadl w wyniku
skargi konstytucyjnej Mariana Maciejewskiego na art. 212 Kodeksu karnego dotyczace-
go odpowiedzialnosci za znieslawienie funkcjonariusza publicznego. ,Zdaniem Trybunatu
Konstytucyjnego nie ma dostatecznie uzasadnionego powodu, aby w paristwie demokra-
tycznym, respektujacym fundamentalng z punktu widzenia swobdd obywatelskich wol-
no$¢ wypowiedzi, nie zostalo wylaczone z konstrukeji kontratypu analizowane tu kryte-
rium ,,obrony spolecznie uzasadnionego interesu”, co najmniej w odniesieniu do wypowie-
dzi o dziatalno$ci os6b wykonujacych funkcje publiczne. Tego typu osoby, odgrywajace ze
wzgledu na swoja pozycje i mozliwos¢ oddziatywania swoimi zachowaniami, decyzjami,
postawami, pogladami na sytuacje szerszych grup spolecznych, musza zaakceptowac z tej
wlasnie racji ryzyko wystawienia si¢ na surowszg ocen¢ opinii publicznej”, patrz: Dawid
Szescilo, Paragraf 212. Karanie dziennikarzy za znieslawienie w polskiej praktyce, Helsinska
Fundacja Praw Czlowieka, Warszawa 2009, s. 16.

#24 M. A. Nowicki, Kurski przeciwko Polsce (wyrok — 5 lipca 2016 ., Izba (Sekcja IV), skar-
ga nr 26115/10), w: https://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2016/07/Omowienie_orze-
czenia_Kurski_przeciwko_Polsce.pdf, (odczyt: 17.06.2018).

425 TIbidem.
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opozycyjnym pogladom wolnosci wypowiadania si¢ w sprawach waznych na an-
tenie telewizji publicznej. W dodatku ze sprawozdania Rady Jezyka Polskiego
dzialajacej przy PAN, wyraznie wynika, ze informacje umieszczane na paskach
podczas przedstawiane w Wiadomosciach sg zmanipulowane i s3 przekazem pro-
pagandowym.** Coraz cz¢éciej wladza korzysta z praw cztowieka, pozbawiajac
ich obywateli. Jest to bardzo niebezpieczna praktyka, ktéra narusza podstawowsg
ide¢ praw czlowieka, w mysl ktérej sa one tarcza jednostki przeciwko wladzy,
a nie odwrotnie. Podejmowane przez wiadze dzialania daja przyzwolenie innym
na podobne traktowanie oséb, ktérych nie akceptuja. Odmawianie praw czlo-
wieka osobom wykluczonym jest naruszeniem prawa obowiazujacego w Polsce.
Niestety, taka postawa udowadnia, ze w §wiadomosci czesci spoleczenstwa ponad
prawem stoi sifa.

4.2. Edukacja w zakresie praw cziowieka

Powyzszy przyklad udowadnia, jak konieczna jest edukacja w zakresie praw czlo-
wieka. Zmiany ustrojowe zapoczatkowane rozmowami Okraglego Stolu postawi-
ty przed polska oswiatg zadania, do ktérych ani osoby pracujace w niej czy z nig
wspélpracujace, ani spoleczeristwo nie zostaly przygotowane. Przejscie od szkoly
umacniajgcej autorytarny system rzadow, system etatystyczny podporzadkowany
komunistycznej ideologii, do szkoly demokratycznej, przestrzegajacej prawa czlo-
wieka, szkoly liberalnej, z zalozenia wprowadzajacej pluralizm warto$ci, musialo
napotkaé trudnosci, ktére pigtrzyly sie na kazdym kroku. Przede wszystkim zmiany
wymagal przedmioty dotyczace wychowania obywatelskiego i wiedzy o spoleczen-
stwie, ktére mialy indoktrynujacy charakter. W dodatku wspélczesny $wiat postawit
przed spoleczenstwami koniecznos¢ wejscia w procesy globalizacyjne, rozwijania
tolerancji dla innosci, pokojowego wspdlistnienia, podjecia kwestii ekologicznych,
dazenia do stawania si¢ spoleczeristwem opartym na wiedzy, a wreszcie wprowa-
dzenia idei uczenia si¢ przez cale zycie (lifelong education).

Polska, jako cztonek wielu migdzynarodowych organizacji, przyjela na siebie zo-
bowigzanie zapewnienia swoim obywatelom rzetelnej wiedzy na temat praw czlo-
wieka, zgodnej z zapisami w miedzynarodowych dokumentach. Koordynacja dzia-
tan na rzecz edukacji w zakresie praw cztowieka w Organizacji Narodéw Zjedno-

czonych zajmuje sig UNESCO, a promocja tych praw — powolany w 1993 r. Urzad

426

Rada Jezyka Polskiego, ,Sprawozdanie o stanie ochrony jezyka polskiego za lata 2016-
2017”7z dnia 14 marca 2019 r., w: http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nst/0/C4B224C28DB-
9367BC12583CB0032CA99/%24File/3324.pdf (odczyt: 10.10.2019)
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Wysokiego Komisarza ds. Praw Czlowieka. Organizacja Bezpieczeristwa i Wsp6i-
pracy w Europie scedowala ta edukacj¢ na Biuro Instytucji Demokratycznych
i Praw Czlowieka. W Radzie Europy edukacj¢ praw czlowieka prowadzi Komitet
Sterujacy ds. Edukacji (Steering Committee for Education — CDED)*”, a w Unii
Europejskiej powotana w 2007 r. Agencja Praw Podstawowych FRA (European
Union Agency for Fundamental Rights).

Realizowanie podjetych zobowigzan bylo szczegélnie trudne na poczatku zmian
ustrojowych, poniewaz prawa cztowieka w spoleczenstwie polskim byty malo znane
i w dodatku w okresie wezesniejszym dyskredytowane przez wtadze PRL jako ele-
ment burzuazyjnej koncepcji wykorzystywania robotnikéw i chiopéw.

Podejmujac t¢ kwesti¢ nalezy przede wszystkim wyjasnié, co oznacza pojecie
yedukacja w zakresie praw czlowieka”. Kazda z organizacji stworzyla jego defini-
cj¢ na wlasny uzytek, uczynily to réwniez organizacje pozarzadowe, m.in. Amne-
sty International. W niniejszym opracowaniu posluzono si¢ definicja opracowa-
ng wspélnie przez rézne organizacje miedzynarodowe: UNESCO, Wysokiego
Komisarza ONZ ds. Praw Czlowieka reprezentujacych ONZ, Biuro Instytucji
Demokratycznych i Praw Czlowieka (ODIHR) reprezentujacych Organizacje
Bezpieczeristwa i Wspoélpracy w Europie oraz Rad¢ Europy. Terminu tego uzywa
sie w szerszym kontekscie, obejmujacym réwniez edukacje obywatelska i eduka-
cj¢ na rzecz wzajemnego szacunku i zrozumienia. Tak wigc edukacja w zakresie
praw czlowieka rozumiana jest jako nauczanie, réznego rodzaju szkolenia oraz
informacje majace na celu budowanie wspélnej kultury praw czlowieka. Wszech-
stronna edukacja w zakresie praw czlowieka dostarcza nie tylko wiedzy na temat
tych praw i mechanizméw ich ochrony, lecz réwniez wyposaza w umiejetnosci
niezbedne w zyciu codziennym, aby to czyni¢. Edukacja na rzecz spoleczeristwa
demokratycznego skupia si¢ na praktycznych umiejetnosciach i dzialaniach ma-
jacych poméc miodziezy i dorostym aktywnie uczestniczyé w zyciu demokra-
tycznym, korzystaniu z praw czlowieka i wykonywaniu obowigzkéw. Edukacja
dla wzajemnego szacunku i zrozumienia podkresla godnos¢, szacunek dla innych
i stuzy poprawie relacji pomiedzy ludzmi o réznych tradycjach kulturowych.*®
Polska do dzi$ nie zrealizowala przyjetych na siebie zobowigzan dotyczacych rze-
telnej edukacji w zakresie praw czlowieka.

#27 Komitet Sterujacy ds. Edukacji — CDED (Steering Committee for Education), w: http://
www.coe.int/T/E/Cultural_Co-operation/education/Committee/, (odczyt: 12.12.2010).

28 Human Rights Educations In the School System of Europe, Central Asia i North America:
A Compendium of Good Practice (Council of Europe, OSCE/ODIHR, UNESCO, OHCHR),
OSCE Office for Democratic Institutions and Human Rights (ODIHR), Warsaw 2009, s. 9.
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W edukacji dotyczacej praw czlowieka konieczna jest ogélna edukacja urzedni-
kéw 1 funkcjonariuszy publicznych. Ich $wiadomo$¢ prawa wyraza si¢ m.in. w prze-
strzeganiu praw czlowieka, ktére maja wpisane w zakres swoich obowiazkéw, z cze-
go powinni by¢ rozliczani. W przypadku jednostki swiadomos¢ prawa ma przeloze-
nie na jej rzeczywista sytuacje, zwlaszcza ze weiaz aktualna jest rzymska sentencja
yhieznajomos$é prawa szkodzi”. Totez niezbe¢dna jest umiejetnosé korzystania z pra-
wa, a w szczegolnoéci prawa do rzetelnego procesu sadowego, gdy zachodzi taka
koniecznos¢. Zakreslone zostaly wigc cztery obszary majace wplyw na swiadomosé
prawng praw czlowieka w spoleczenstwie.

Pierwszym z nich jest cala procedura tworzenia przepiséw prawa ogélnego,
ktére nie mogg by¢ sprzeczne z prawami czlowieka. Zapisana w Digestach przez
Ulpiana maksyma, ktéra brzmi: ,Prawo jest sztuka stosowania tego, co dobre

1 stuszne™?

, stala si¢ podstawa tworzenia prawa w przysziosci. Rozwinigta da-
lej przez prawnika rzymskiego: ,,S3 nastepujace zasady prawa: zy¢ szlachetnie,
innym nie szkodzi¢, da¢ kazdemu, co mu si¢ nalezy”, wytyczyla sposéb myslenia
o roli i zadaniu prawa. Z czasem coraz wyrazniej akcentowano, prawo dotyczy
przede wszystkim czlowieka. Friedrich Carl von Savigny na przelomie XVIII
i XIX w. napisal: ,Czlowiek stoi posrodku zewnetrznego swiata i najwazniejsza
sprawg w tym jego otoczeniu jest dla niego styczno$¢ z tymi, ktérzy sa mu réwni
naturg i kondycja. Jesli wolne istoty maja pozostawa¢ w takiej wzajemnej stycz-
nosci, wspierajac si¢ wzajemnie, nie przeszkadzajac sobie w rozwoju, to jest to
mozliwe tylko dzigki uznaniu niewidocznej granicy, za ktérg egzystencja i efek-
tywnos¢ kazdej jednostki zyskuja bezpieczng wolng przestrzeri. Prawo jest zasada,
na mocy ktdrej ta granica i tym samym wolna przestrzen jest wyznaczona. Wraz
z tym dane s3 réwnoczes$nie pokrewienstwo i réznica miedzy prawem i moral-
noscig. Prawo stuzy moralnosci, nie wtedy, gdy wypelnia jej nakazy, lecz wtedy,
gdy zapewnia swobodny rozwéj wewnetrznych sil kazdej jednostkowej woli.”**
Czwarty zasade jest imperatyw kategoryczny Immanuela Kanta. Ten, opierajac
si¢ na mysli Marsyliusza z Padwy, ktéry w XIV wieku napisal: ,Kazdy obywatel

rzestrzega tego prawa, o ktérym sadzi, ze je sam ustanowil”®! stwierdzil, ze to
p ga tego p ) ym s3dzi, ze | ) )

429 Maksyma ta zostala zapozyczona przez Ulpiana (Domitius Ulpianus, prawnik rzymski,

pisarz, urz¢dnik, ok. 170 r. ne— 228 r. ne) od innego prawnika Celsusa, patrz: Katarzyna Ste-
pien, Ulepian (Domitius Ulpianus), Powszechna Encyklopedia Filozofii, Polskie Towarzystwo
Tomasza z Akwinu, w: http//www.ptta.pV/pef/pdf/u/ulpian.pdf, (odczyt: 20.01.2010).

#0F. C.von Savigny, w: Przypis 1 do rozdziatu X, w: F. A. von Hayek, Konstytucja wolnosci,
tlum. J. Stawiriski, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007, s. 425.

#1 Marsyliusz z Padwy, Obrorica Pokoju, ttum. W. Sefiko, Wydawnictwo ANTYK, Kety
2006, s. 78.
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czlowiek dobrowolnie z innymi tworza prawo bedace ,ogélem warunkéw, pod
ktérymi wola jednego [czlowieka] daje si¢ potaczy¢ z wolg innego zgodnie z pew-
na ogélng norma wolnodci”*2.

Dzis, w demokratycznym paristwie prawu wyznacza si¢ podobne cele. Stawo-
mira Wronkowska napisata: ,Prawo jest wyrazem potrzeby, a niektérzy utrzymu-
ja, ze koniecznosci uporzadkowania zycia spolecznego i poddania go pewnym
regulom tak, by umozliwi¢ istnienie i nalezyte funkcjonowanie poszczegélnym
ludziom i spoleczno$ciom, ktére oni tworza, by uczyni¢ ich zycie w kontaktach
z innymi, majacymi rozmaite aspiracje i kierujacymi si¢ rozmaitymi interesami,
bezpiecznym i przewidywalnym, wprowadzajac don element fadu”+>.

Poréwnujac stworzone w réznym czasie definicje, mozna stwierdzié, ze prawu
zawsze stawiano podobne cele i obecne zalozenia s3 kontynuacja mysli poprzed-
nikéw. W' dlugiej historii ludzkosci okreslone zostaly zasady ,dobrego” prawa,
czyli takiego, ktére ma stuzy¢ jednostce, spoleczenistwu i paristwu. Naleza do nich
przepisy prawa, ktére buduja zaufanie do prawodawcy, ze tworzona legislacja opar-
ta jest na poszanowaniu godnosci cztowieka niebedacego przedmiotem politycz-
nej manipulacji.®** Ze wzgledu na to, ze dziedzina prawa jest ogromnym bytem,
uksztaltowanym przez pokolenia, chociaz wspélczesno$¢ wymusza tworzenie lub
zmienianie przepiséw, prawodawca jest zobowiazany do szczegdlnej ostroznosci,
by nie naruszy¢ fundamentéw tej niesamowitej konstrukeji, gdyz zgodnie z mysla
Arystotelesa ,prawa rodza si¢ z doswiadczenia dlugich lat.”** Zle prawo, a takze
zle jego stosowanie przez sady, organy administracji publicznej i funkcjonariuszy,
moze prowadzi¢ do naruszen praw i wolnosci czlowieka.

42 Tymi warunkami, wedtug Kanta, musza by¢ wspélne zobowigzania ludzi dotyczace ich

wzajemnych relacji. Nie oznacza to jednak, ze mozna narzuci¢ drugiej osobie sposobu po-
stepowania. Jednostka sama musi wyrazi¢ zgode na ustanowienie wspélnych norm postepo-
wania, patrz: 1. Kant, Metafizyczne podstawy nauki prawa, ttum. W. Galewicz, Wydawnictwo
Marek Derewecki, Kety 2006, s. 42—45.

43 5. Wronkowska, Na czym polega dobra legislacja?, referat wygloszony w trakcie Konfe-
rencji naukowej pt. Legislacja w praktyce (21 lutego 2002 r.), Biuro Rzecznika Praw Obywa-
telskich, Warszawa 2002, s. 14.

4 Slawomira Wronkowska wymienila dziewie¢ zasad, ktére sa niezbedna przy
tworzeniu ,dobrego” prawa. Sa to: odpowiedzialno$¢ za tworzenie rzetelnej legislacji,
sp6jnos¢ prawa, funkcjonalno$é, kompletnos¢ (wprowadzenie w okreslonym czasie ustaw
i aktéw wykonawczych), prawo musi by¢ akceptowane przez zainteresowanych, stabilnos¢,
przewidywalno$é¢, dostep do aktéw prawnych oraz komunikatywnosé, czyli przejrzysta
konstrukeja i zrozumialy jezyk, w: ibidem, s. 14-22.

5 Arystoteles, Retoryka, 1, 1; 1354 a.3 w: Arystoteles, Retoryka, Poetyka. ..
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4.3. Monitoring spoteczny

W spoleczeristwie demokratycznym jednym z elementéw obywatelskiego udzia-
tu w funkcjonowaniu panstwa jest kontrola prawidiowosci dziatan urz¢dnikéw
publicznych podejmowana przez organizacje pozarzadowe, wolne media (zwane
watchdog) oraz rézne instytucje badawcze czy nawet zwyklych ludzi. Z jednej stro-
ny jest to obrona swoich praw i spraw Zycia codziennego, z drugiej za$ swiadczy
o wickszym w spoleczeristwie, takze polskim, utozsamianiu si¢ ze swoim panstwem,
a co za tym idzie odpowiedzialnoscig za jego dobre dzialanie.

Coraz popularniejszym mechanizmem spolecznej kontroli dziatalnosci funkcjo-
nariuszy publicznych jest aktywno$¢ przyjmujaca forme monitoringu, podejmo-
wana przez samych obywateli, by naprawia¢ istniejace nieprawidiowosci. Wediug
definicji podanej przez Marka Nowickiego i Zuzang Fialovy jest to ,zaplanowane,
usystematyzowane, prowadzone wedlug przyjetego schematu badanie wybrane-
go fragmentu rzeczywistosci spolecznej. Jednoczesnie monitoring jest elementem
dzialari zmierzajacych do zmian tej rzeczywistosci bez stosowania przemocy.”**

Podstawa obserwacji, kontroli i badan s3 rézne dziedziny zycia spolecznego.
Szczegdlnie wazny jest monitoring dotyczacy przestrzegania praw czlowieka, kt6-
ry jest przede wszystkim istotnym elementem wplywajacym na ksztaltowanie sie
$wiadomosci praw czlowieka oraz aktywnosci obywatelskiej podejmowanej w celu
polepszenia jakosci ich ochrony. ,,Monitoring praw czlowieka jest szerokim okresle-
niem, ktére opisuje aktywne pozyskiwanie, weryfikacje i bezposrednie wykorzysta-
nie informacji dla przeciwdzialania naruszeniom praw czlowieka. Monitoring praw
czlowieka zawiera zbieranie informacji o zajsciach, obserwowanie zdarzen (wybo-
16w, proceséw sagdowych, demonstracji itp.), wizytowanie takich miejsc jak areszty,
obozy uciekinieréw, rozmowy z wiadzami w celu otrzymania informaciji i realizacji
srodk6éw zapobiegawczych lub innych natychmiastowych reakeji.”” Dotyczy m.in.
monitorowania miejsc izolacyjnych: wigzien, aresztéw $ledczych, aresztéw depor-
tacyjnych, szpitali psychiatrycznych, doméw pomocy spolecznej, doméw dziecka.
Monitorowane sg takze warunki pracy sedziéw, policjantéw, lekarzy i pielegniarek,
nauczycieli, czyli 0s6b majacych duzy wplyw na ochrong praw czlowieka. Aktyw-
no$¢ organizacji pozarzagdowych w monitorowaniu rzeczywistosci publicznej spo-
wodowala, ze i monitoringiem zainteresowala si¢ takze druga strona. Przez dlugi
czas policja zwracala si¢ do przedstawicieli organizacji strazniczych, aby monito-

#¢ M. Nowicki, Z. Fialova, Monitoring praw czlowieka...,s. 12.

#7 - H. Kasprzak, ]. Kopezyk, Monitoring praw czlowicka: teoria i praktyka, w: L. Koba,
W. Wactawczyk (red.), Prawa czlowieka..., s. 576.
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rowali przebieg demonstracji, akcji publicznych i manifestacji (np. parady réwno-
$ci). Nowoscig s3 monitoringi wyboréw funkcjonariuszy publicznych. Organizacje
pozarzadowe przeprowadzaja spotkania otwarte z kandydatami na eksponowane
stanowiska, np. sedziego Trybunatu Konstytucyjnego. Jednak od paru lat Sejm nie
bierze pod uwagg opinii publicznej przy wyborze sedziego.

Najwczesniej, bo juz na przelomie lat 1989 i 1990, rozpoczeto monitorowanie
(wezesniej uzywano okresleni: kontrolowanie, badanie, lustrowanie lub obserwo-
wanie®®), w jaki spos6b funkcjonariusze i urzednicy publiczni traktuja osoby znaj-
dujace si¢ w warunkach izolacyjnych w wiezieniach, szpitalach psychiatrycznych,
domach dziecka, obozach dla uchodzcéw, obozach jenieckich itd. Bylo to spowo-
dowane koniecznoscig wprowadzenia przepiséw migdzynarodowych i skontrolo-
wania éwczesnego stanu naruszen praw czlowieka w warunkach izolacyjnych oraz
jak najszybszego przeszkolenia funkcjonariuszy w celu zmiany tego stanu rzeczy.
Ogromng role odegraly organizacje pozarzadowe, ktére wspélnie z urzednikami
z ministerstwa spraw wewnetrznych, biura RPO, lekarzami kontrolowali te miej-
sca. Cykliczne wizyty Europejskiego Komitetetu ds. Zapobiegania Torturom oraz
Nieludzkiego lub Ponizajacego Traktowaniu albo Karaniu — potocznie uzywa si¢
nazwy CPT (European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman
or Degrading Treatment or Punishment) z Rady Europy i raporty wymuszaly na
paristwie polskim zmiany w procedurach, ale réwniez w warunkach Zycia oséb
izolowanych. Chociaz dzi$ trudno uwazaé, Zze w tym drugim przypadku udalo
sie zrealizowa¢ normy europejskie, to zmiany w §wiadomosci spolecznej i oséb
publicznych sg juz zauwazalne. Nie brakuje co prawda wypowiedzi, ze zamiast
tozy¢ na kryminalistéw powinno si¢ dawaé pieniadze na szpitale czy domy dziec-
ka, jednak bez dobrej resocjalizacji nie mozna poméc w powrocie tych oséb do
spoleczeristwa.

Jednym z rodzajéw monitoringu jest program obserwacji pracy sadéw Court
watch®. W mysl prawa do rzetelnego procesu kazdemu gwarantuje si¢ sprawie-
dliwe i jawne rozpatrzenie jego sprawy, bez uzasadnionej zwloki przez wlasciwy,
niezalezny, bezstronny i niezawisty sad. Celem programu nie jest badanie me-
rytorycznego rozstrzygniecia sprawy, a jedynie obserwacja sposobu funkcjono-
wania polskich sadéw. Monitoring skupia si¢ na warunkach pracy (usytuowanie

#8 AL Rzepinski (red.), Monitorowanie policji i wigzier. Prawa osob pozbawionych wolnosci,

Helsiniska Fundacja Praw Czlowieka, Warszawa 1995, s. 8.

#9  A. Bodnar, M. Ejchart (red.), Sady gospodarcze w Polsce. Raport z realizacji programu
~Monitoring sqdéw gospodarczych — Courtwatch”, Helsiriska Fundacja Praw Czlowicka, War-
szawa 2009.
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budynku, dostepnosé¢ dla oséb z niepelnosprawnoscia ruchows, sale rozpraw, to-
alety, korytarze, ale takze biurka, komputery, dostep do oprogramowania zawie-
rajacego aktu prawne i inne), zachowaniu s¢dziéw w trakcie rozpraw sadowych,
urzednikéw w sekretariatach, zabezpieczeniach i ochronie (np. policja sadowa).
Przede wszystkim jednak monitoring obejmuje caly proces sadowy. Obserwacje
przeprowadzane sg we wszystkich rodzajach sadéw, poczawszy od sadéw rejono-
wych, poprzez okregowe, apelacyjne oraz Sad Najwyzszy, sady administracyjne
z Naczelnym Sagdem Administracyjnym wiacznie, ale takze sady specjalne, np.
wojskowe. Zebrane informacje stuza opracowaniu wnioskéw, ktére sg przedsta-
wione publicznie. Wnioski z monitoringéw sadéw oraz zmiany w przepisach pra-
wa dotyczace funkcjonowania sadéw sa przedmiotem dyskusji wielu instytucji
mig¢dzynarodowych, np. Komisja Wenecka przy Radzie Europy od 2015 r. zarzuca
Polsce odchodzenie od demokracji i praw cztowieka, a Komisja Europejska UE
alarmuje w sprawie drastycznego naruszenia praworzadnosci, co moze spowodo-
waé wstrzymanie dotacji unijnych do Polski.

Monitoringi przeprowadzane s3 réwniez w ramach dziatan wykonywanych przez
tunkcjonariuszy i urzgdnikéw publicznych, rzadowych i samorzadowych, a takze
podmiotéw, ktére realizuja zadania zlecone panstwa. Z ramienia panstwa takim
naczelnym organem kontrolnym jest Najwyzsza Izba Kontroli, a w zakresie praw
czlowieka — Rzecznik Praw Obywatelskich, Rzecznik Praw Dziecka, Prezes Ochro-
ny Danych Osobowych i inne.

4.4. Litygacja strategiczna

Przeprowadzenie monitoringu jest obywatelskim dzialaniem prowadzonym
w interesie publicznym. Ze wzgledu na rézny cel monitoringu dzialania te mozna
podzieli¢ na polityczne, spoleczne i prawne. Sg one bardzo mocno wpisane w prawa
czlowieka, ktérych jednym z giéwnych elementéw jest ochrona praw i wolnosci
poszczegdlnych oséb czy oséb nalezacych do grup mniejszosciowych.

Dziatania prawne skoncentrowane s3 na czynnosciach prawnych wykorzysty-
wanych do walki z naruszeniami praw czlowieka przed sadami krajowymi i mig-
dzynarodowymi. Moga mie¢ charakter doraznej pomocy prawnej lub tzw. litygacji
strategicznej, czyli wsparcia od momentu podjecia sprawy do doprowadzenia do
pozytywnego zakonczenia. ,Litygacja strategiczna jest zatem szczegdlnego rodza-
ju dzialaniem prawnym na rzecz interesu publicznego. Oznacza wszczynanie lub
przystepowanie do toczacego si¢ postgpowania, zwykle przed sadem, w celu ksztal-
towania systemu prawnego poprzez precedensowy lub erga omnes charakter roz-
strzygniecia sadu w takim postepowaniu. Efektem litygacji strategicznej jest zmiana



168 LAURA KoBA

prawa lub istotna zmiana praktyki stosowania prawa.”** Jest to obszar dzialari m.in.
Programu Spraw Precedensowych prowadzonych w ramach Helsinskiej Fundacji
Praw Cztowieka.

Drugim obszarem tych dzialan jest pomoc prawna, bezplatnie udzielana zainte-
resowanym (prowadzi mi¢dzy innymi Stowarzyszenie Interwencji Prawnej) oraz

uczestnictwo w procesach sagdowych jako amicis curiae™

czy przedstawiciel spolecz-
ny. Wedlug Renate Weber z Rumuriskiego Komitetu Helsiriskiego ,,doswiadczenie
wskazuje, iz dzialania organizacji prawoczlowieczych moga by¢ w tego typu spra-
wach bardzo skuteczne. Organizacje te nie zast¢puja ofiar w dochodzeniu praw, lecz
udzielaja im pomocy w zglaszaniu roszczen, stuzg poradami prawnymi, a niekiedy
nawet wspieraja materialnie, pokrywajac np. koszty skierowania sprawy do sadu.
Skuteczno$¢ tej pomocy wyraza si¢ w stosunkach istniejacych miedzy owymi or-
ganizacjami a wiadzami paristwowymi oraz w ich zdolnosci mobilizowania innych
organizacji i mediéw do podejmowania kampanii na rzecz ofiar naruszenia praw

cztowieka.”*#

4.5. Obywatelskie niepostuszenstwo
Jedna z form aktywnego sprzeciwu wobec ztego prawa lub zlego stosowania

prawa przez wladzg jest niepostuszeristwo obywatelskie (civil disobiedience)*®®, zwa-
ne réwniez cywilnym niepostuszeistwem, obywatelskim sprzeciwem, walka bez

440

J. A. Rybezytiska, M. Ploska-Pecio, Dzialania prawne w interesie publicznym (litygacja
strategiczna) jako forma dzialania organizacji ochrony praw czlowieka, ,Annales Universitatis
Mariae Curie-Sklodowska”, Sectio K, Politologia, vol. 12, Uniwersytet Marii Curie Skto-
dowskiej, Lublin 2005.

M Amicis curiae (Yac.), czyli przyjaciel sadu, jest to osoba badz organizacja pozarzadowa,
ktéra poprzez wyrazenie swojej opinii w danej sprawie ma pomdc sagdowi w zorientowaniu
si¢, jakie jest zdanie czynnika spolecznego, ktéry nie jest strong postepowania. Adam Zie-
linski w glosie do uchwaly (7) Naczelnego Sadu Administracyjnego z 12.12.2005 r. (II OPS
4/05, PiP 2006, z. 8) uznat, ,ze rola organizacji pozarzadowych w postgpowaniu sadowym
nie polega wylacznie na zapewnieniu obywatelowi pomocy w ochronie jego praw, ale takze
na dostarczeniu sagdowi informacji o stanowisku co do ogélnych kwestii majacych istot-
ne znaczenie dla rozstrzygnigcia sprawy”, patrz: M. Bernatt, Opinia przyjaciela sqdu (ami-
cis curiae) jako pomocnicza instytucja prawna w orzecznictwic sgdow polskich, w: £.. Bojarski
(red.), Sprawny sqd. Zbior dobrych praktyk, cz. 2, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2008,
s. 184-189.

#2 - R. Weber, Monitorowanie postgpowania policji, w: Andrzej Rzepiniski (red.), Monitoro-
wanie. .., s. 8.

5 H. D.'Thoreau, Obywatelskie niepostuszeristwo, op.ciy., s. 23, 26, 36.
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przemocy, akcjami bezposrednimi. ,Nie ma ono charakteru normatywnego; jest po-
dejmowanym na wlasne ryzyko obywatela, grupy obywateli lub ruchu spotecznego
uchylaniem si¢ od podporzadkowania si¢ jakiemus legalnemu obowigzkowi praw-
nemu w imie osiagniecia okreslonego celu, ktérego realizacja metodami instytucjo-
nalnymi jest niemozliwa™*. Lech Falandysz, opierajac si¢ na wielu opracowaniach
dotyczacych tej problematyki zaproponowal bardziej szczegélowa definicje tego
pojecia: ,, To, co nazywa¢ bedziemy obywatelskim niepostuszeristwem, mozna wiec
sobie wstgpnie [na podstawie pracy W. Langa — autorowi chodzi o publikacje W.
Langa i J. Wroblewskiego, Sprawiedliwosc spoleczna i niepostuszeristwo obywatelskie
w doktrynie politycznej USA, PWN, Warszawa 1984 — przyp. autora] okresli¢ jako:
1) akt naruszenia prawa, 2) stanowigcy zamierzony protest przeciwko jakiemus pra-
wu, instytucji spolecznej lub politycznej, oficjalnej polityce paristwa, zwyczajowi lub
praktyce spolecznej popieranej przez parstwo, ktére uwazane sg przez naruszycie-
la prawa za niezgodne z konstytucja, niesprawiedliwe lub niezgodne z elementar-
nymi, powszechnie akceptowanymi zasadami moralnymi, 3) dokonywany jawnie
i publicznie, 4) w celu poprawienia (a nie obalenia) porzadku prawnego, 5) bez
uzycia przemocy i z gotowoscia poniesienia konsekwencji (poddanie si¢ karze)”**.
Wyliczenie warunkéw, ktére powinny by¢ spelnione, aby dany akt uzna¢ za oby-
watelskie niepostuszenistwo, ma uchroni¢ osobe naruszajaca prawo przed zarzutem
popelnienia przestepstwa karnego. Wedlug Hannah Arendt z nieposluszeristwem
obywatelskim mamy do czynienia tylko wtedy, ,gdy tamiacy prawo gotéw jest, a na-
wet chce ponies¢ kare za swéj czyn™*.

Dzi$§ uwaza si¢, ze w spoleczeristwie pafistwa prawa istnieje wrecz obywatelski
obowigzek sprzeciwu wobec rzadéw i praw, ktére naruszalyby porzadek konsty-
tucyjny. Wedlug wielu konstytucjonalistéw ,w panstwie prawa cywilne niepostu-
szefistwo, tak jak parlament czy partie polityczne, jest czescia demokracii. Nie jest
sluszne, aby miedzy wyborami obywatel byt zobowigzany do milczenia, podporzad-
kowania si¢ i zaleznosci”*. To czynne uczestnictwo w zyciu publicznym $wiadczy
o dojrzalym obywatelstwie oraz odpowiedzialnosci za siebie i swoje spoleczen-
stwo. Jest ono réwniez forma kontroli dzialain wladzy, ktéra zostala wybrana, by

444

A. Rzepliniski, Obowigzki obywatelskie. Cywilne niepostuszeristwo, w: A. Rzepinski (red.),
Prawa czlowieka a policja. Problemy teorii i praktyki, Centrum Szkolenia Policji, Legionowo
1994,s.175.

“5 L. Falandysz, Obywatelskie niepostuszenstwo, w: Lech Falandysz, Ja i moje prawo, Hel-
siriska Fundacja Praw Czlowieka, Warszawa 1991, s. 144.

#6 H. Arendt, O przemocy. Niepostuszeristwo obywatelskie, thum. A. Lagocka, Wojciech Ma-
dej, Fundacja ALETHEIA, Warszawa 1998, s. 140.

#7 A Rzeplinski, Obowigzki obywatelskie., s. 177.
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realizowaé zywotne interesy kazdego czlonka danej spotecznosci*. Ta obywatelska

aktywno$¢ ma zapobiega¢ deformacji demokratycznych rzadéw prawa badz wpro-
wadzi¢ w réznych czedciach swiata demokratyczne paristwo prawa.

Calkowicie inaczej sytuacja wygladala w spoleczeristwie komunistycznym.
W Polsce, po wydarzeniach 1980 i 1981 roku, wprowadzono przepis do Kodeksu
karnego, ktéry ,umozliwial karanie wszelkich akcji o charakterze obywatelskiego
nieposluszeristwa”**’. Skutecznos¢ stosowania niepostuszeristwa obywatelskiego jest
mozliwa jedynie w konstytucyjnym panstwie prawnym (np. Thoreau w USA, Ghan-
di w Brytyjskich Indiach). Skuteczne stosowanie niepostuszenistwa obywatelskiego
jest mozliwe jedynie w konstytucyjnym paristwie prawnym (np. Thoreau w USA,
Ghandi w Indiach). Sprzeciw w paristwach, ktére nie majg nawet w minimalnym
stopniu zagwarantowanych cywilizowanych form sprawowania rzagdéw, koriczy si¢
,masowym mordem administracyjnym”*°, tak jak mialo to miejsce w ZSRR za J6-
zefa Stalina, w Niemczech Hitlera, Kampuczy Pol Pota, Korei Péinocnej Kim Ir
Sena, czy w Rwandzie, Srebrenicy, Darfurze.

Niepostuszenstwo obywatelskie nie jest jednak darem wtadzy. Dzi§ uznane jest
réwniez w Polsce za jeden z mechanizméw ochrony praw czlowieka przed ztymi
dziataniami wiadzy lub Zle stworzonym prawem. Nie moze to jednak oznaczad, ze
w imie swoich wartosci, ktére nie maja odzwierciedlenia w prawie, nalezy prawa nie
przestrzegaé. Trzeba odrézni¢ dziatania pojedynczego cztowieka, ktéry sprzeciwia
si¢ zlemu prawu w imi¢ wlasnego sumienia, od dzialari grup zorganizowanej mniej-
szosci zlgczonej wspélnym mysleniem o zlym prawie czy zlym zastosowaniu prawa
przez wladzg. Ostateczne orzeczenie sadu nie zawsze moze okazaé si¢ korzystne
dla famigcego prawo, wigc musi on mie¢ $wiadomos$¢ swoich czynéw i ich skutkéw.

4.6. Prawo do oporu

W historii stosowano wiele form sprzeciwu wobec zlego prawa badz rzadéw,
ktére nie przestrzegaly istniejacych zasad lub wprowadzaly ograniczenia w po-
dejmowaniu decyzji przez obywateli. Jednym z takich podstawowych dziatari byto
prawo do oporu, znane juz w starozytnosci, zwlaszcza w europejskiej czesci swiata.

Obalenie rzadéw tyrariskich kréléw rzymskich czy pézniejsze wybory lub obalania

8 R. Dworkin, Obywatelskie niepostuszeristwo, w: Ronald Dworkin, Biorgc prawa powaz-

nie, ttum. Tomasz Kowalski, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1998, s. 387.

9 L. Falandysz, Obywatelskie niepostuszenstwo...,s. 151.

#0 Jest to wypowiedz Hannah Arendt z jej ksiazki Macht und Gewalt, Monachium 1984,
s. 54, w: Andrzej Rzepiniski, Obowigzki obywatelskie. .., s. 180.
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cesarzy stanowily wzor dla sredniowiecznych poddanych. Nie byl to mechanizm
obcy réwniez i polskiemu spoleczeristwu (nie brakuje go w polskiej tradycji nie-
podlegtosciowej, wystawczy wspomnie¢ dziewietnastowieczne powstania narodowe
czy Polskie Paristwo Podziemne z czaséw drugiej wojny swiatowej). Wspélczesnosé
réwniez dala przyklad zastosowania prawa do oporu — 13 grudnia 1981 r. w mo-
mencie wprowadzenia w Polce stanu wojennego. Chociaz dzi§ nie ma potrzeby
korzystania z tego prawa, to w polskiej $wiadomosci obywatelskiej jest ono gieboko
zakorzenione. Kazda wladza musi zdawac sobie sprawe z tego, ze zostanie rozliczo-
na ze swoich dzialani podczas kolejnych wyboréw do parlamentu.

Podsumowanie

Ksztaltowanie si¢ ludzkiej $wiadomosci trwa lata. Zalezy ono od wielu czynnikéw
— srodowiska, w ktérym si¢ czlowiek rozwija (rodziny i znajomych), kraju, w ktérym
zyje, mozliwosci umystowych i otwartosci na innych ludzi. Posiadanie $wiadomosci
praw czlowieka jest mozliwe jedynie w sytuacji, gdy jednostka zdaje sobie sprawe
z tego, czym s3 omawiane prawa. Przede wszystkim musi zyska¢ odpowiednig wie-
dze na ten temat. Przed paristwem polskim stoi nie lada zadanie zaznajomienia
obywateli z ich prawami, co wynika z podjetych przez rzad migdzynarodowych
zobowigzan, ale réwniez z istoty samych praw i rzadéw ograniczonych, ktére wyty-
czajg zadania demokratycznego paristwa prawnego w tym aspekcie. Zadanie to nie
zostalo dotad przez panstwo nie zrealizowane. Wladza powinna udost¢pni¢ swoim
obywatelom jak najwigcej zrédel, z ktérych moga oni uzyska¢ informacje na temat
praw czlowieka. Oznacza to wprowadzenie wolnego rynku idei (wolnosci stowa)
oraz zagwarantowanie wolnego dostepu do edukacji (prawa do nauki). Cztowiek
wyposazony w prawa, ktére gwarantuja mu rozwdj osobisty, uczestnictwo w Zyciu
publicznym oraz niezalezno$¢ w podejmowaniu decyzji, jest nieocenionym part-
nerem wladzy w budowaniu stabilnego demokratycznego pafstwa prawa i spole-
czenistwa obywatelskiego. I odwrotnie — §wiadomy praw cztowieka urz¢dnik tworzy
sprawnie funkcjonujaca administracj¢ publiczng, ktéra dziala na rzecz obywatela.
Ten stan idealny mozna osiagna¢ jedynie w przypadku, gdy i spoleczenistwu, i funk-
cjonariuszom zagwarantuje si¢ rzetelng wiedz¢ na temat praw czlowieka.

Obecnie coraz bardziej zauwazalne s3 zmiany zachodzace w prawodawstwie pol-
skim dotyczace problemu ograniczenia praw i wolnosci czlowieka. Wprowadza si¢
je ustawami zwyklymi z pomini¢ciem Konstytuciji z 1997 r. Zjednoczona Prawica,
posiadajaca wigkszos¢ gloséw w Sejmie oraz sprzyjajacego prezydenta, jest w sta-
nie przeglosowaé kazdy projekt zgodnie z wlasna wizja panstwa. Opér opozycji
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jest zbyt staby i wobec determinacji Jarostawa Kaczynskiego, ktéry dazy do zmiany
ustroju panstwa na ,demokracjopodobny” z silng wiadza jednej partii, wskazuje na
odchodzenie od demokracji liberalnej ku rzadom opartym na autorytecie. Opo-
zycji brak umiejetnosci komunikacji oraz wspélpracy w celu zablokowania czgsto
nietrafionych pomystéw PiS, uchwalanych w tempie uragajacym zasadom proce-
su stanowienia prawa, wielokrotnie poprawianych lub zmienianych. Tempo zmian
zachodzacych w réznych aspektach zycia prywatnego, spotecznego, politycznego
i gospodarczego powoduje, Ze obywatelowi coraz trudniej zorientowac si¢ w rzeczy-
wistej sytuacji, w ktérej si¢ znajduje.



ZAKONCZENIE

Dokonujac analizy zmian zachodzacych si¢ w Polsce w okresie ostatnich trzy-
dziestu lat mozna stwierdzi¢, ze prawa czlowieka sg obecne w polskiej rzeczywisto-
$ci. Ale sg obecne jakby obok wszystkich wydarzen. Czasami w momencie newral-
gicznym, jakas osoba czy grupa powolujg si¢ na nie, jako na uzasadnienie dla swoich
racji, by p6zniej je odrzuci¢. Nasuwa si¢ pytanie, jakie perspektywy rysuja si¢ przed
prawami czlowieka w Polsce? Prébe odpowiedzi na to pytanie nalezy rozpocza¢ od
krétkiej charakterystyki wydarzen w Polsce zachodzacych w ostatnich trzydziestu
latach oraz z wyciagnietych na tej podstawie wnioskéw.

Po pierwsze, mamy do czynienia z falami wzlotéw i upadkéw zainteresowania
si¢ prawami czlowieka. Pierwsza fala wzlotu dokonala si¢ w okresie pierwszych
latach po 1989 r. Mozna nazwac ja falg fascynacji prawami czlowieka. Powszechnie
wyobrazano sobie, ze wystarczy je wpisa¢ do systemu polskiego prawa i beda one
juz funkcjonowaly w naszym spoleczenstwie. To entuzjastyczne podejscie charak-
teryzowalo wiele os6b zakiadajacych organizacje pozarzadowe, ktérych celem byla
powszechna edukacja w zakresie praw cztowieka, a wiasciwie edukacja o tym co
si¢ wydawalo, ze sg prawami czlowieka. Przekazywanie wiedzy koncentrowalo si¢
wéwezas na silnym podkresleniu pozycji jednostki w panstwie oraz na dokumen-
tach miedzynarodowych, ktére to podkreslaly poprzez interpretacje praw czlowieka
zawartych w katalogach tych praw. Jezyk praw czlowieka opieral si¢ na zwrotach
— kazdy ma prawo..., wladza musi..., mnie si¢ nalezy... I jest to zrozumiale w sy-
tuacji, gdy po kilkudziesigciu latach dominacji wtadzy nad jednostka, druga mogta
wreszcie pokazaé, ze ta pierwsza pelni rol¢ ustugowa w stosunku do niej. Niestety,
brak przygotowania opozycji do rzadzenia oraz brak przygotowania obywateli do
wprowadzania w zycie zasad demokratycznego paristwa prawnego, bardzo szybko
daly o sobie znac.

W spoleczenstwie pojawily sie pierwsze oznaki niezadowolenia ze zmian, zwlasz-
cza ekonomicznych, wywolujac u jego czesci sentyment do dawnego ustroju, ich
zdaniem nienajgorszego, bo przynajmniej dajacego poczucie bezpieczeristwa byto-
wego. Postawa ta wplynela na poparcie dla lewicy w nastepnych wyborach parla-
mentarnych w 1993 r. Rozpoczela si¢ réwniez powszechna krytyka praw czlowieka,
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ktére zdaniem wielu, stworzyly sytuacje sprzyjajaca korupcji, rozwojowi bandyty-
zmu i upadku tradycyjnych wartosci spoleczeristwa polskiego. Dla praw czlowieka
zakoniczyl si¢ pierwszy okres, ktéry mozna byto nazwaé romantyzmem praw czlo-
wieka, ze wzgledu na zauroczenie tg tematykga i idealizmem objawiajacym si¢ w za-
pale do podejmowania wspélnego dziatania na rzecz ochrony tych praw. Ale poka-
zaly réwniez, ze idealy poszanowania godnosci, réwnosci i wolnosci czy sprawiedli-
wosci spolecznej nie mogly by¢ zrealizowane bez elementarnego przygotowania do
przestrzegania regul pafistwa prawnego, aktywnosci publicznej na rzecz budowania
spoleczeristwa obywatelskiego oraz uczenia si¢ ponoszenia odpowiedzialnosci za
swoje stowa i czyny. Na to trzeba bylo czasu, potrzebnego do zmiany w mentalnosci
ludzi typu homo sovieticus oraz ciaglej edukacji w tym kierunku.

Druga fala, to czas w ktérym zaczelo krzepnaé polskie demokratyczne panstwo
prawne (a przynajmniej wydawalo si¢ by¢ takim paristwem). Apogeum stanowito
uchwalenie Konstytucji RP w 1997 r. z silng gwarancja ochrony praw czlowieka.
Pojawily si¢ réwniez pierwsze wyroki Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka
wydane w sprawach polskich, co oznaczalo, ze prawa czlowieka zaczely u nas rze-
czywiscie funkcjonowaé. Okres ten mozna wiec nazwaé okresem realizmu, gdyz
okazalo sie, ze prawa czlowieka co prawda nie s3 antidotum na kazde zlo ale sta-
nowig skuteczne narzedzie ochrony jednostki przed wladza. Wobec tego powinno
si¢ oplaca¢ kazdemu zna¢ te prawa, tym bardziej, ze upubliczniane przez media
przypadki oséb piszacych skargi do réznych instytucji (np. Rzecznika Praw Oby-
watelskich), czy wnoszacych sprawy do sadu na naruszenie praw czlowieka, uza-
sadnialy ten poglad. Niestety, paristwo nie wprowadzito systemowej edukacji w za-
kresie praw czlowieka, a obywatele byli zbyt pasywni, by samodzielnie co§ w tym
zakresie robi¢. Totez niewiele byto miejsc w Polsce, w ktérych mozna bylo uzyska¢
informacj¢ o prawach czlowieka i w ktérych mozna bylo otrzyma¢ w tym kierunku
wyksztalcenie. Zreszta tematyka praw cztowieka zeszla na plan dalszy wobec akcesu
Polski do Unii Europejskiej i boju spolecznego o bycie lub nie w tej organizacji.

Wejscie Polski do struktur unijnych spowodowalo rozwéj praw czlowieka w na-
szym panstwie. Wymég praktycznego stosowania prawa wspélnotowego obligowal
panstwa czlonkowskie do przestrzegania i rozwijania tego aspektu prawa. System
sprawozdawczosci i monitoringu pracy przeprowadzanego przez samych urzedni-
kéw, a takze kontrole ze strony organéw unijnych zaczely wymuszaé na wladzach
dzialania idace w kierunku poprawiania sytuacji praw cztowieka w Polsce. Poza tym
sami obywatele coraz czgsciej zauwazali, Ze prawa te pozwalaja im na realizowa-
nie wlasnych potrzeb oraz poprawiaja komfort kontaktéw z urz¢dnikami i innymi
funkcjonariuszami paristwowymi. Upowszechnianie prawa unijnego opartego na
godnosci, zasadzie réwnosci i zakazie dyskryminacji, ktore sa przeciez podstawa
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praw czlowieka, doprowadzilo do sytuacji, w ktérej rézne grupy oséb, do tej pory
nieujawniajace si¢ z powodu obawy przed agresja i odrzuceniem, zacz¢ly domagaé
si¢ takiego samego jak inni traktowania. To zadanie podmiotowosci dla kazdego
zaczelo wplywad i na postawe administracji publicznej. Wymdég dobrej i odpowie-
dzialnej pracy urz¢dniczej natozony przez prawo unijne (Kodeks Dobrej Admini-
stracji) zapoczatkowal zmiany w mysleniu tej grupy. Mozna przytoczy¢ coraz wigcej
przyktadéw dzialan zgodnych z prawami czlowieka, ktére okazaly si¢ korzystne
réwniez dla urzednikéw. Nie bedzie wigc naduzyciem twierdzenie, ze po 2004 r.
mozna méwic o okresie pragmatyzmu praw czlowieka. Ich funkcjonowanie i prze-
strzeganie w spoleczenistwie stalo si¢ po prostu oplacalne, zaréwno dla jednostki,
jak i wladzy.

W 2005 r. przyszla fala odwrotu od praw cztowieka, gdy zaczeto je wykorzy-
stywa¢ do usprawiedliwienia dzialari niezgodnych z prawem. W imig¢ Zle pojetej
wolnosci stowa nasility si¢ hasta rasistowskie, pojawily si¢ antysemickie napisy na
$cianach czy audycje pelne agresji i nienawisci, doszlo w koricu do niszczenia mie-
nia réznych oséb i grup, publicznego ponizania, pobi¢ czy mordéw. Dane przedsta-
wione przez Stowarzyszenie ,Nigdy Wiecej” w raportach wydanych pod wspélnych
tytulem Brunatne ksiggi alarmuja o zwigkszajacej si¢ co roku liczbie atakéw rasi-
stowskich i ksenofobicznych w Polsce. Najbardziej niezrozumiale s3 wyjasnienia
organéw wymiaru sprawiedliwoéci umarzajacych postepowanie z powodu niskiej
szkodliwosci spotecznej czynu. Niepokojaca jest réwniez obojetnosé spoteczeristwa
polskiego wobec tego typu dzialan.

Zagrozeniem dla praw czlowieka sa gloszone przez niektére partie i ugrupowa-
nia hasta populistyczne, ktére dewaluuja jednostke na rzecz silnego przywédztwa
majacego wzmocni¢ pafstwo i spowodowaé powszechny dobrobyt. Zdaniem oséb
propagujacych takie podejscie jedna z przyczyn ztej kondycji ekonomicznej Pola-
kéw jest np. zbytnie folgowanie kryminalistom i gwarantowanie dobrego poziomu
zycia, w sytuacji gdy przecigtnej polskiej rodzinnie nie wystarcza na utrzymanie.
Atakowano takze cudzoziemcéw, ktérzy mieli zabiera¢ Polakom miejsca pracy,
osoby nieheteronormatywne nazywano zboczericami zyjacymi niezgodnie z naturg,
potepiano takze wszystkich tych, ktérzy nie mysla i nie czynig tak, jak populisci.
Latwos¢, z jaka hasla te przyjmowane sg przez spora, zwlaszcza starsza, czes¢ spo-
teczeristwa, budzg obawy o stan polskiego pafstwa prawnego.

Pierwsze rzady PiS i koalicjantéw tej partii zakonczyly si¢ w 2007 r. Wydaje sie,
ze troch¢ z winy samych rzadzacych, ktérzy nie spodziewali si¢ tak szybkiego zwy-
ciestwa. Tempo zmian wprowadzanych przez Jarostawa Kaczynskiego zaskoczylo
spoleczeristwo i samego ich autora, ktéry widaé nie byl jeszcze przygotowany na taki
sukces. Po oddaniu wladzy przez osiem lat poprawial swéj program, by w 2015 r.
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triumfalnie t¢ wladze odzyska¢. Lata te nie zostaly jednak wykorzystane przez rza-
dy PO-PSL na utrwalanie demokracji. Mimo sukces6w na arenie miedzynarodowe;
i $wietnego rozwoju gospodarczego spora cz¢s$¢ spoleczeristwa nadal nie odczuwala
poprawy swojego bytu zwigkszenia ani ochrony ze strony paristwa. W 2015 r. PiS
trafifo w prézni¢ jaka byly problemy spoleczne. Dobry analityk mégt z Tatwoscia
zauwazy¢, ze podzial spoleczenstwa istnial juz w 1989 r. Jedna czgs¢ tego spole-
czenistwa, aktywna, zachly$ni¢ta zmianami, dazaca do stworzenia paristwa na wzér
zachodni — ze podobnym stylem zycia i dobrobytem — wybrata demokracje i prawa
czlowieka. Druga, bierna lub zawiedziona, szukata schronienia przed nieznanym,
stajac si¢ ofiarg zmian. Poczucie bezpieczenstwa dawalo jej do tej pory panstwo
opiekuricze, jakim byt PRL (stad resentymenty, zwlaszcza u 0séb starszych), ale tez
lokalna wspdélnota religijna. Na tej bazie uksztaltowal si¢ §wiatopoglad tej grupy,
ktérej hasto ,Bg, Honor, Ojczyzna” bylo blizsze niz prawa czlowieka. To wlasnie
jej cztonkowie w wigkszosci stanowig elektorat PiS, ktéry to do nich zaadresowat
sw6j program. Paradoksem wyboréw w 2015 r. bylo to, Ze czgs$¢ proeuropejska, ak-
tywna czegs¢ spoleczeristwa nie poszia do wyboréw zawiedziona dziataniami lub
brakiem dziatan PO, z ktérg si¢ identyfikowala; natomiast czg$¢ spoleczenstwa do
tej pory bierna licznie zaglosowata na PiS.

Mozna tu postawi¢ wniosek, ze najwickszym zagrozeniem dla praw czlowieka
jest pasywna postawa czesci spoleczenstwa polskiego oraz brak swiadomosci za-
grozeni wynikajacych z takiej postawy. Powolne, acz powtarzajace si¢ naruszenia
praw czlowieka, obejmuja coraz wigksze obszary zycia publicznego i prywatnego.
Jest to zgodne z wizja paristwa preferowanego przez PiS, a opartego na autorytecie,
a nie idei rzadéw ograniczonych, stanowigcych podstawe demokratycznego pan-
stwa prawnego. Podobnie jak w latach 2005-2007, tempo wprowadzanych zmian
bylo zbyt szybkie, zeby spotkalo si¢ z natychmiastows reakcja czesci spoleczenstwa
nieakceptujacej wizji rzadéw autorytarnych. Chaos, jaki zapanowal po stronie opo-
zycyjnej, $wiadczyl o bezradnosci wobec partii rzadzacej. Jedyna reakcja opozycji
byly coraz to stabsze protesty, pisanie skarg do instytucji migdzynarodowych, kt6-
rych upomnienia spotykaly si¢ z jawnym lekcewazeniem i zwigkszyly tylko agresje
wobec piszacych skargi. Bardzo aktualne jest tutaj stwierdzenie Randolpha Chur-
chilla, ze ,zadaniem opozyciji jest bycie w opozycji.”*!

Kwestig problemows i niebezpieczng dla praw czlowieka stalo si¢ tworzenie al-
ternatywnego spoleczenstwa obywatelskiego narzucajacego w sposéb autorytarny
swoja wole calej reszcie. W swoim dzialaniu organizacje pozarzadowe wykorzy-
stuja socjotechnike w celu zmanipulowania spoleczenstwa i postugujac si¢ hastami
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praw czlowieka, daza do podporzadkowania innych swojemu sposobowi myslenia.
Te dziatania zmierzaja w kierunku stworzenia spoleczenistwa zamknigtego, oparte-
go na strachu i podporzadkowaniu oraz zindoktrynowanej edukacji. Kondycja pol-
skiego spoleczenstwa obywatelskiego pozostawia wiele do Zyczenia.

Trzecia fala wzrostu znaczenia praw czlowieka w Polsce zwigzana jest z pande-
mig i chaosem, jaki ze soba przyniosla, nasilajac juz i tak liczne nieprawidlowosci
wystepujace w polskim spoleczenstwie — korupcje, nepotyzm, agresywna propa-
gande skierowang przeciwko opozycji, byle jakie (nocne) stanowienie prawa z po-
minigciem Konstytucji RP, propozycje wprowadzenia przepiséw umozliwiajacych
wladzy dzialanie prawa wstecz, dyskredytowanie réwnosci praw oséb nalezacych
do spolecznosci LGBT+ czy ograniczenia praw kobiet. Wszystkie te dzialania
spotkaly sie z szerokim sprzeciwem spolecznym, staly si¢ réwniez argumentem
na rzecz ochrony praw czlowieka. Jakkolwiek podzialy spoleczne oparte na warto-
$ciach przekazywane sa przez pokolenie oséb starszych mlodym, to jednak sondaz
opinii publicznej, jakim byly ostatnie wybory prezydenckie, wyraznie wskazuje, ze
demokratyczne paristwo prawne jest blizsze miodemu pokoleniu niz autorytarna
forma rzadéw oparta na Kosciele katolickim. Ta pierwsza opcja dominuje wéréd
wiekszosci mtodych, wyksztalconych, pochodzacych z miast ludzi, ta druga — wéréd
0s6b starszych, stabo wyksztalconych, pochodzacych ze wsi. Ostatnie wydarzenia
zwigzane z protestami mlodych ludzi moga swiadczy¢ o tym, ze mamy do czynienia
z dokonujacy si¢ zmiang spoleczna.

Odpowiadajac na pytanie postawione na poczatku naszych rozwazar, mozna
stwierdzié, ze w spoleczeristwie polskim powoli rozwija si¢ $wiadomos¢ praw czlo-
wieka. Prawa te przestaja by¢ tylko pustymi hastami, ktére wpisano do Konstytucii,
badz indywidualnymi dzialaniami na rzecz ochrony wiasnych praw. Dzi§ podej-
mowane sg liczne akcje popierajace dzialania antydyskryminacyjne i — niezaleznie
od osobistych pogladéw — na rzecz ochrony wolnoéci wyboru przystugujacej kaz-
demu cztowiekowi. Nasilil si¢ sprzeciw wobec wladzy, ktéra coraz bardziej stara
si¢ zawlaszczy¢ prywatne zycie obywatela. Powracaja hasta powrotu do ,rzadéw
ograniczonych” zapisanych w art. 7 Konstytucji RP — wladza powinna dziata¢ na
podstawie i w granicach prawa.

To praktykowanie praw czlowieka jest jednym z etapéw budowania ich $wiado-
mosci. Zapewne przyjdzie jeszcze wiele momentéw odwrotu od tych praw, ale beda
one coraz stabsze. Takie sg prawidlowosci towarzyszace transformacji systemowe;.
Wypracowanie stabilizacji spolecznej wymaga przede wszystkim skonfrontowania
praw czlowieka z polska historig, ktéra obarczyta cale pokolenia problemami zmu-
szajacymi spoleczenistwo przede wszystkim do ich rozwiazania. Mozna tego doko-
na¢ tylko poprzez dialog.
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Prawa cztowieka sq obszarem zainteresowan badawczych przedstawicieli wielu dyscyplin
naukowych: historykdw, politologéw, filozoféw, socjologdw i prawnikéw, charakteryzujg
sie interdyscyplinarnosciag. Kwestia praw i wolnosci cztowieka towarzyszyta catemu pro-
cesowi transformacji systemowej w Polsce. W polskim pisSmiennictwie naukowym nie po-
wstata jak dotad zadna monografia, ktéra w sposéb catosciowy dotyczytaby roli praw
cztowieka w polskiej transformacji ustrojowej. Ksigzka Laury Koba niewgtpliwie luke te
wypetnia. Jest wartosciowym opracowaniem, ktére (...) bedzie przyczynkiem do wielu
dyskusji dla badaczy tego okresu, dziennikarzy i studentow kierunkéw nauk humanistycz-
nych i spotecznych. Warto podkreslic, ze monografia ukazuje proces przemian spotecz-
no-politycznych na przestrzeni kilkudziesieciu lat i roli praw cztowieka w tym procesie,
w umiejetny sposéb umieszczajac w tle determinanty zewnetrze, ktdére przyczynity sie do
przeobrazen w Polsce.
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