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Stowo wsipne

Stowo wsepne

Instytut Spraw Publicznych Uniwersytetu Jagigdkiego udosfpnia monografi
elektroniczi zatytutowam Obszarowe ujcie rewitalizacji w PolsceObejmuje ona szé
tekstow potwierdzagych zr@nicowanie procesu rewitalizacji, a jednogze
odstaniagcych narzdzia i zachowania zagdcze specyficzne dla procesu odnowy
obszaréw kryzysowych w Polsce. Poszczegolne rodgiaowocem refleksji naukowej,
ktéra zrodzita si po medzynarodowej konferencji zatytutowanjocesy rewitalizacji a
rozwoj lokalny i regionalny zorganizowanej przez Instytut Spraw Publicznych W
Krakowie w dniach 18-19 listopada 2009 r. Konfejanpoza merytorycznym, miatazte
charakter rocznicowy, polegay na uczczeniu 10-letniej dziatakwd w Instytucie
najwybitniejszego w Polsce specjalisty od proces@witalizacji, ktérym jest nasz
pracownik — prof. Krzysztof Skalski.

Dorobek merytoryczny konferencji zostat po jej za@dxeniu przetworzony i
rozwinicty w postaci wielu obszernych wypowiedzi naukowy&hstanowikmy zatem
poswigci¢c problematyce rewitalizacji szereg publikacji Insty, podsumowuagych
zaréwno wktadsrodowiska naukowego, jak i praktykow, ktérzy zdemwdli se zebra
swoje déwiadczenia i reflekcje. W publikacjach tych zamezsamy artykuty poruszage
teoretyczne i praktyczne aspekty rewitalizacji. &yoe odnowy spoteczno-gospodarczej i
przestrzennej jednostek terytorialnychsyw@zcamy wegc — poza niniejsg monografy —
podwojny numer Zeszytow Naukowych Instytutu Sprawbliznych ,Zaradzanie
publiczne” (nr 1-2/2010), a ta& kolejra monograf¢ elektroniczm, ktorej tematyka
koncentruje s wokot teoretycznych i metodycznych aspektow relgidaji.

Niniejsza publikacja odnosi ido obszarowego ¢gia realizowanych w Polsce
projektow rewitalizacyjnych. Kaly z rozdzialdw w inny sposéb prezentuje terytoeal
rozumienie rewitalizacji. Spojrzenie na zgizanie procesami rewitalizacji w skali catego
kraju przedstawiddyta Kowalska w artykuleJak polskie miasta zayrdzap procesami
rewitalizacji? Tekst jest raportem z badabejmujcych analizy programdéw rewitalizacji
opracowanych w miastach wojewddzkich oraz sposobarmdzania procesami odnowy
miejskiej. Autorka wskazuje motywacje, bariery omawiazania procesow rewitalizacji
Z instrumentami planistycznymi na poziomie lokalnyeznym elementem opisywanych
bada jest odniesienie do zastosowaniadb pominkcia) partycypacji spotecznej w

zarzdzaniu przedsivzigciami rewitalizacyjnymi. W kolejnym rozdzialrygida Cupiat
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przedstawia charakterystykealizacji programoéw rewitalizacji w wojewddztwigbuskim.
Podkrdla, ze wraz z implementagjkolejnych projektow i programow udoskonalare s
teoretyczne, prawne i praktyczne ich aspekty. Aw@toromawia ksztaltowanie ¢si
doswiadczé samoraddw wojewodztwa lubuskiego w rewitalizacji, podiegac role, jaka
odgrywa przy tym wsparcie ze strony funduszy strtddhych Unii Europejskiej. We
wzmiankowanych tekstach zarowno kontekst krajoal, ij regionalny prezentowan@ s
poprzez przyklady doviadczér miast i gmin we wdraaniu konkretnych projektow.
Henryk Gawronski w kolejnym rozdziale, zatytutowanyrwarunkowania realizaciji
.Programu rewitalizacji gospodarczej obszaru delwisty i Zalewu Wianego”,
demonstruje inne egie, ktérego celem jest analiza uwarunkéawealizacji programu
rewitalizacji gospodarczej, funkcjonalnej oraz spahej obszaru delty Wisty i Zalewu
Wislanego. Autor podkié&a, ze pogram rewitalizacji jest komplementarny doz ju
istniefacych programéw i strategii, a jego innowacyéopolega na uwzgtnieniu
oddziatywa przekraczajcych istniejce podzialy administracyjne Krytyczny adl
analizowanego dokumentu A& autorowistwierdzt, ze mimo pewnych niedoskonad,
program spetnia swoje zadanie koordywej procesy rewitalizacyjne specyficznej
przestrzeni terytorialnej. Powgze ugcia obszarowego rozumienia rewitalizacji odnosity
si¢ do r@nie zakrélanych granic odnawianych terytoriow. Rozdziat kaoye autorstwa
Ryszarda Cwiertniaka, pokazuje znaczenie procesu rewitalizacji obiekiéobszaréw
powojskowych w rozwoju lokalnym i regionalnym miaggmin. Tym razem mamy we
do czynienia ze spojrzeniem ukierunkowanym na tgprpedzajcego rewitalizag
uzytkowania, charakteryzaggego s¢ specyficzia forma wilasndgci terendéw i obiektéw.
Autor stawia i udowadnia tezze rewitalizacja obszaréw powojskowych stanowi sgans
na odwrocenie negatywnych tendencji, takich jak ka@igtie przestrzeni, patologia
spoteczna, zanik funkcji zamieszkania czy brak akiswvania tych funkcji do potrzeb
mieszkagcych na danym obszarze ludzi lub znagdych s¢ tam jednostek
gospodarczych. Rewitalizacja wprowadza do obszaswopskowego nowe funkcje,
zmienia jego wizerunek, a przy tym integruje takspar z otoczeniem. Na tle autorskiej
koncepcji osigania efektow procesu rewitalizacji autor wskazwjarunki skutecznej
odnowy analizowanych obszarow. Dwa kolejne rozgzfaizedstawiaj rewitalizacg w
skali lokalnej, opatt koncepcyjnie na endogenicznych potencjatach dwoiast: todzi i
Bydgoszczy.Tadeusz Markowski i Filip Moterski opisup wykorzystanie materialnego
dziedzictwa poprzemystowego w procesie rewitalizagpdzi. Dokonuj oceny

skutecznéci procesOw rewitalizacji obiektow poprzemystowytlodzi oraz wskazuj




Stowo wsipne

przyczyny, dla ktorych tylko &¢ przedsiwzie¢ mazna uzna za udane. Udowadnigj
tez, iz trafny dobdr nowej funkcji, jakmap petnic adaptowane obiekty, w pmizeniu z
istniejaca ich struktug i cechami (dospna¢ wewretrzna i zewrtrzna, wyposzenie
infrastrukturalne, walory architektoniczne) stwasizezang na wykorzystanie rynkowych
sit w procesie rewitalizacji obiektow stanaeych dziedzictwo poprzemystowe. Tekst
ujawnia napgcia i kolizje, ktore powstaj gdy brakuje zaufania spotecznego do
inwestorow prywatnych, uczestnigxych w procesie odnowy wasmowych obiektow
poprzemystowych. Ostatni rozdziat, autorst8tanistawa Wronskiegq przedstawia dobre
praktyki wypracowane w procesie rewitalizacji me&astBydgoskiego Wzta Wodnego.
Tekst obejmuje prezentacj omoOwienie déwiadczeér i dziatah dotyczicych szeroko
rozumianej problematyki rewitalizacji, ze szczegdinnaciskiem na rewitalizacj rozwoj
najcenniejszego zasobu Bydgoszczy, ktérym jest Bskig Wezet Wodny. Autor,
doswiadczony praktyk-urbanista, przedstawia rewitaigdydgoszczy jako gg spojnych

I konsekwentnych dziafaprogramowych, planistycznych, inwestycyjnych, emityjgnych i
promocyjnych, stanowcych element polityki miejskiej. Ukazuje dmiadczenia — sukcesy
I porazki odnowy miasta, wskazag putapki stosowanych obecnieiezek finansowania
programow rewitalizacji.

Zachecajpc do zapoznania iz poszczegolnymi wypowiedziami, chciatbym
podkreli¢, ze obszarowe ggie rewitalizacji oznacza: #e punkty widzenia, wielorakie
perspektywy badawcze i — przede wszystkim — teittie zr@nicowane skale analizy.
Zyskujemy maliwos¢ gkbszego wniknicia w heterogeniczn natue proceséw
rewitalizacji, w ktorej odbijaj sic trudne — ché nieuniknione — wyzwania zadzania

rozwojem terytorialnym w XXI w.

Aleksander Nowordl
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Kowalska Edyta: Jak polskie miasta zgizay procesami rewitalizacji

Jak polskie miasta zaradzaja procesami rewitalizacji?
Edyta Kowalska

Wstep

Przystpienie Polski do Unii Europejskiej i degt do unijnych srodkow na
przedsgwziccia rewitalizacyjne wymusity na miastach tworzemmnie] lub bardziej
spéjnych lokalnych programéw rewitalizacji jako dokentéw niezbdnych do
pozyskania dofinansowania. zZtine, dtugofalowe i kapitatochtonne procesy rewatadii
obejmupce zaréwno sfer przestrzenqy gospodarcz jak i spotecza wymagaj
zintegrowanego, strategicznego zazania. Proces ten polega na podejmowaniu dziata
majcych na celu szeroko rozumiapoprave jakosci zycia mieszkacow, przywracanie
miastu zdegradowanych przestrzennie obszaréw ednekrotnie przystosowywanie ich
do nowych funkcji oraz tworzenie warunkow do rozwgpspodarczego.

Bardzo wany element w zarglzaniu procesami rewitalizacji stanowi akceptacja
spoteczna prowadzonych dziat@raz odpowiednia komunikacja z miesa&ami. Ten
element, podki&dany w prawie kadym dokumencie unijnym, zdaje ¢siby¢ nieco
lekcewaony przez miasta i niedoceniany w zg@lzaniu procesami rewitalizacji. Problem
jednak tkwi nie tylko w sposobie rflgnia o samych tych procesach, alezeakv braku
odpowiednio przygotowanej kadry specjalingj st w komunikacji z mieszkecami i
potrafiace] faczy¢ dziatania inwestycyjne z dziataniami spotecznymi @bszarach
kryzysowych objtych procesami rewitalizaciji.

Kazde miasto jest inne, posiada anhistori, tozsamdaé, specyfik. W kazdym
tkwi inny potencjat do wykorzystania. Procesy r@l#acji i umiegtne nimi zaradzanie
pozwalaj tworzy¢ przyjazne dla mieszkadw przestrzenie, z ktérymigsidentyfikuja i o
ktorych z dum opowiadaj. Taki wignie cel przgwieca powinien tym, ktorzy
podejmuj si¢ trudu prowadzenia procesow rewitalizacji.

Rozdziat stanowi prapbodpowiedzi na pytanie, w jaki sposobzdipolskie miasta

radz sobie dzisiaj z opisanymi problemami. Podstal rozwaan na ten temataswyniki

" mgr Edyta Kowalska, Katedra Zadzania Miastem i Regionem Uniwersytetu t 6dzkiegad Miasta
todzi,
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bada przeprowadzonych w 2008 r. Zebrane informacjemagodziek na trzy czsci. W
pierwsze] zawarto podstawowe dane statystyczne &cmj dokonano analizy jego
mocnych i stabych stron i sprawdzono ich odniesiaio strategii rozwoju miasta (o ile
miasto tak posiada). W kolejnej g#ci przeanalizowano przgte w migcie lokalne
programy rewitalizacji i realizowane w ich ramachojpkty. W trzeciej cgci
przedstawiono sposoby zadzania procesami rewitalizacji w miastach, prabuwyskaza
motywacg ich wyboru oraz pojawiage st bariery. Przeanalizowano ponadto pazainie
prowadzonych  procesOw  rewitalizacji ~ z tworzeniem ejsgowych  planow
zagospodarowania przestrzennego oraz zgtoszonozepptrwprowadzenia zmian
legislacyjnych, ktére magutatwi¢c zarzadzanie procesami rewitalizacji. &2 ta zawiera
takze informacje na temat realizowanej lub nie w duie idei partycypacji spotecznej oraz

sposobu komunikacji i informowania miesakaw o rozpoczynanych przegsaizieciach.

1. Metodologia bada

Gtownym priorytetem bada bylo przeanalizowanie sposobow tworzenia i
realizacji programéw rewitalizacji w polskich miash oraz wykorzystywanych przez nie
metod zarzdzania. Szczego6towe cele koncentrowaty rea analizie danych dotygzych
powiazan prowadzonych procesow rewitalizacji Z miejscowymiplanami
zagospodarowania przestrzennego, wainga ideii partycypacji spotecznej, sposobéw
komunikacji z mieszkecami oraz barier pojawigych s¢ w procesach rewitalizacji.

Opracowany kwestionariusz ankiety podzielony zastatrzy czsci: 1. Informacje
ogolne o miécie; 2. Lokalny program rewitalizacji (LPR); 3. Zadzanie procesami
rewitalizacji. Zbieranie danych odbywate €id czerwca 2008 r. do maja 2009 r.

Pytania postawione w ankiecie mialy zarbwno chama@twarty, jak i zamkity,
przy czym przewzaly pytania zamkrte z maliwoscia wielokrotnego wyboru. Wybrany
rodzaj pyta umazliwit przeprowadzenie iléciowej i jakagciowej analizy zgromadzonych
danych.

Ankiete skierowano do prezydentow 18zguh polskich miast petacych funkcje
administracyjne w 16 wojewodztwach, tj. dadhggkim (Wroctaw), kujawsko-pomorskim
(siedzily wojewody jest Bydgoszcz, natomiast thtm Marszatkowskiego i sejmiku —
Torun), lubelskim (Lublin), lubuskim (Zielona Goéra i Gmw Wielkopolski), t6dzkim
(£6dz), matopolskim (Krakéw), mazowieckim (Warszawa), otgkim (Opole),

podkarpackim (Rzeszéw), podlaskim (Biatystok), poskon (Gdask), slaskim
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(Katowice), swigtokrzyskim (Kielce), warnfisko-mazurskim (Olsztyn), wielkopolskim

(Pozna) oraz zachodniopomorskim (Szczecin). Zwrot ankigniost 100%.

2. Charakterystyka badanych miast
Pierwsza cgs¢ ankiety péwiccona byla ogolnej charakterystyce miastetigh
badaniem. Miata na celu zebranie porownywalnycbrimficji statystycznych za 2007 r.,
obejmupcych powierzchri, liczbe mieszkacow, stog bezrobocia i przegine
wynagrodzenie. Przy badaniu stopy bezrobocia ghodprole pozyskania informacji na
temat szarej strefy. Element ten bytsédontrowersyjny i pozostat bez odpowiedzi.
Ankieta stanowita tate zrodto danych o mocnych i stabych stronach miastaz or

posiadaniu przez nie strategii rozwoju.

2.1. Charakterystyka ilosciowa badanych miast

Miasto o najw¢kszej powierzchni to Warszawa (517,24 km?), ¢ase Krakow
(326,8 km?), a na trzecim miejscu Szczecin (30kB8). Miasto o najwikszej liczbie
ludncéci to Warszawa z 1 695 533 mieszkéw, o drugie miejsce konkueup.odz i
Krakow. W 2007 r. £6d znajdowata i na drugim miejscu z 751 855 mies#kéaw, na
trzecim miejscu Krakéw z liczb734 579 mieszkadéw. W 2007 r. najwisz stop
bezrobocia wykazywaly Kielce (10%), £6d8,5%) i Lublin (8,2%). Najrisza stopa
bezrobocia wyspowata w Warszawie i Poznaniu (2,9%), na trzecirgjsou znalazly si
Katowice (3,3%). Zestawienie danych statystyczmgiehbadanych miast przedstawia tab.
1.

Tab. 1. Charakterystyka badanych miast — danessyayne (2007 r.)

. Powierzchnia w Liczba Stopa sze.c'?t“e
Miasto 2 . . . miesigczne
km mieszkaicow bezrobocia .
wynagrodzenie
Rzeszéw 97,56 160 876 7,3 2 734,81
Krakow 326,8 734 579 3,8 2 734,81
Lublin 147 343 906 8,2 2 762,84
Opole 96,55 122 953 5,3 2 876,99
Szczecin 300,53 400 952 6,5 2 975,73
Kielce 117,10 205 989 10 2 655,81
t 6dz 293,25 751 855 8,5 2 698,09

! Dane statystyczne dotygdla wszystkich miast roku 2007.
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Miasto Powierzczhnia w _ Liczb'a ) Stopa _ ngzgtzrfe
km mieszkaicow bezrobocia wynagrodzenie
Bydgoszcz 174,56 359 119 6,2 2 690,84
Gorzéw WIkp. 85,73 125 104 6,1 2 492,60
Pozna 261,85 552 644 2,9 3156,71
Wroctaw 293 623 367 4,5 3048,98
Warszawa 517,24 1695 533 2,9 4 099,73
Gdaisk 265,5 451 083 3,7 3473,08
Torua 115,72 201 954 6,3 2 753,44
Zielona Géra 58,34 115 036 7.1 2 767,01
Bialystok 102,12 291 869 7.9 2 715,96
Katowice 164,67 312 180 33 3727,38
Olsztyn 88,33 168 937 4,4 2931,15

Zrédio: Bank Danych Regionalnych Gléwnego khlm Statystycznego, http://www.stat.gov.pl/bdr_n/
app/strona.indeks.

2.2. Mocne i stabe strony badanych miast

W tab. 2 wymieniono elementy, ktére miasta uznady sxvoje mocne strony.
Najczsciej wskazywanymi cechami bylypotencjat naukowy, korzystne potazenie
geograficzne wzrost inwestycji, dobre skomunikowanie Inne wymieniane atrybuty to:
petnienie roli érodka kulturalnego, aktywrsé mieszkacow, posiadanie zabytkéw na
skak migcdzynarodow, tradycje przemystowe, stabilftowtadzy, dobrze rozwijaga sé
turystyka, dosfpnas¢ powierzchni biurowych, wysoki poziom rozwoju godgpeczego,
rozwijajacy sk przemyst oraz naptyw nowych mieszakaw.

Niektore miasta wymieniaty cechy typowe tylko dlecm Rzeszow podkiéat
potencjat mtodych ludzi. Szczecin uznat za swojeladkowe atuty dobre warunki do
rozwoju turystyki i wzrostu innowacyjdoi oraz potagenie geopolityczne. Bydgoszcz
wskazata na szanse rozwoju zeane z funkcjonowaniem Bydgoskiegae¥ta Wodnego.
Katowice za swoje mocne strony uznaliadome zargdzanie w oparciu 0 dokumenty
strategiczne, dogbnas¢ trzech lotnisk w promieniu 100 km i wysplocer ratingows.
Olsztyn wymienit posiadanie atrakcyjnych miejsc podestycje. Jako gtbwne zagemie
miasta wskazywahproblemy demograficzne Istotnym problemem okazat¢srownier
niski poziom infrastruktury drogowej (wymienialo go co drugie badane miasto) oraz
negatywny wizerunek miasta Inne stabe strony wskazywane przez badane miasta
niska dostpnas¢ powierzchni biurowych, stabe skomunikowanie, rabghas¢ wiadzy,

niedopasowanie struktury przestrzennej miasta dwyco funkcji i realiow. Jedynie dwa
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miasta uznaly za swoje stabe strony wysokie beziebd niski poziom rozwoju
gospodarczego, a tylko jedno ista@g pustostanyZadne z miast nie wskazato jako
swojej stabej strony niekorzystnego padaia geograficznego. Tabela nr 3 przedstawia
zestawienie najeggciej wymienianych stabych stron badanych miast.

Tab. 2. Mocne strony badanych miast

Mocne strony badanych miast oggfeemmﬁaitig

Potencjal naukowy 16
Korzystne potaenie geograficzne 15
Wzrost inwestycji 14
Dobrze skomunikowane 13
Osrodek kulturalny 12
Aktywnosé mieszkacow 9
Zabytki na skal miedzynarodow 8
Tradycje przemystowe 8
Stabilng¢ wiadzy 8
Dobrze rozwijajca sg turystyka 7
Doskpnas¢ powierzchni biurowych 7
Wysoki poziom rozwoju gospodarczego 7
Rozwijajacy sk przemyst 6
Naptyw nowych mieszkaow 4
Inne 5

Zrédio: badania wlasne.

Indywidualnie miasta zwracaly uwagna problematyk specyficza dla nich
samych. | tak Warszawa za swoje stabe strony uzdaldatkowo: wzrost liczby
mieszkacoéw wymagajcych pomocy miasta w zapewnieniu warunkow mieszkaych,
upolitycznienie samordéw, nasilajce st patologie spoteczne charakterystyczne dla
wielkich miast, powstawanie lepszych i gorszychetidc, nieprzyjazne warunkiycia dla
0s6b niepetnosprawnych, zanikanie zieleni uliczregmce przecizenie komunikacyjne.
Katowice jako bariery zidentyfikowaty: brak plan@agospodarowania przestrzennego w
skali calego miasta, rozlegte tereny poprzemyst@i@,ony stan prawny nieruchorfm,
niewydolny wewntrzny system komunikacyjny, nieatrakcyfdo miejsc centralnych
miasta, trwajca eksploatacja gornicza niektoryctesd miasta i zwazane z g szkody
gornicze. Tord za swoje stabe strony uznat problemy komunikacygrae przestrzenny i
urbanistyczny niedorozwdj lewobrzgej czsci miasta. Szczecin zwrOcit uwaga stabh
dywersyfikacg gospodarki, a Gorzéw Wilekopolski na brasramka kultury i rozrywki,

brak centrum oraz ciekawej architektury.
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Tab. 3. Stabe strony badanych miast

. Duze miasta

Stabe strony badanych miast Ogétem N = 18
Problemy demograficzne 11
Niski poziom infrastruktury drogowej 9
Negatywny wizerunek miasta 7
Niska dost¢pnas¢ powierzchni biurowych 6
Stabo skomunikowane 5
Niestabilng¢ wladzy 5
Niedopasowanie struktury przestrzennej miasta do/ob
funkciji, realiéw 5
Wysokie bezrobocie 2
Niski poziom rozwoju gospodarczego 2
Pustostany 1
Niekorzystne potgenie geograficzne 0
Inne 5

Zrodto: badania wtasne

3. Lokalny Program Rewitalizacji (LPR)

Zapisy dotyczce LPR znal& mazna obecnie w szczegétowych opisach osi
priorytetowych Regionalnych Programow Operacyjnpdszczegolnych wojewodztw na
lata 2007-2013 w zakresie rewitalizacji. Wazej pogcie to pojawito st w
Zintegrowanym Programie Operacyjnym Rozwoju Redmego. O dofinansowanie
unijne mog sic ubiegd projekty, ktére uwzgdnione zostaty w LPR.

Obszar, na ktorym natg podp¢ dziatania rewitalizacyjne, powinien &y
wyodrebniony w oparciu o kryteria, o ktorych mowa w a4 ust. 1 rozpowgzenia
Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 200@istanawiajcego szczegotowe zasady
wykonania rozporadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 ustanawgepo przepisy ogolne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnegoofgjskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spégo oraz rozporgdzenia (WE) nr 1080/2006
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europeggk Funduszu Rozwoju
Regionalnego.

Poszczegoline wojewodztwa stworzyly zakwytyczne w zakresie opracowywania
LPR, ktére zawieraj szczegotowe wskazowki dotygze procedury przygotowania LPR i
ich zawartéci merytorycznej.

Miasta, wychodac naprzeciw normom narzucanym przez instytucje azaapce
srodkami unijnymi i chgc maksymalnie wykorzysta szang na pozyskanie
dofinansowania dla swoich projektéw, tward2 PR lub aktualizyj te przygte we
wczesniejszych latach zgodnie z wytycznymi okresu progyavania unijnego 2007—-2013.
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Z przeprowadzonych baflavynika, &z wszystkie badane miasta posiadstrategt
rozwoju. Tylko jedno sp@dd nich nie posiadato w 2007 r. LPR, ale bylo aktie jego
opracowywania. A szé&é¢ sparod ankietowanych miast bytlo w trakcie aktualizoi@an
LPR, co whazato s¢ gtownie z koniecznixia dopasowania programu do xey
wspomnianych wytycznych instytucji zadzapcych srodkami unijnymi w ramach
Regionalnych Programéw Operacyjnych. Napej LPR zostato przyfych uchwatami
Rad Miasta w 2005 r. (dzieg). Od 2004 r. LPR funkcjonaijw picciu badanych miastach,
ti.. w todzi, Gdasku, Kilecach, Gorzowie Wielkopolskim i Rzeszowieoskonale
pokazuje to motywy powstawania LPR na potrzeby pkizyaniasrodkow unijnych.

W tab. 4 na podstawie pozyskanych danych przedstewczs¢é miasta, jak w
poréwnaniu z jego catkowat powierzchmi zajmup obszary ohjte LPR. Analizujc
powyzsze informacje, mma zauway¢, iz najwigkszy procentowo udziat obszaru miasta
objetego LPR w jego catkowite] powierzchni wgptije we Wroctawiu (22%), Toruniu
(15%), Gdasku i Rzeszowie (13%) oraz Warszawie i Gorzowie IKgigolskim (11%),
zas najmniejszy w Olsztynie (0,02%) oraz Poznaniu&e3. Dla trzech spmdd badanych
miast nie udato giuzyska& informacji na temat wielkiei obszaru oljtego LPR. faczna
powierzchnia oljta dziataniami rewitalizacyjnymi na terenie baddnyaiast w 2007 r.
wynosita28 177 haco stanowito zaledwie 8,67% ich catkowite] powhni.

Tab. 4. Stosunek powierzchni etgj LPR do powierzchni miasta

Stosunek
Powierzchnia Powierzchnia | powierzchni objetej
Nazwa miasta catkowita objeta LPR LPR
[km?] [km?] do powierzchni
catkowitej [%]
Warszawa 517,24 57 11,06%
Krakow 326,8 11 3,49%
Szczecin 300,53 16 5,32%
L 6dz 293,25 22 7,44%
Wroctaw 293 65 22,18%
Gdaisk 265,5 36 13,48%
Pozna 261,85 2 0,88%
Bydgoszcz 174,57 3 1,72%
Katowice 164,67 12 7,06%
Lublin 147 13 8,84%
Kielce 117,10 5 3,85%
Torun 115,72 17 14,73%
Rzeszéw 97,56 13 13,38%
Olsztyn 88,33 1 0,02%
Gorzéw WIkp. 85,73 10 11,66%

Zrodto: badania wtasne
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3.1. Rodzaje terenéw olgtych LPR

Kolejne pytania ankietowe koncentrowaty sia dalszej analizie LPR w miastach;
chodzito o rodzaj powierzchni miasta etigj dziataniami rewitalizacyjnymi, jej wielko,
struktug i wiodaca funkcie.

Zaledwie dwa badane miasta (GdBiatystok) wskazuj, iz LPR obejmuj jednen
spéjny teren, w pozostatych miastaght@ obszary potzone w r@nych czsciach miasta.
Z deklarowanych odpowiedzi wynikaze dzialaniom rewitalizacyjnym najezxiej
poddawane g srodmiejskie tereny miast. Najadej badanych miast wskazakeiste
centrum (stare miasto) oraz kwartaty zabudos§dmiejskiej pozascistym centrum
(starym miastem). Na drugim miejscu sklasyfikowarostaty obszary poprzemystowe.
Kolejne wskazywane tereny to obszary: powojskowelome, osiedli mieszkaniowych,
pokolejowe. Na ostatnich miejscach pojawiagic obszary sportowo-rekreacyjne i
instytucje wyteczndci publicznej oraz place i cmentarze. Wskazywani¢éym miejscu
odpowiedzi typu: ,instytucje aytecznosci publicznejswiadczy o punktowym, a nie
obszarowym podégiu miasta do realizacji LPR.

Tab. 5. Rodzaje obszarow etyich przez miasta LPR

Duze miasta
Obszary nalezgce do lokalnego programu rewitalizacji | Ogotem N =
18
Sciste centrum (stare miasto) 16
Kwartaty zabudowyroédmiejskiej pozacistym centrum 16
(starym miastem)
Obszary poprzemystowe 13
Obszary powojskowe 8
Obszary zielone (nadbrame, doliny rzek, parki) 5
Osiedla mieszkaniowe 5
Obszary pokolejowe 4
Obszary sportowo-rekreacyjne 2
Obiekty instytucji publicznej 2
Place 1
Cmentarze 1

Zrodio: badania wkasne

3.2. Analizy w ramach LPR
Kolejny element bada dotyczyt odpowiedzi na pytanie, jakimi analizami
poprzedzone byto tworzenie LPR. ik miasto, tworr LPR, przeprowadzalo wiele
réznych analiz. Wszystkie badane miasta wykonaty agalrbanistyczno-przestrzesn
gospodarcz obszaru lub obszaréw abych LPR. D&¢ czesto przeprowadzano analiz
dziedzictwa kulturowego. Co drugie miasto wykonaknaliz komunikacyjn.

Stosunkowo rzadko miasta decydowatly sia przeprowadzenie glo istotnej moim
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zdaniem analizy spotecznej, ktéra zwykle przedsiasvagnoz spoteczno-demografican
I wskazuje, zjakimi problemami borykag¢sidany obszar i jego miesziey. Inne
wymieniane przez miasta typy analiz to analizaaistiukturalna, analizarodowiska
przyrodniczego lub ekologiczna, analiza strategickabela 6 przedstawia zestawienie
zebranych odpowiedzi.

Tab. 6. Analizy w ramach LPR

Analizy wykonane dla obszaru/obszaréw olgtych Duze miasta
lokalnym programem rewitalizacji Ogoélem N = 18
Analiza urbanistyczno-przestrzenna 18
Analiza gospodarcza 18
Analiza dziedzictwa kulturowego 16
Analiza komunikacyjna 9
Analiza spoteczna 7
Analiza infrastrukturalna 3
Analizasrodowiska przyrodniczego, ekologiczna 2
Analiza strategiczna 2
Nie wykonanazadnych analiz 0

Zrédto: badania whasne.

3.3. Projekty w ramach LPR

W  kwestionariuszu ankiety postawiono rowniepytanie 0 projekty
zrealizowane/realizowane lub planowane do realizagamach LPR. Wymieniane typy
projektéw dotyczyty przede wszystkim modernizaejdignkéw i ich adaptacji do nowych
funkcji (edukacyjnych, kulturalno-artystycznych,osgcznych, hotelowych), rewitalizaciji
rynkéw, renowacji kamienic, poprawy infrastruktudyogowej i wodnokanalizacyjnej,
rewaloryzacji parkow. Wymieniane projekty byly nakinkowane gtéwnie na korzystanie
z dostpnych funduszy unijnych. Wksza¢ miast ubiega gio dofinansowanie projektow
w konkursach. W wojewddztwach, w ktérych spmizono list kluczowych projektow,
niektére miasta wskazaly jako priorytetowe projektgakresu rewitalizacji (np. tad
Kielce, Zielona Goéra).
Zdecydowana wksza¢ badanych miast deklarowatze realizacja projektow w

ramach LPR wspierana byla, jest lukzdbie srodkami unijnymi. A cztern&cie
z osiemnastu badanych miast wskazato projektyy&hdtrédto finansowania pochodzito
z Unii Europejskiej, natomiast dziesiankietowanych potwierdzitze w chwili badania
ubiegato si o dofinansowanie na dziatania rewitalizacyjne.

Brakuje jednak komplementarnych projektéw spotechny gospodarczych, ktore
pozwolityby na prowadzenie

zintegrowanych dziatai wzmocnienie zasgu

oddziatywania projektow i ich efektow w przysatn
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4. Zarzadzanie procesami rewitalizacji

Potowa z badanych miast stworzyta stanowisko pebumka ds. rewitalizacji. W
wigkszaci tych miast petnomocnicy to jednoémée zaradzapcy jedrs z jednostek
miejskich (np. Kielce — dyrektor Biura Planowaniezéstrzennego, Poziia- dyrektor
Wydzialu Rozwoju Miasta, Gdak — =zasfpca dyrektora Wydzialu Urbanistyki,
Architektury i Ochrony Zabytkow, Bydgoszcz — kiemw Zespotu Rewitalizacji w
Miejskiej Pracowni Urbanistycznej). W dwoch przygadh petnomocnicy wyspuja w
randze wiceprezydenta miasta (EodWroctaw). Ranga petnomocnika ds. rewitalizacji
jest da&¢ duza i powinna przektadasic na proces decyzyjny w miastach. Petnomocnicy
tylko w pieciu przypadkach na dziewd zaradzap procesami rewitalizacji w miastach.

Miasta zarzdzap LPR najczsciej poprzez specjainjednostie powotarn w
urzedach, nieco rzadziej bezpednio poprzez petnomocnika ds. rewitalizacji lub
prezydenta miasta. Ponadto z pozyskanych danychikayyrie do realizacji zada
rewitalizacyjnych miasta wykorzystugzesto istniejce juz struktury, co zwykle powoduje
rozproszenie kompetencji i odpowiedzialoio

W kilku miastach stworzone zostaly interdyscyplir@eespoty ds. rewitalizacji, w
sktad ktérych zwykle wchodzpracownicy ranych jednostek. Mimo powotania bowiem
osobnych struktur lub stanowisk odpowiedzialnychpracesy rewitalizacji, tematyka ta
jest bowiem tak zioona i wielovatkowa, ze potrzebuje wsparcia praktycznie wszystkich
jednostek w migie.

Dwa z badanych miast powotaly spotki z udziatem staaktérych zadaniem jest
prowadzenie dziatarewitalizacyjnych (Wroctaw, Szczecin), jedno stedo stanowisko
glbwnego specjalisty ds. rewitalizacji (Olsztyn). o ciekawe rozwjzanie
zaprezentowata Zielona Gora, ktéra adeanie procesem rewitalizacji przekazatagaer
specjalnie do tego celu powotanej Fundacji na REmaitalizacji miasta Zielona Gora.

Tabela 7 przedstawia sposoby zdwzania procesami rewitalizacji wraz ze

wskazanymi przez miasta ich zaletami.
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Tab. 7. Zarzdzanie procesami rewitalizacji

Zarzadzanie procesami rewitalizacji Duze miasta Wymieniane zalety
Ogotem N=17
Poprzez specjalnie powotado tego 8 praca w kompetentnym,
jednostk w urzdzie miasta interdyscyplinarnym zespole
Poprzez petnomocnika ds. rewitalizagji 5 krotki ggs decyzyjny
Poprzez interdyscyplinarne zespoty 5 wieloaspektowe spojrzenie na
ds. rewitalizacji procesy rewitalizacji
Poprzez istniejce struktury biezaca konfrontacja
4 planowanych inwestycji
z zatazeniami LPR, zaplecze
administracyjne i organizacyjne
Bezparednio poprzez prezydenta 4 krotki proces decyzyjny, lepsza
miasta koordynacja dziaka
Poprzez powotanspétle z udziatem dobrze zidentyfikowane
miasta 2 problemy techniczne i spoteczne
na danym obszarze
Poprzez specjalnie powotafundacg zespot fachowcdw
1 zaangaowanych w proces
rewitalizacji
Poprzez stanowisko gtéwnego 1 skutecznéc, bezpdredni wptyw
specjalisty ds. rewitalizacji

Zrédto: badania wiasne.

4.1. Bariery w procesach rewitalizaciji

Z uzyskanych danych wynikae miasta borykaj sic z wieloma barierami w
zarzadzaniu procesami rewitalizacji. Podstawptvudnacia sa niewystarczajce srodki
finansowe. W dalszej kolejdoi wymieniano problemy prawne oraz rozproszenie
struktury wiasnéci. Za da¢ istotrp bariee w zarzdzaniu procesami rewitalizacji uznano
takze stabe wykorzystywanie formuly partnerstwa publl@prywatnegd Za mniejsze
przeszkody badane miasta uznaly brak wyksztatcdweiry, niewielly liczbe osob
zajmupcych sé wytacznie rewitalizacj czy tez bariery polityczne. Jedno z miast zwrdcito
uwag: na maly odzew mieszkaOw w konsultacjach, brak zainteresowania ze strony

wspolnot i spétdzielni LPR i postawoszczeniow mieszkacow.

2 W trakcie prowadzenia baflaobowhzywata ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o
partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U. Nr 169,zpd420 z pén. zm.), ktéra w
migdzyczasie stracita moc i zostata apgtna now ustaw z dnia 19 grudnia 2008 r. o
partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U. z 2008Ir.19, poz. 100 z pd. zm.).

19



Obszarowe yygie rewitalizacji w Polsce

Tab. 8. Bariery w zandlzaniu procesami rewitalizacji

Bariery w zarzadzaniu procesami rewitalizacji Dyie miasta
Ogdélem N = 17

Finansowe 16
Prawne 14
Rozproszona struktura wiasiod 12
Stabe wykorzystywanie formuty PPP 11
Instytucjonalne/organizacyjne 9
Brak diugofalowej polityki rewitalizacji 6
Brak wyksztalconej kadry, niewielka liczba osébrzajaca
sie wytacznie rewitalizacj
Polityczne 4
Maly odzew mieszkicow w konsultacjach, brak
zainteresowania ze strony wspolnot i spétdzielogtawa 1
roszczeniowa

Zrédto: badania whasne.

4.2. Ustawa o rewitalizacji
W kwestionariuszu ankiety postawiono rownjgytanie o potrzebwprowadzenia
zmian legislacyjnych dotyazych procesow rewitalizacji. Wszystkie badane maiast
widzialy taky potrzele, az szesnscie miast jest przekonanyclie powinna zosta
opracowana kompleksowa ustawa o rewitalizacji miasgulupca wszystkie aspekty
procesu rewitalizacji. Dwa miasta podiy konieczng¢é wprowadzenia odpowiednich
zmian do ustaw juistniepcych (np. uznania rewitalizacji za cel publicznyrewadzenia

prawa pierwokupu dla gmin na rewitalizowanych obach itp).

4.3. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego

Ksztaltowanie i prowadzenie polityki przestrzenmg terenie gminy, w tym
opracowanie studium uwarunkokvakierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy
oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestegm) nalgy do zada wiasnych
gminy®. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennegar(y dalej MPZP) to jeden
Z najistotniejszych instrumentow prowadzenia przgéamej polityki przestrzennej miasta i
reagowania na niezamierzone, chaotyczne dziatanigestycyjne. MPZP stanowi
podstaw planowania przestrzennego w danym duie i oparty jest na zapisach studium
uwarunkowa i kierunkOw zagospodarowania przestrzennego.

MPZP ustala m.in. przeznaczenie terenow i zasadly dzagospodarowania.
Wyznacza linie rozgraniczgje ulice, place, drogi publicznéciezki rowerowe, tereny

przeznaczone do realizacji celéw publicznych, glereasady zagospodarowania terenéw

% Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i gagdarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717
pézn. zm.).
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lub obiektéw podlegagych ochronie, zasady obstugi w zakresie infrastmyk
technicznej, a tale lokalne warunki, zasady i standardy ksztattowa@bhudowy oraz
zagospodarowania terenu, w tym linie zabudowy, gdypaobiektow i intensywn&
zabudowy. W MPZP znaté mazemy take zasady i warunki podziatu terendw na dziatki
budowlane, szczegd6lne warunki zagospodarowanianderewynikapce z potrzeby
ochrony $rodowiska, granice obszaréw zorganizowanej dziatain inwestycyjnej,
rehabilitacji istniegcej zabudowy i infrastruktury technicznej, przekszn obszarow
zdegradowanych.

Wiele zatem zapisow MPZP ma begpmani wptyw na prowadzone na danym
obszarze dziatania rewitalizacyjne. & miast (w tym +o6d) po uchyleniu
obowigzujacych do 2003 r. MPZP nie kwapkst tworzeniem nowych regulacji prawnych
w tym zakresie, a sposoby zagospodarowania i wamrkabudowy terenu okila w
drodze decyzji o warunkach zabudowy i zagospodan@veerenu. MPZP tworzone s
zwykle dla wybranych fragmentéw miasta, wedtugzidgch potrzeb lub pod dyktando
planéw inwestycyjnych.

Polska ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu fizagsym nie narzuca na
gminy obowazku sporadzania MPZP dla obszaréw poddawanych procesomakzecji
czy tez objetych LPR. Miasta zatem wedlug uznania spdeap MPZP dla terenéw
ulegapcym przeksztatceniom rewitalizacyjnym. W niektoryginzypadkach mag¢ na
uwadze dtugie procedury uchwaile¢ MPZP oraz ograniczenia, jakie on zeasolesie i
trudngici w ewentualnych jego péiejszych zmianach, celowo takiego planu nie
przyjmuja.

Zaledwie jedno badane miasto zadeklarowato sgéjpoowadzonych procesow
rewitalizacji z MPZP. Zdecydowana #iszag¢ badanych miast przyznatae nie dla
wszystkich obszarow poddanych procesom rewitalizstcjieje MPZP.

Potwierdza to tylko brak spéjsa uregulowa prawnych dotyczcych planowania
przestrzennego z prowadzonymi w miastach procesamtalizacji. Podstaw okreslania
polityki przestrzennej w miastach powinno ¢bgtudium uwarunkowa i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego, z ktérego jasmonpo wynika, ktore obszary w
miescie wymagaj podicia dziata rewitalizacyjnych, a ktéreasobszarami rozwojowymi
Z najwikszym potencjalem na przyszéo Na tej podstawie powinny Byopracowywane
LPR oraz MPZP, stanowge skuteczny instrument w ksztattowaniu i wdmau przygtej

polityki przestrzennej miasta.
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4.4. Partycypacja spoteczna

W przeprowadzonym badaniu poddano analizie sposediizacji idei partycypacji
spotecznej w procesach rewitalizacji. Z zebranya@nydh wynika, ze partycypacja
spoteczna w procesie podejmowania decyzji rewaalmych przez samagdy lokalne w
duwzych miastach nie jest szczegodlnie istotna. Konswdtoe z mieszk@cami LPR
narzucone zostato jednak przez wytyczne unijne,irnby§ zatem realizowane przez
miasta, szczegolnie te, ktére korzystag srodkow unijnych.

Trudna¢ we wdraaniu partycypacji spotecznej w procesy rewitalizagyiazana
jest z jednej strony z brakiem zrozumienia przemaady samej idei wdczania
mieszkacoéw w prowadzone dziatania i umigosci skutecznego wykorzystywania jej w
praktyce, co jest po egci wynikiem niedostatecznego przygotowanych kadr do
prowadzenia tego typu wieloaspektowych projektévejolujacych jednoczénie sfery
inwestycyjra, gospodarcg i spoteczn. Raczej konsultujemy po fakcie pewne zdarzenia
lub programy z mieszk@ami niz angaujemy ich w proces decyzyjny i realizacj
projektéw, co powodujeze nie utasamiaj Sie oni z podejmowanymi przez samguiz
dziataniami. Z drugiej strony ganamy bierg postaw mieszakcow i tendengj raczej do
krytykowania ni aktywnego uczestnictwa w procesach realizowanyebzpsamorzy.

Powoduje to,ze samorzd, realizujc idec partycypacji spotecznej, najgrie]
ogranicza s do zbierania, w my wytycznych unijnych, projekty mieszkadw (gtownie
wspolnot mieszkaniowych) i wpisania ich do LPR.cWéza¢ miast poddaje tale LPR
spotecznym konsultacjom. Zdecydowanie mniej miasklatuje udziatl finansowy
mieszkacdéw w procesach rewitalizacji oraz tworzenie LPRp@sie z mieszkacami.
Mato miast take potwierdza wybor projektow do realizacji w drodoamsultacii. Niektore
stosup odmienne metody. RzeszOw opisuje prowadza@kcg upickszania miasta
nagteniona przez media, w ktorej udziat biprprywatni widciciele na swoj koszt
odnawiajcy elewacje. téd konsultuje poszczegblne projekty w ramach LPR
Z mieszkacami, Pozna natomiast wdczyt w proces planistyczny mieszi@w obszaru
objetego LPR, ktérzy mogli stworzyspotecza koncepot zagospodarowania. Tabela 9

przedstawia pojawiage s¢ odpowiedzi.
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Tab. 9 Idea partycypacji spotecznej

Idea partycypacji spotecznej w procesach Duze miasta
rewitalizacji Ogotem N =18

Mieszkaicy zgtasza projekty, ktére
uwzgkdniane g w lokalnym programie 15
rewitalizacji
Lokalny program rewitalizacji poddany zostat 13
konsultacjom spotecznym
Mieszkacy partycypu finansowo w procesie 7
rewitalizacji
Lokalny program rewitalizacji tworzony byt 5
wspOlnie z mieszkecami
Wybér projektéw nagpuje w drodze konsultaciji 3
z mieszkacami
Akcja upkkszania miasta nagioiona w mediach 1
(whasciciele na swoj koszt odnawigglewacje)
Poszczegolne projekty &onsultowane z 1
mieszkacami
Mieszkaicy wiaczeni g w proces planistyczny
poprzez opracowywanie spotecznej koncepcji 1
zagospodarowania

Zrodto: badania wtasne

Wsréd najczsciej stosowanych przez miasta mechanizméw  @sgcych
wiascicieli prywatnych do partycypacji finansowej w pesach rewitalizacji wymieéi
mozna: dotacje dla obiektéw zabytkowych na prace konserwatskie, restauratorskie
i roboty budowlane (stosuje je trzynie badanych miast). Dwa miasta st@sujgi
podatkowe, kolejne dwa stworzyty programy wspadie wspoélnot mieszkaniowych. W
Szczecinie funkcjonuje program dofinansowania z zbtid miasta dla wspodlnot
mieszkaniowych z udzialem gminy, ktéry pozwala fiaasisowanie remontéw e¢&ci
wspolnych budynkow wielorodzinnych. Gd&k stosuje modut partnerstwa zawieranego
przez wspolnoty dobrowolnie na dofinansowanie 7086zkbow przewidywanych prac
remontowych kwalifikowalnych, lecz ograniczonych bbgiki projektu inwestycyjnego.
Miasto to zaprezentowato ciekawe rozwanie kwestii angewania w proces
rewitalizacji organizacji pozaggdowych. Ogtasza ono konkurs na zawarcie partnerstwa
publiczno-spotecznego do realizacji programu rdizéaji spotecznej (konkurs dla
podmiotow niezaliczanych do sektora finansow puolyjch i niedziatajcych w celu
osiagniecia zysku). Rzeszow podejmuje natomiast indywideiabbemowy z wiécicielami
oraz uwaa, iz same inwestycje prowadzone przez miasto i nowaysfapca
infrastruktura (inwestycje miejskie) zagaja wiascicieli do prowadzenia dziala

rewitalizacyjnych na wybranych obszarach.
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Niestety caly czas brakuje w Polsce wypracowanyadeti, mechanizmow i
instrumentow zacftajpcych do whczania zarbwno mieszkedw, jak i inwestorow w
procesy rewitalizacji. Nie istnigjponadto ogolne przepisy prawne, ktore by te agpekt
jednoznacznie regulowaly i pozwalaty gminie amyeat sie finansowo w projekty,

ktorych efektem &dzie zwikszenie wartéci majtku nienaleéacego do gminy.

4.5. Sposoby komunikacji i promocji

Dos¢ istotny element realizacji przedsizieé¢ rewitalizacyjnych powinna stanogvi
komunikacja z mieszkaami podczas realizacji projektow rewitalizacyjnydbh szeroka
promocja. Zebrane w ramach prowadzonych bhad@ne obrazyj jakie sposoby
informacji i promocji przedsivzig¢ rewitalizacyjnych stosaj miasta. Najcgicie]
komunikup sie one z mieszkacami poprzez lokalne media oraz wilasne strony
internetowe. Ponad potowa badanych miast organojadto spotkania z mieszicami
i wykorzystuje dla potrzeb dziatainformacyjno-promocyjnych emorodne konferencje,
seminaria czy te targi tematyczne. @& miast przygotowuje materiaty, ulotki
informacyjne o projektach, ktére rozpowszechn&aod mieszkacow, tworzy specjaln
strorg internetow paswigcom prowadzonym w megie procesom rewitalizacji, wysyta do
mieszkacow ankiety, w ktérych pyta ich o opiniDwa miasta wskazaly ta&, ze bardzo
dobrym sposobem komunikacji i promocji projektowitalizacyjnych jest prowadzenie
wszelkich akcji edukacyjnych, spotecznych i kultoygh. Tylko jedno z miast bylo w
trakcie tworzenia specjalnego punktu informacyjnegaewitalizowanym obszarze. Za
dobm promocg uznano réwniz udzial miasta w mdzynarodowych projektach i
inicjatywach oraz udziat projektow rewitalizacyjmye dosg¢pnych konkursach.

W propozycjach odpowiedzi na pytanie, jakie formgnmiunikaciji i promocji
projektéw stosu miasta znalazto sitakze odpowied stwierdzenie ,poprzez wysytanie
newsletteréw do zalogowanychytkownikow. Niestetyzadne z miast go nie wskazato, co
oznaczaze specjalne strony internetowespiecone rewitalizacji lub j@ istniepce strony
urzedow miejskich petni raczej funkcje informacyjne, nie pozwalapa bepéredni
kontakt z mieszk@cami, na wchodzenie w interakcje. Miasta obayisig tworzenia
wszelkiego rodzaju foréw i grup dyskusyjnych na mlicstronach interentowych, gdye

instrumenty musgby¢ przez nie umiegnie zaradzane.
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Tab. 10. Sposoby informowania o projektach i icbnpocji

Sposoby informowania o projektach i ich

promogiji Duze miasta

Ogotem N = 17

Wykorzystywanie lokalnych mediéw 13

Wykorzystywanie strony internetowej gdu 12

Spotkania z mieszkaami 9
Prezentacje projektow podczagmérodnych

konferencji, seminariow, targéw tematycznych
Rozpowszechnianie ulotek, materiatéw na temat
projektow
Tworzenie specjalnych stron internetowych 7

9

Wysytanie ankiet, zapyfiado mieszkacow 5

Akcje edukacyjne, spoteczne, kulturalne 2

Specjalny punkt informacyjny 1
Udziat w midzynarodowych
inicjatywach/projektach
Zgtaszanie projektéw do konkursow 1
Wysylanie newsletteréw do wszystkich
zalogowanych na stronie internetowej 0
uzytkownikow

Zrodio: badania wlasne

5. Podsumowanie, wnioski i rekomndacje
Przeprowadzone na przetomie 2008 i 2009 r. zaptew@me powyej badania
oraz osobiste obserwacje prowadzone podczas rejalracesow rewitalizacji pozwakgj
na sformutowanie kilku wnioskéw i rekomnadaciji.

5.1. Wnioski

1. Przysipienie Polski do Unii Europejskiej i dest do unijnych srodkow
finansowania projektow rewitalizacyjnych wymusitg miastach tworzenie mniej
lub bardziej spéjnych LPR jako dokumentéw spehoggh wymog formalny w
drodze do pozyskania dofinansowania.

2. Kazde miasto ma swajspecyfilec i niepowtarzala tozsama@é, ma za sop inne
uwarunkowania historyczne, gospodarcze, politycZbechuje s réznorodnymi
atutami i problemami do rozwaania. W kadym tkwi inny potencjat do
wykorzystania.

3. Miasta oczekujraczej stworzenia ustawy o rewitalizacji — jednegtu prawnego
normupcego kompleksowo procesy rewitalizacji w Polsce i wprowadzania

zmian w ustawach juistniepcych.
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. Jedn z podstawowych barier w realizacji przeg&zic¢ rewitalizacyjnych stanowi

aspekt finansowy. Miasta i ich biety pozwala jedynie na zainicjowanie procesu
rewitalizacji oraz realizacje pojedynczych projekté impulsow na obszarach
LPR.

. Bardzo wany element w zamglzaniu procesami rewitalizacji stanowi akceptacja

spoteczna oraz odpowiednia komunikacja z mieszkmi | promocja

prowadzonych przez samady dziata.

5.2. Rekomendacje

. Procesy rewitalizacji powinny bydopasowane do specyfiki miasta i jego

indywidualnych potrzeb, a nie do wytycznych instyiwwarzdzapcych srodkami

unijnymi.

. Ztozone, dtugofalowe i kapitatochtonne procesy rewatatji obejmujce zaréwno

sfere przestrzenyy gospodarcg jak i spotecza wymagay zintegrowanego,

strategicznego zagdzania.

. Istnieje potrzeba wprowadzenia regulacji pravinyspomagagcych zaradzanie

skomplikowanymi i wieloaspektowymi procesami rewzacji. Kapitatochtonne
procesy rewitalizacji powinny ¢y wspierane przez mechanizmy finansowe
wypracowane na poziomie agdowym, tak jak to si dzieje w wielu pastwach
zachodnioeuropejskich. Powinno ¢ sirowniez dazy¢ do jak najwgkszego
zaangaowania kapitatu prywatnego, wykorzystaj formuk partnerstwa

publiczno-prywatnego.

. Nalery dazy¢ do tworzenia miejscowych planéw zagospodarowardagirzennego

dla obszaréw oktych LPR.

. Istnieje potrzeba kreowania przez miasta projgkspotecznych i gospodarczych,

zintegrowanych z dziataniami inwestycyjnymi prowadymi w ramach LPR i do
nich komplementarnych.

. Istnieje potrzeba szkolenia kadr patych szeroko 1 wieloaspektowo:

przestrzennie, ekonomicznie, spotecznie naagiaemie procesami rewitalizacji w

miastach.

. Naleey unika rozproszenia kompetencji, a tym samym odpowiedatal

pracownikow/jednostek zajmugych sg procesami rewitalizacji w mieie.

. Naleey wzmocné i rozpropagowa w miastach ide partycypacji spotecznej w

procesach rewitalizacji na kdym poziomie i w kadym okresie ich realizacji.
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9. Istnieje potrzeba wypracowania w miastach indwalnych instrumentéw,
mechanizmdw partycypaciji finansowej w procesachited@acii.

10. Naley wzmocné poziom akceptacji spotecznej procesow rewitalizagj
miastach, wyszkadi odpowiedm kadr zajmupca sie komunikchp z lokalra
spotecznécia oraz sprawd, aby kade miasto tworzyto dla proceséw rewitalizacji
zintegrowany plan dziafa informacyjno-promocyjnych nie tylko na poziomie

projektu, ale przede wszystkim na poziomie progréoiRR).

Akty prawne

1. Rozporzdzenie Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudn@0@ r. ustanawiage
szczegOlowe zasady wykonania rozpdeenia Rady (WE) nr 1083/2006
ustanawiajcego przepisy ogolne dotyze Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznegp Bunduszu Spojso oraz
rozporadzenia (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskieg@ady w sprawie
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (Dz. WE L 371/1 z 2006 r. z
pézn. zm.).

2. Rozporzdzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 1 lip€@42r. w sprawie przggia
Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Redi@go 2004—-2006 (Dz. U.
Nr 166, poz. 1745 z @ga. zm.)

3. Rozporzdzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 200@istanawiajce
przepisy ogolne dotyaze Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz FunduszGn@pi i uchylapce
rozporzdzenie (WE) nr 1260/1999 (Dz. Urz. UE L 210/25 9@0. z pén. zm.)

4. Rozporzdzenie (WE) nr 1080/2006 Parlamentu EuropejskieBady z dnia 5 lipca
2006 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwojgidtalnego i uchylage
rozporadzenie (WE) nr 1783/1999 (Dz. Urz. UE L 210/1 z@00z p&n. zm.)

5. Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o partnerstwiblipgno-prywatnym (Dz. U. Nr 169,

poz. 1420 z pin. zm.)

Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerspuigliczno-prywatnym (Dz. U. z 2009

r. Nr 19, poz. 100 z gd. zm.)

o

Streszczenie

Przystpienie Polski do Unii Europejskiej i degt do unijnych$rodkdw na przedswzigcia
rewitalizacyjne wymusity na miastach tworzenie mnieb bardziej spojnych lokalnych programow
rewitalizacji jako dokumentéw niezbnych do pozyskania dofinansowania. Zine, dtugofalowe i
kapitatochtonne procesy rewitalizacji obejraug zarowno sferprzestrzens gospodarcg jak i spotecza
wymagaj zintegrowanego, strategicznego zazania. Proces ten polega na podejmowaniaych dziata
majacych na celu przywracanie miastu zdegradowanychesfnzennie obszaréw i niejednokrotnie
przystosowywanie ich do nowych funkcji, tworzeni@arunkéw do rozwoju gospodarczego oraz szeroko
rozumianej poprawy jakgai zycia mieszkacow.

Bardzo wany element w zarglzaniu procesami rewitalizacji stanowi akceptacpoteczna
prowadzonych dziataoraz odpowiednia komunikacja z miesz&ami. Ten element podlglany w prawie
kazdym dokumencie unijnym zdajegsby¢ nieco lekcewzony przez miasta i niedoceniany w zglzaniu
procesami rewitalizacji. Problem jednak tkwi nigktyw sposobie m§lenia o samych tych procesach, ale
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takze w braku odpowiednio przygotowanej kadry spedjgdizej st w komunikacji z mieszkecami i
potrafacej lczy¢ dzialania inwestycyjne z dziataniami spotecznymiolszarach kryzysowych aibych
procesami rewitalizacji.

Rozdziat stanowi prébznalezienia odpowiedzi na pytanie; w jaki sposald duze polskie miasta
radz sobie z4 problematyk. Podstaw do rozwaan na ten temataswyniki bada przeprowadzonych w
2008 r. Zebrane informacje mua podziek na trzy czsci. Pierwsza z nich opisuje podstawowe dane
statystyczne o méeie, dokonuje analizy jego mocnych i stabych sirsprawdza ich odniesienie do strategii
rozwoju miasta (o ile miasto takposiada). Kolejna g&¢ analizuje przyjte w migcie lokalne programy
rewitalizacji i projekty realizowane w ramach nichrzecia natomiast przedstawia sposoby swania
procesami rewitalizacji w miastach, prébuje wskam@tywacg ich wyboru oraz pojawiage s bariery.
Analizuje ponadto powzanie prowadzonych proceséw rewitalizacji z twor@an miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego oraz pairzgrowadzenia zmian legislacyjnych mggch utatwé
zarzdzanie procesami rewitalizacji. Zbiera zekinformacje na temat realizowanej/lub nie w duie idei
partycypacji spotecznej oraz sposobu komunikacjiinformowania mieszkicOw o realizowanych
przedsgwzieciach.
Stowa kluczowe rewitalizacja, zarmlzanie procesami rewitalizacji, lokalny program itelizaciji,
partycypacja spoteczna

Summary
How do Polish cities manage the processes of rdigiggion?

Polish accession to the European Union and acoe&Jtfunds for revitalisation projects have
forced the cities in Poland to create more or lesiserent local revitalisation programmes as doctisnen
required for acquiring funding. Comprehensive, kbeign and capital-intensive processes of revitatisa
which encompass the spatial, economic as well aglsdimensions require an integrated and strategic
approach to management. It is a process of imiiatrarious activities aimed at reconciling spaiall
degraded areas back into the urban system, oftemugh adjusting them to performing new functions,
creating conditions for economic development angroving broadly defined quality of life of the
inhabitants.

Social acceptance of performed activities as welhdequate communication with the inhabitants
are key elements of managing revitalisation praes$his element, which is emphasised in almostyeve
EU document, seems to be overlooked and actualieremphasised by cities in managing revitalisation
processes. The problem lies not only in the wagdhgrocesses are thought about but also in theadfck
adequately prepared staff, specialising in comnaiitio with the inhabitants and capable of combining
investment and social activities in crisis areagangoing revitalisation processes.

The paper attempts to answer the following questimw do big Polish cities cope with these
issues? The paper is based on results of resednich was performed in 2008. The presented infownati
may be divided into three parts. The first partcdiéges the basic statistics on the city, analysestiengths
and weaknesses and relates them to the city’s a@wvelnt strategy (if a city has one). The second par
analyses the adopted local revitalisation prograsnamed various projects implemented within them. The
third part presents methods of managing revitatinaprojects and attempts to highlight the motives
choosing individual methods and some of the barnielated to using them. It also analyses theioalstip
between carried out revitalisation processes, thation of local spatial development plans as aslithe
need to implement numerous legislative changeshwiniay facilitate managing processes of revitalisatlt
also collects information on the idea of socialtiggration which is (or is not) implemented in tbiéy and
the system of communication and informing inhatigabout carried out undertakings.

Keywords revitalisation, managing processes of revitalisgt local revitalisation programme, social
participation
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Znaczenie procesu rewitalizacji obiektow i obszarovwpowojskowych w

rozwoju lokalnym i regionalnym miast i gmin
RyszardCwiertniak’

Projekty rewitalizacyjnegztazone,
bez gwarancji efektow dla rozwoju miasta.

Autor nieznany

Wstep

Likwidacja garnizonéw i jednostek wojskowych w Rwms przeprowadzona w
latach 1998-2006 w ramach ,Planu restrukturyzacjmedernizacji technicznej Sit
Zbrojnych RP”, spowodowata powstanie w granicackluvimiast i gmin znacznej liczby
nieczynnych obiektéw i terenéw, ktére nie wypetaippdstawowych funkcji spoteczno-
gospodarczych. Lotniska, poligony, strzelnice, kogztereny szkot i @odkdw szkolenia
wymagaj powtérnego przywrdocenia dgcia.

Gtownym celem rewitalizacji obszaroéw powojskowydeterminugcym wszystkie
dziatania, jest stworzenie ekonomicznych podstamkdjonowania obszaru [Kaczmarek,
2001, s. 16]. Aby zdewastowanej powojskowegsck miasta lub gminy zapewhi
harmonijny rozwdj, naley zmient jej militarna funkcje i dostosowé ja do nowych
potrzeb. Rewitalizacja tego typu obszaréw nie sicesem jednoptaszczyznowym, nie
polega tylko na rekonstrukcji zabudowy, kidbardzo czsto naley wyburzy lub
wyremontowa, polega na przywrdoceniu rownowagjcia spotecznego [Sikora, 2005, s.
12]. Wraz ze zmianfunkcji obszaru z wojskowej na cywdmastpuje zmiana roli, jak
peini on w cale] przestrzeni miasta. Nowe zagospwianie przestrzenne obszaru
powojskowego musi odpowiaélanowym funkcjom oraz wgza go z miastem w spgjn
calas¢. W perspektywie zmiana struktury funkcjonalnej ywpé na aktywnét
gospodarcz, ktéra powinna przynosiw przyszidci wysoki dochdd i tworzy miejsca

pracy.

" mgr Ryszard wiertniak, Szef Sekretariatu Dowédcy 2 Korpusu Zhatizowanego w Krakowie
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Instytuch, ktéra w imieniu Ministra Obrony Narodowej zagodpmwuje zhdne
I czasowo niewykorzystywane mienie i nieruchdmoMON i MSWIA, jest Agencja
Mienia Wojskowego (AMW). Ale Agencja nie jest gtoym bohaterem tego opracowania.
Jego celem jest olkdlenie znaczenia procesu rewitalizacji obiektow pkowych
w rozwoju lokalnym i regionalnym miast i gmin, zrpdu widzenia zargcéw, nowych
wiascicieli nieruchoméci, ktorzy nabyli § od Agenciji.

W artykule postawiono nagiujace hipotezy:

- rewitalizacja obiektéw i obszaréw powojskowych mazytywny wpltyw na

rozwdj lokalny i regionalny miast i gmin,

- uczestnictwo w Unii Europejskiej stymuluje rewitacg obszarow

powojskowych,
miasto/gmina jest zasadniczym podmiotem w rewiajizobszarow powojskowych.
Poszukiwano réwnieodpowiedzi na kluczowe w procesie rewitalizacjsoérow
powojskowych pytania:
- czy rewitalizacja obszarow powojskowych ma znacewnirozwoju lokalnym
i regionalnym miast i gmin,

- jaka jest rola samogdOw w procesie rewitalizacji,

- jaka jest efektywné@ rewitalizacji w procesie ogjania produktéw, rezultatow
i oddziatywan.

Aby dokona& weryfikacji przygtych hipotez, przygotowano opracowanie, ktore
sktada st z trzech zasadniczych @zi. W pierwsze] dokonano oceny i analizy
makrootoczenia procesu rewitalizacji wybranych kitiew i obszaréw powojskowych.
Jednoczénie w podsumowaniu opisu k@ego czynnika przedstawiono praktyczne
przyktady odnowionych obiektow zlokalizowanych eaeihach powojskowych. W drugiej
czegsci omowiono znaczenie rewitalizacji dla rozwoju éhkego i regionalnego miast i
gmin. Przy pomocy analizy SWOTokonano diagnozy znaczenia procesu rewitalizacji
oraz przedstawiono podstawowe problemy, ktére jzuta spolecznocere tego zjawiska
na poziomie samogdu terytorialnego. W trzeciej e&i przeprowadzono anadiz
efektywndaci projektéw rewitalizacyjnych.

Realizacja celu opracowania wymagata zastosowagtgkk naukowej dosgpnych
Lokalnych Programow Rewitalizacji obszarow powojskoh w Bornem Sulinowie,

4 SWOT - jedna z najpopularniejszych heurystyczrgchnik analitycznychstuzaca do porgdkowania
informacji; S — strengths W —weaknesse® — opportunities T —threats
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Modlinie, Gotdapi i Magowie. Przedstawione przyktady nie wyczespproblemu, z
ktorymi borykaj sie samorady terytorialne po nabyciu terendw powojskowyche al
sygnalizuj istnienie ,dylematu rewitalizacyjnego” .

Wierze, ze niniejsze opracowanie przyczynt sio pogebienia wiedzy w kwestiach

do tej pory ukrywanych, ale wg istniegcych w wielu miastach i gminach naszego kraju.

1. Analiza makrootoczenia procesu rewitalizacji wybanych obiektow i obszarow
powojskowych

Rozpoczty na pocatku lat 90. XX w. proces optymalizacji wykorzystani
obiektéw i obszarow wojskowych spowodowat zmianyzagospodarowaniu terenow
wielu miast i gmin. Niespodziewanie Ministerstwor®my Narodowej za poednictwem
Agencji Mienia Wojskowego przekazato lub sprzedsdmnoradom czs¢ niepotrzebnego
majatku, w tym koszary, szkoty wojskowe, poligony. D& pory wymienione obiekty i
tereny wojskowe stanowity dla wtadz lokalnych staiédto dochodow z tytutu podatkéw
od nieruchoméci, a mieszkacom dawaty zatrudnieniezrodto utrzymania.

Analizujac makrootoczenie dziatarewitalizacyjnych miasta/gminy z obszarem
powojskowym, najkorzystniej jest wyagmi¢ i kolejno przebada wedtug analizy PEST
cztery grupy czynnikbw: czynniki politycznoprawnegkonomiczne/gospodarcze,
spoteczne/socjokulturowe i technologiczne. Przedstze poniej tabele zawieraj
dogkbna analiz czynnikow, ktére oddziatywaj na przebieg procesu rewitalizacji
[Lokalny Plan Rewitalizacji Urgdu Miasta Borne Sulinowo, 2007b; Jelenia Géra, 2005
Kotobrzeg, 2006; Nowy Dwér Mazowiecki, 2008a; Trizgbw, 2004]. Wnioski wigczace
proces analizy stanowivsip do oceny znaczenia poszczegolnych czynnikow wesie.
Kazda grupa czynnikbw zostata dodatkowo uzupetnion@owadednimi przykladami

dziatalngci rewitalizacyjnej.

® Nazwa analizy PEST pochodzi od skrétu poszczegbliegsci, na ktére dzielimy otoczenie, aby tatwiej je
zbadd@: P (political) — politycznoprawne,E (economiy — ekonomiczne/gospodarcz& (socia) —
socjokulturowe, T (technologicadl — technologiczne. Anakz PEST maemy podziek na trzy czsci:
wyréznienie istotnych czynnikbw dotygeych poszczeg6linych segmentéw otoczenia; ustalesigwu
kazdego z czynnikbw na funkcjonowanie organizacji; eslenie relacji m¢dzy organizag a
makrootoczeniem, gtéwnie w postaci wnioskéw i kauziil
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Tab. 1. Czynniki polityczne i prawne

powojskowych

oraz
przeciwdziatania
marginalizacji
regionow

finansowania z
funduszy strukturalnych
Unii Europejskiej

Oddziatywanie Reakcja miasta/gminy Ocena i wnioski
Czynnik czynnika na
miasto/gmine
Przepisy Unii Tworzenie Planowanie Spojne regionalne i lokalne
Europejskiej w | warunkéw do diugotrwatego rozwoju.| dokumenty strategiczne sprzyjaj
rewitalizacji wzrostu Zapewnienie projektom planowaniu i organizowaniu
obszaréw konkurencyjnéci instrumentow Lokalnych Planéw Rewitalizaciji

Polityka panstwa

Ustalenie

Planowanie i

W trudnych przypadkach pstwo

przepiséw do
podjetych dziata
rewitalizacyjnych

w zakresie priorytetéw oraz organizowanie powinno udziela niezkednej
rewitalizacji wysokaci srodkOw | rewitalizacji obszaréw | pomocy w zagospodarowaniu
obszaréw finansowych na powojskowych opuszczonych obiektow i
powojskowych | realizacg polityki obszaréw powojskowych
regionalnej
paistwa
Polityka wiadz | Brak dbaldci o Opracowanie i Zta polityka wtadz lokalnych
lokalnych i zdegradowane aktualizacja utrudnia zréwnowzony rozwoj
samorzdow obszary, obiekty | strategicznych miast i gmin. Powstale w tych
powojskowe dokumentéw obszarach skomplikowane
niezkednych do problemy spoteczne magv
przygotowania i przyszidgci stanowg zrédto
wdrazania programow | trudnych do rozwizania
rewitalizaciji konfliktow
Polskie Brak ustawy o Utrudnione dziatania | Brak ustawy utrudnia
ustawodawstwo i | rewitalizacji rewitalizacyjne bez podejmowanie decyzji o
przepisy terenéw spotecznej akceptacji | rewitalizacji obiektow, obszaréw
rewitalizacyjne | zdegradowanych. powojskowych. Nadal spotykaesi
Potrzeba brak spojnéci rewitalizacji z
dostosowania lokalnymi dokumentami
istniejacych strategicznymi

Zrodto: opracowanie wlasne.

Przestrzé jest dobrem rzadkim w tym sensiee jej ilos¢ nie mae by

powigkszona przez produkgj[Domanski, 2002, s. 210]. W Polsce istnieje wolna

powierzchnia do zagospodarowania, ktOrazenwostéa przywrocona spotecastwu

zgodnie z prawem, ale podstawphbarier rewitalizacji tego terenu jest brak odpowiedniej

ustawy. Od wielu lat trwaj prace nad ustawdotyczica rewitalizacji miast, w tym

obszaréw powojskowych. Wedlug wphych zatéaen ma ona utatwi prowadzenie i

finansowanie przedsivzie¢c odnowy zdegradowanych obszaréw oraz planowanieajpez

miast. Dzgki takiej formule gminy bda mogty traktowa lokalny program rewitalizacji

jako zadanie wiasne, a biel pastwa lkedzie mogt dotowa oraz wprowadza rézne

przywileje podatkowe dla miast prowadygch programy rewitalizacji. Zatenia ustawy

przewidup nowa optat, tzw. adiacenck ktéra ma b¥ pobierana od wkicieli
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nieruchomeci za to,ze obok ich nieruchontci pojawity sk w ramach rewitalizaciji
itd.

inwestorow, ktorzy

obiekty infrastruktury spotecznej takie jak: szkotplacowki Kkultury, parki
Wprowadzone maj by¢ rowniez preferencje dla prywatnych
wspoffinansu przedstwziccia realizowane w ramach rewitalizacji.
Przyktady rewitalizacji obszaréw powojskowych w eleej Gorze, Bornem
Sulinowie, Czersku, Kotobrzegu, Gflogowie | Eip, a take w wielu innych
miastach/gminachiwiadcz, ze mimo braku stosownych przepiséw w polskim prawie
procesy rewitalizacyjne przebiegagfektywnie. Podstagvte] skutecznéci dziatania jest
partnerstwo publiczno-prywatne, w ktérym obie syrozieh sie ponoszonymi naktadami,

korzysciami, a take ryzykiem [Pronobis, 2009, s. 53].

Tab. 2. Czynniki ekonomiczne

Oddziatywanie Reakcia
Czynnik czynnika na miasta/g|J”nin Ocena i wnioski
miasto/gmine y
Koniunktura Finansowanie Pozyskanie Uruchomienie samoczynnych procespw
ekonomiczna | projektéw zaréwng srodkéw UE nal odnowy oraz pobudzenie miesakéaw
panstwa a ze srodkéw | rewitalizacg miasta/gminy do podejmowania
polityka pochodzenia obszaréw przedstbiorczych procesov
rewitalizacji krajowego, jak il powojskowych rewitalizaciji
Unii Europejskiej
Koniunktura Finansowanie Pozyskanie Swobodne korzystanie z dephych
rozwoju projektow ze| srodkow na| instrumentéw finansowania projektow
lokalnego i srodkow przeprowadzenie | wptywa na  rozwoj aktywnii
regionalnego | publicznych biezacych dziata | spotecznej w zakresie ich
a rewitalizacja rewitalizacyjnych | przedsgbiorczdci
Bariery Ograniczenie Mozna oczekiwd, | Warunkiem koniecznym do
ekonomiczne, | finansowania ze W montau sfinansowania programu rewitalizag;ji
w tym dziataa finansowym jest stwierdzenieze projekty zgltaszang
finansowe, rewitalizacyjnych przedsiwzieé w do dofinansowania as dziataniami
rewitalizacji wytacznie do| wigkszym stopniu | zaplanowanymi, wynikagymi z
obszaréw srodkéw beda uwzgkdniane | kompleksowych, zintegrowanydh
powojskowych | pochodzacych z| fundusze planéw rozwoju miasta
istniejacych pochodzace ze
krajowych funduszy srodkéw
celowych i| publicznych i
pomocowych UE prywatnych
Polityka Ograniczenie Szukanie Istnieje konieczn&  integrowanial
regionalna procesu instrumentow lokalnego programu rewitalizacji
panstwa a rewitalizacji jedynie| finansowania obszaréw powojskowych ze spoteczrjo-
rewitalizacja | do wymiaru| projektéw bez| ekonomicznym, regionalnym planem
ekonomiczna | ekonomicznego dogkbnej analizy| rozwoju
obszaréw ich przysztych
powojskowych efektéw spoteczno
ekonomicznych

Zrodto: opracowanie wiasne.
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Na rozwaj dziatalnéci gospodarczej miasta wptywiagzynniki, ktére w literaturze
przedmiotu okréda sk jako miastotworcze. Nate do nich: przedsbiorczaé
indywidualna i zespotowa miesak@w, lokalizacja przemystu i ustug, inwestowanie w
infrastruktue, historia, potaenie, rezerwy terendw miejskich umtiaviajacych rozwoj
[Broszkiewicz, 1997a, s. 8]. W naszym przyktadmeGotdapi, mimo realizacji projektu

rewitalizacyjnego przewidagego adapta¢jbudynku powojskowego na muzeum, bugow

stadionu oraz parkingu i przebudewlicy, nie udato si osagna¢ wskanikow rezultatu w

zaktadanym terminie. Liczba osOb odwiedzgfh te obiekty nie osgneta zaktadanej

wielkosci. Wtadze Gotdapi nie przyjmowaly poszerzonej peksywy strategicznej w

ocenie efektow swego projektu rewitalizacyjnegozrgazylty jednak,ze projekt ma

wplyw na ,polepszenie atrakcyjsa zamieszkania w méeie i gminie. Zostaj tu osoby

miode, dobrze wyksztatcone, ktore inspirnpwe wydarzenia w mieie i przyczyniaj Sie

do jego rozwoju w rinych dziedzinach” [Siemski, 2009, s. 32].

Tab. 3. Czynniki spoteczne

Oddziatywanie czynnika

=

Czynnik . : Reakcja miasta/gminy Ocena i wnioski
na miasto/gmireg
Zmiana Inicjowanie rozwoju Uatrakcyjnienie Odnawianie obszarow
swiadomaosci | spoteczno-gospodarczedoobszaru ohjtego powojskowych zaotta
spotecznej projektem poprzez spotecznéé lokalm do
zwiekszenie potencjatu| rozwijania nowych form
turystycznego i aktywnaici gospodarczej, ktére
kulturalnego, w tym generug miejsca pracy.
nadanie obiektom i Rewitalizacja wspiera
terenom przedsgbiorczaié¢ i rozwoj
zdegradowanym spoteczno-gospodarczy obszar
nowych funkcji
Aktywizacja | Lokalne aywienie Przeciwdziatanie Realizowane z powodzeniem
migracji gospodarcze aktywizuje | marginalizacji projekty rewitalizacyjne mag
ludnosci do migracg; ludnaici do spotecznej i zainicjowa migracg ludndsci z
rewitalizowan | odnowionych obszaréw | ekonomicznej obszardy pozostatych obszarow
ych obszarow restrukturyzowanych | miasta/gminy lub regionu

Bogacenie —
pauperyzacja

Wzrost
przedstbiorczasici moze
wyréwna réznice w
stanie posiadania
mieszkacow

Tworzenie warunkow
do utrzymania wzrostu.
Inicjowanie
przedsgbiorczaci

Samorzd terytorialny oddziatuje
polityka fiskalm na stan
posiadania mieszkadw

Zmiany
nawykow
spotecznych.
Demokratyzac
ja zycia
spotecznego

Kompleksowe
opracowywanie
programoéw rewitalizacji.
Stosowanie programow
informatycznych,
sformalizowanych
procedur przygotowania
wnioskow

Whiaczenie
spoteczéstwa do
systemu
partycypacyjnego
zarzdzania

Szerokie wsparcie dobrego
zarzdzania gmin poprzez
udziat spotecznixi lokalnej w
sporzdzaniu programéw

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Poziom zainwestowania infrastrukturalnego w duie jest wyznacznikiem jakoi
zycia jego mieszkicow [Broszkiewicz, 1997, s. 153]. Na przyktadzierBego Sulinow&
wida¢, ze mimo pomocy ze strony fistwa wladze miasta i gminy z trudem i zbyt wolno
przeprowadzaj inwestycje gwarantage bezpieczestwo socjalne, zdrowotne i
ekologiczne swoich mieszkedw. Ze wzgtdu na braksrodkéw finansowych nadal nie
przeprowadzono wielu dziatainwestycyjnych w sferze infrastruktury technicznej
spotecznej koniecznych do petnego rozwoju miastmal 4 tys. mieszkadw miasta
przybylych z catej Polski oczekuje zdecydowanycleldz zapewniggcych harmonijny
rozwoj. Miasto docelowo planuje prayj 10 tys. mieszk&cOw, w zwhzku z tym
inwestycje w infrastruktur technicza s3 niezlzdne. Nietuzinkowa historia, garnizonowa
zabudowa miasta i poligony oraz elementy wojskotjelptnisko, bunkry, areszt, place
defilad, budynki sztabowe itd., walory urbanistyez(Dom Oficera, Willa Guderiana,
Willa Dubinina), polaenie miasta wréd lasow i jezior to atuty zapewniag realizagj
celu rewitalizacji, ktorej rozpoegeie utatwi maze wykorzystanigrodkéw z UE.

Program rewitalizacji Bornego Sulinowa zaktada szeaie na terenie bylej osady
wojskowej markowego produktu turystycznego pod raRBark Trzech Kultur. Produkt
ten jest zespotem dzidtanwestycyjno-programowych, zgodnych z gtéwnym uiigdem
rozwoju miasta i gminy, ktory powstanie na baziestdrycznej specyfiki miasta.
Rewitalizacja obejmuje tak sfee socjalmy, poniewa stopa bezrobocia dla gminy Borne
Sulinowo nie nalgy do najniszych w Polsce i w latach 2000 — 2009 ksztattow&tana
poziomie ok. 20 %. Poprzez dziatania zawarte w fanoie rewitalizacji miastodalzie sg
preznie rozwija jako centrum turystyki, co spowoduje jego rozkgatspodarczy. Dzki
rozbudowie i modernizacji infrastruktury technicgne turystycznej powstan nowe
podmioty gospodarcze zapewniz@ nowe miejsca pracy dla miesakaw miasta i gminy.
Sfera socjalna dotyczy rowriieintegracji spotecznwi lokalnej i likwidacji patologii.
Borne Sulinowo jest miastem, ktére w krotkim czastatlo s¢ miejscem osiedlania
przybyszéw z catej Polski szulkaych nowych maliwosci i szans. Liczce 4034
mieszkacow miasto jest zbiorowiskiem ludzi oadych zwyczajach, obyczajach izrg/ch
kulturach (pochodgych m.in. zeSlaska, Mazowsza, z Podhala, Matopolski, Kaszub).

Waznym elementem rewitalizacji jest g@i zapewnienie mieszkaom odpowiednich

® Wojskowe miasto Borne Sulinowo zostalo wybudowandatach 1934 — 1936 i przez dzigsolecia

stuzylo celowi militarnemu. Na poligonie o powierzch@D tys. h, na poatku do 1945 roku armia
niemiecka szkolita swoicliotnierzy, a potem od 1945 do 1992 roku armia radkge W 1993 roku po
wycofaniu wojsk armii radzieckiej z Polski & RP przekazat miasto wladzy sammplawe] do jego
cywilnego zagospodarowania. Przez 16 lat istniediato s¢ przywrdct miasto do funkcjonowania i natla
mu nietypowy historyczny charakter.
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warunkow do integracji zérodowiskiem lokalnym poprzez szereg dziakalturalnych,
edukacyjnych i inwestycyjnych. Przektaglaj definicg rewitalizacji na rzeczywists
Bornego Sulinowa, mima przypé, ze jest to proces zmian techniczno-przestrzennych,
spotecznych i ekonomicznych na terenach powojskbwgczyczyniagcy sk do poprawy
poprawy §@ko
srodowiska, aywienia gospodarczego oraz wzmochienigavspotecznych. Rewitalizacja

jakosci zycia mieszkacow, przywrécenia tadu przestrzennego,

powojskowego miasteczka Borne Sulinowo i dawnyecbriéw powojskowych odbywaesi

z zachowaniem walorow historycznych, podlkeaiem jego unikalngi,

lokalnej

specyfiki, w zgodzie z warggiami i potrzebami lokalnej spotecziun

Tab. 4. Czynniki technologiczne

Oddziatywanie

przygotowania i realizacji
projektow rewitalizacyjnych

Czynnik czynnika na Reakcja miasta/gminy Ocena i wnioski
miasto/gmine
Nowe Kreowanie nowej | Wkomponowanie Bardzo istotnym zjawiskiem
technologie jakosci istniejacych fragmentéw procesu rewitalizacji jest
architektonicznej | zabudowa w nowe uktady | konieczngé¢ wprowadzania
i architektoniczne, ggow najnowszych rozvizan
zagospodarowani| komunikacyjnychdczacych | konstrukcyjnych oraz
a przestrzennego| nowe i zabytkowe budynki, | technicznych. Tworzenie
tworzenie nowoczesnej nowoczesnych systemow
przestrzeni zarzdzania bezpieczstwem
Nowe Kreowanie Zastosowanie Istnieje pilna potrzeba
rozwigzania nowoczesnych nowoczesnych systeméw | opracowania i wdrzenia w
organizacyjne | systemow zarzdzania, regionach, w ktérych wyspuja
zarzdzania wspomagajcych proces problemy z zagospodarowaniem

terenéw powojskowych, systemu
zaradzania terenami
zdegradowanymi z
wykorzystaniem informatycznych
systeméw zarglzania
srodowiskiem oraz
informatycznego Systemu
Informacji Przestrzennej

Zrodto: opracowanie wlasne.

Wspolczesna gospodarka przestrzennaazevi sk $cisle  z  praktycznymi
zagadnieniami szeroko rozumianej rewitalizacji skedj [Odkbalski, 1998, s. 28]. W
Mragowie zrealizowano trzy projekty rewitalizacyjneemont i przebudow budynku
hali

zagospodarowanie placu miejskiego i terendéw pubyjica wokot jeziora. Projekty

powojskowego na gimnazjum, modernizacjpowojskowej sportowej oraz
zrealizowano bez opaien, osagajac wszystkie zaktadane efekty (produkty), ktorymi

zostaly: powierzchnia budynkéw poddanych renowagfiwierzchnia zdegradowanego
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obszaru poddana rehabilitacji oraz powierzchniagmowanego obszaru miasta poddana
rehabilitaciji.

Rezultaty okazaty sitrudniejsze do osgniccia. Z oceny wynikaze nie udato si
osiagm¢ zaplanowanej liczby aytkownikdw nowej hali sportowej oraz liczby nowych
miejsc pracy i liczby os6b korzystaych z nowych terendéw publicznych
zrehabilitowanego placu miejskiego i nowo zagospoganych przestrzeni wokot jeziora.
Mimo tego wiadze Migowa podkré&laja, ze nasipito nadspodziewane zgwienie
obszaréw powojskowych i terenow wrdédmieciu. Ozywienie bylego obszaru
powojskowego przyczyni i do aktywizacji gospodarczej obszaru do tej pory
marginalizowanego. Dgki dziataniom rewitalizacyjnym nagiita poprawa wizerunku
oraz zwegkszenie atrakcyjriei miasta. Nadano tym obszarom nowe funkcje spokecz
Teren po bylej jednostce wojskowej jest obecniedbar atrakcyjnym miejscem do
zamieszkania oraz lokowania dziataloio gospodarczej opartej n@wiadczeniu ustug
nieuchkzliwych [Siemiaski, 2009, s. 33].

2. Znaczenie procesu rewitalizacji majtku powojskowego w rozwoju lokalnym i
regionalnym miast i gmin
Za cel rewitalizacji obszaréw powojskowych waast pobudzenie aktywrgi

lokalnej i stymulowanie wspotpracy na rzecz rozwgjpoteczno-gospodarczego. Aby
proces ten zaznaczylespozytywnie w rozwoju lokalnym i regionalnym miasgmin,
nalezy na wstpie dokona hierarchizacji obiektow lub obszaréw, ktére ze lgdg na
swoje cechy kwalifikyj sie do natychmiastowej rewitalizacji, ale réwaitakich, ktérym
proces ten przyniesie napkisze korzyci tak z punktu widzenia ekologicznego, jak i
spoteczno-gospodarczego. Rewitalizacja obszarowoptwwych jako proces powinna
by¢ traktowana jako wspolne dziatanie miasta/gminynwastorow na rzecz poprawy
przestrzeni publicznej. Samatz jest odpowiedzialny za kreowanie nowej j&do
spoteczno-ekonomicznej, funkcjonalnej, architektanbo-wizerunkowej oraz prawne;.
Analizujac sytuacg wyjsciowa, wladze lokalne i inwestorzy napotykapa r@&norodne
problemy natury:

- spotecznej: obecni miesakzy, niski standardzycia (Modlin, Malbork,

Legionowo),
- ekonomicznej: rozdrobnienie wiasiwd terendw przylegtych, zly stan

techniczny przylegtych zabudow#&Modlin, Borne Sulinowo, Jelenia Gora),
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prawnej: wspéllpraca z konserwatorem zabytkOw, wspiénie

zabytkowych  budynkéw z  paéiejszymi  zabudowaniami, plan
zagospodarowania (Modlin, Jelenia Gora, Kotobrzeg),

wizerunkowej: niewykorzystana przestiizenaruszona estetyka krajobrazu,

niekorzystne konotacje ¢&i miasta (Modlin, Olsztyn, Borne Sulinowo).

Jednoczénie uznaje s, ze tworzenie konkurencyjnego otoczenia albo oto@eni

utatwiajacego uzyskanie przewagi konkurencyjnej przez jethnagospodarujce mae

by¢ i coraz czsciej jest przedmiotem i priorytetem polityki reganej oraz lokalnej

[Markowski, 1999, s. 102]. Oceni@ znaczenie procesu rewitalizacji dla obszarow

powojskowych, natey podkréli¢ jego wptyw na:

kreowanie nowej jakiei architektonicznej: wkomponowanie istrieych
fragmentow zabudowiaw nowe budynki, tworzenie nowych zabudawa
ciagdbw komunikacyjnychaczacych nowe i zabytkowe budynki, zachowanie
oryginalnej architektury, stworzenie niezwyktej pstrzeni (Jelenia Gora,
Putawy, Rogowo),

kreowanie nowej jakiei przestrzennej. przeobktenie zwartego kompleksu
w otwarty przestrzé, wykonanie prac posatkowych oraz nasadie
kompensacyjnych w parkach (Modlin, Kotobrzeg),

kreowanie nowej] jakai funkcjonalnej: zorganizowanie zintegrowanego
handlu, adaptacja budynkow powojskowych do nowyehkéji, synergia
funkcji (Jelenia Géra, Koszalin, Warszawa),

kreowanie nowej jakai technicznej i1 technologicznej: najnowsze
rozwiazania  konstrukcyjne oraz techniczne, mariatradycji z
nowoczesngécia, niezwykla atmosfera koszar, nowoczesne systemy
zarzmdzania bezpiechstwem, zintegrowany system zadzania (Jelenia
Gora, Putawy),

kreowanie korz§ci dodatkowych: wizytbwka miasta, poprawa tadu
przestrzennego, powstanie atrakcyjnej nieruchi@mprzyciagajacej kolejne
inwestycje, bodziec do zmiany organizacji miastggmsilowanie funkcji
miastotworczej, atrakcje turystyczne, rozwoj atggkgch form handlu,
wplywy podatkowe do buaktu, powstanie nowych miejsc pracy oraz

stymulacja rynku pracy (Rogowo, Putawy, Jeleniadpor
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Diagnoza znaczenia rewitalizacji obiektéw i obsrangowojskowych mee by

przedstawiona za pom®gej stabych i mocnych stron, szans i zagfg czyli w formie

analizy SWOT.

Tab. 5. Analiza SWOT znaczenia rewitalizacji obiektéw i pagdw powojskowych w

rozwoju miast i gmin.

Atuty wewnetrzne — A

Stabdci wewngtrzne — S

O — A: maxi — maxi

O — S: maxi — mini

dwa ilos¢ organizacji
pasrednicacych, dzialaicych na
rzecz rewitalizacji,

rozktad terytorialny zgodny
zapotrzebowaniem na rewitalizacj

niedojrzal@d¢ instytucji zajmugcych se
procesem rewitalizacji,

pasywne, bezosobowe posiae
urzednikbw szczebla centralnego do
lokalnych planéw rewitalizacyjnych,

=

. :f’;rr:%?'ei Wysgfgg;;gg{?:;’g:- braki w kulturze prorewitalizacyjnej,
Okazje odpowiedzialnych za zagdzanie " stabac Instytucyl finansowych
zewrgtrzne — procesem rewitalizacji wspierajcych projekty rewitalizacyjne,
o) ; A . = zbyt czste oparcie procesu rewitalizagji

= wysoka intensywn@& naktadow ng e
. . > X na istniegcych modelach, co powoduje
inwestycje rewitalizacyjne, ) e

- przekazanie odpowiedzialim za ograniczenie inicjatywy w opracowanfu

N ! projektéw odnowy,
rewitalizacg obszaréw| | niewvstarczaicy . wot roaramow
powojskowych w ¢ce samorgdéw wystarczajcy piyw ~ prog
) . edukacyjnych na ksztalttowanie postaw
regionalnych i lokalnych, o :
. pro rewitalizacyjnych,

= wysokie potrzeby spoteczne . brak hzah micd g

zakresie odnowy obszaréw rak powazan micdzy poszczegoinym
aktami rewitalizacyjnymi
zdegradowanych

Z — A: mini — maxi Z — S: mini — mini

= silna i rozwijapca st
przedsgbiorczasé¢ matych i
srednich przedsbiorstw, = zbyt silne uzalenienie s¢ od funduszy

= edukacja i szkolenia z zasgad strukturalnych Unii Europejskiej,
przygotowania projektow = nadmierna koncentracja wydatkéw ha
rewitalizacyjnych, jak i ich projektach rewitalizacyjnych,
sposobow finansowania, = niska efektywné¢ projektéw, zwlaszcza

Zagrozenia | = inwestycje publiczne i prywatne y  na poziomie rezultatéw i oddziatywanial
zewrgtrzne — projekty rewitalizacyjne obiektéw |i = spadek nakladéw publicznych na
4 obszaréw, finansowanie projektow,

» sprawna dzialalni@ rewitalizacyjna] =  brak priorytetowego traktowanig
prowadzona przez  \wkszaé czynnika spoteczno-ekonomicznego
samorzadow, realizowanych projektéw odnowy,

= prowadzenie spotecznydgh=  brak implementacji zalen centralnych i
konsultacji, regionalnych strategii w lokalnyc]

= pomoc pastwa w projektowaniu planach rewitalizacji
organizowaniu i finansowaniy
projektow

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie [Kaska, 2007a, s. 162].

Na podstawie opracowanej

macierzy znaczenie repa@l w rozwoju

regionalnym i lokalnym miast i gmin nmie przyp¢ nastpujacy ksztatt:

Z — S: zagraenia zewntrzne przebiegu procesu rewitalizagjivgzmacniane przez

problemy wewntrzne zwiazane gtdwnie ze sposobami finansowania projektéwtakig]
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sytuacji naley zminimalizow# te stabéci i zagraenia, czyli zastosowastrategt mini —
mini, czyli minimum dziatania — minimum ryzyka —eong¢.

O — S okazje zewgtrzne g trudne do wykorzystania, ponieivaviaza Sie ze
stabgciami w dziedzinie zarglzania. Miasto/gmina ma kilopot z realizagprocesu
rewitalizacji. Stosowana strategia powinna llypu mini — maxi, czyli minimalizowa
stabagci w celu skorzystania z okazji. Nale przebudowé system opracowywania
wnioskow, planowania funduszy na realizapjojektow. Naley maksymalnie ograniczy
zamraenia (unieruchomienia) inwestycji, co jest zawspsztowne [Marszat, 1996, s.
15].

O — A: miasto/gmina jest w najkorzystniejszej sytuacjinipwaz atuty wewrtrzne
moga by¢ wykorzystane, a otoczenie stwarza okazje do @&gliprojektow.

Najbardziej prawdopodobna sytuacjaAo- Z: sytuacja wikszasci miast/gmin —
atuty wewrtrzne g sterowane zewdtrznymi zagraeniami. W tym celu naly stosowa
strategie maxi — mini, czyli maksymalizoévawykorzystanie wiasnych atutéw, a
minimalizowa& zagraenia zewgtrzne. Jest to najlepsza metoda dziatania pozacaaj

elastycznie realizowgprojekty.

3. Doskonalenie efektywngci procesu rewitalizacji obiektow i obszaréw

powojskowych

3.1. Znaczenie pgjc ,efektywnos¢”, ,wydajno §¢” i ,celowo$¢” procesu
rewitalizaciji

Efektywne zarzdzanie jest dziedziip w ktérej zachodgz ciagte zmiany, dlatego #e
powinno by pojmowane jako nieustgy proces, ktory nigdy sinie zatrzyma [Buhler,
2008, s. 22-23]. W organizacji i zadzaniu pogcia efektywndci, wydajnaci i celowaci
sa definiowane na rne sposoby. Wbrew pozorom brak dobrej definicjihtymojgé w
procesie rewitalizacji obiektow i obszaréw powojskgoh jest korzystny. Wedtug T.
Kotarbinskiego ,efektywny” oznacza ,wykonagy wiaiciwa prag”, a ,wydajny”’ to
.wykonujacy prae prawidtowo”. Termin ,celowé&” w znaczeniu prakseologicznym
.pbardziej ni termin skuteczni@ oddaje inteng, by za sprawne uwac tylko takie
dziatanie, ktore osga cel dzki swej racjonalnej, do tego wiiaie celu dostosowanej
strukturze. A jasne jeste tak rozumiana celowé podlega stopniowaniu, poniewa
metoda dziatania me by bardziej lub mniej racjonalna, z &kisza lub mniejsz

zasadnécia pozwalajgc wrdzyé, oshagniecie zamierzonego w jej drodze rezultatu”
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[Kotarbinski, 1986, s. 170]. W rzeczywist rewitalizacyjnej formutowanie celéw jako
drogowskazow dziatalsoi miast i gmin jest niewydajne i mato efektywndatdgo u
podstaw koncepcji poprawy efektywéod powinna lee¢ konieczné¢ osiagania nie celow,
ale efektow. Cel w dziataniu opartym na efekcid jeaktowany jako gtdowny kierunek
dziatania, wspierany przez rezultaty. Wynika toebprii, ze cel mae by oshgnigty z
wigckszym lub mniejszym przykideniem, wytwor mee mniej lub bardziej odbiegaod
wzorca [Kotarbihski, 1986, s. 171]. Dobry plan powinien rzecz jafya celowy, tzn.
zalecd dziatanie, ktore w razie wykonania okazatoby @ilpowiednimsrodkiem do celu
[Kotarbinski, 1986, s. 273].

3.2. Koncepcja osijgania efektow procesu rewitalizacji

Dotychczas w zamrizaniu gtdbwny wysitek skupiano na realizacji zarnogrych
celow, mimo ze znaczenie efektow mialo swopiepowtarzala wartaés¢. Koncepcja
doskonalenia efektywrsoi dzialalngci rewitalizacyjnej obiektbw i obszaréow
powojskowych kiladzie nacisk na eganie efektow, rezultatbw oraz wsparcie na
oddziatywanie projektéw w diugiej perspektywie azasoncentruje si ponadto na
utrzymaniu prawidtowe] relacji matlzy poniesionym kosztem a zdobytym efektem.
Koncepcja nie traktuje funkcji planowania jako p@agwej funkcji zarzdzania, za to
podkrgla znaczenie efektywnej, wydajnej i celowej reatjzgrojektu. Wydaje i, ze
dziatania oparte na efekcie w rewitalizacji ngletraktowa przede wszystkim jako
realizacg efektdbw, z rozszerzeniem ich perspektywy na reagulti sposob
diugoterminowego oddziatywania (zob. ryc. 1). Wdtreyjnych metodach i technikach
zarzdzania cele strategiczney sizielone na pokrewne zadania gtdbwne hstizowe.
Okreslenie zbyt matej liczby zadaogranicza oaganie celow. Jednocgge wihczenie
nowych zada do realizacji bez modyfikacji celow gtéwnych domadza do rozmycia
misji, czyli zmiany stanu k@cowego projektu. Zaezlzanie oparte na efekcie w
rewitalizacji powinno skladasi¢ z fazy: planowania, realizacji, oceny i dostosoanaz
zachowa spojnég¢ migdzy planowaniem i realizagj dziatan z wykorzystaniem

najnowoczeéniejszych technologii zagdzania wiedz i informacjami.
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relacja strategia — zadanie -
'I .
ASTOSOWANIE
‘ ADAPTi!
dostosowanie sposobu ‘

dziatania do osiggnietych
efektow

wykonanie planu w petnym
zakresie

— ocena wptywu na strategie

Ryc. 1. Cykl dziata opartych na efekcie
Zr6dio: opracowanie wiasne.

Gtownym celem nowej koncepcji agiania efektdow procesu rewitalizacji jest
doskonalenie relacji publiczno-partnerskich, jgk@up miedzy wkadzami miasta/gminy a
beneficjentami projektow. Koncepcja usprawnia duié@ organizacji publicznych w
kontelscie podgtych do realizacji projektow i oginictych efektéw. Innymi stowy, nowa
inicjatywa pomaga wiladzom samaedowym skupé uwag nie na planach, ale na
dziataniach z nich wynikagych.

Metoda dziatania oparta na efekcie polega na spogegniu stanu kiccowego (ryc.
2), wyborze efektow oraz nieginych dziatéd, ktére musz by¢ podgte, aby efekt
osiagm¢. Ostatnim krokiem jest synchronizacja i koordyaacgalizacji zada w celu
dopasowania przgfych dziata do zaplanowanego efektu.

Dlaczego w dziataniach rewitalizacyjnych obiektéwolbszaréw powojskowych
gtowny wysitek naley skupt na osiganiu efektéw, rezultatdéw? Praktycy zaizania
projektami rewitalizacyjnymi wymienigjnastpujace zalety takiego podeja, tj.:

- zrozumiaty dla realizatoréw projektéw rewitalizacygh wptyw efektow na
realizacg celow strategicznych miasta/gminy,

- biezaca diagnoza konsekwencji dziateewitalizacyjnych,

- ocena wptywu niezaplanowanych dzialaa realizag strategii miasta/gminy

oraz maliwos¢ podgcia dziata alternatywnych.
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OSIAGANIE EFEKTOW OSIAGANIE CELOW

/@‘—>®

PLANOWANIE

&

PLANOWANIE

\ REALIZACIA

A}
~ REALIZACIA

-
———

~ -~
e -cel e - efekt e - dziatanie e -cel e - zadanie czastkowe e - zadanie gtéwne

Ryc. 2.R&nice medzy osaganiem efektow a agijaniem celow

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie [Vego, 200662]s.

3.3. Priorytety koncepcji doskonalenia efektywn£ci
Wsrod praktykow zarzdzania panuje pogil, ze cel jest pajciem wieloznacznym,
otwartym i trudnym do pomiaru. Parametry i waki&i, ktore mog by¢ uzywane do
pomiaru posfpu osagania celu, $ niewymierne, poniewa czsto sam cel jest
niejednoznaczny, wychogey poza istnigjce systemy pomiarowe. W projekcie
rewitalizacyjnym opartym na efekcie gtdbwny wysitekupia st na osiganiu efektu,
dlatego przyjta koncepcja pozwala w prosty sposob:
- wyjasni¢ znaczenie celdw strategicznych gminy/miasta,
- okresli¢ potencjall granie realizacji projektu, jego wptywu na realizacj
innych projektéw,
- skoordynowd i zsynchronizowarealizacg projektu rewitalizacyjnego,
- monitorowd i ocent przebieg realizacji projektu.
Dodatkowo projekt rewitalizacyjny oparty na efekpizsiada:
- jednoznacznie okgiony stan kacowy,
- struktue dziatania opastna osiganiu efektéw, rezultatow i oddziatywania,
- zintegrowane planowanym efektem wszystkie funkcj@rzgzania:
planowanie, kierowanie, motywowanie i kontrol
Koncepcja osigania efektow rewitalizacyjnych zapewnia uzyskapizewagi

decyzyjnej, ustalenie punktéw ¢gkosci poza funkcjami planowania i kierowania,
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uzyskanie natychmiastowych efektéw oraz dostososvandcesu podejmowania decyzji

do regut i zasad obowaujacej rzeczywistéci.

Zakonczenie

Oceniajc znaczenie rewitalizacji obszaréw powojskowychlena pamktac, ze

proces rozwoju wymaga dych naktadow inwestycyjnych na infrastruktuktore zwréeg

sig | zaczm przynosté zyski nie wczéniej niz za dziesi¢ czy nawet dwadzéeia lat

[Marszat, 1996, s. 15]. Dlatego znaczenie rewitajzmaptku powojskowego w rozwoju

lokalnym i regionalnym miast i gmin mpa wzmocni dziataniami, ktore utatwi

realizacg tego procesu w krotszym czasie (zgodnie z wymodag)i gtdbwnie poprzez:

zaplanowanie realizacji rewitalizacji obszaréw pg@kowych na kilka
kadencji samomdowych, w zalenosci od zakresu prac i mbwosci
finansowych,

przygotowanie  wielowymiarowej koncepcji  rewitalifiac obszarow
powojskowych,

opracowanie lokalnego programu rewitalizacji w sken gronie samoggu
terytorialnego,  specjalistbw  zagospodarowania  przesnego |
spoteczeéstwa,

podkrglenie zwhzku lokalnego planu rewitalizacji z lokalnymi
dokumentami  strategicznymi, a zwlaszcza z lokalnyplanem
zagospodarowania przestrzennego i wieloletnim phaimevestycyjnym,
szerokie zrozumienie procesu rewitalizacji obszapdwojskowych nie jako
remontu czy modernizacji oldlenych obiektow wojskowych, ale jako
waznego przysztego oddziatywania w aspekcie spoteczmypmpodarczym i
kulturalnym,

opracowanie i wdrgenie w regionach, w ktérych wystuja problemy
z zagospodarowaniem terenéw powojskowych, systearmdzania terenami
zdegradowanymi z wykorzystaniem #ghavosci informatycznych systemoéw
zaradzania srodowiskiem oraz informatycznego Systemu Informacji
Przestrzennej,

nieograniczanie finansowania dziata rewitalizacyjnych  wycznie
do wykorzystanigrodkéw pochodzcych z istniegcych krajowych funduszy
celowych i pomocowych UE,
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- uatrakcyjnienie realizacji programoOw rewitalizaofpszaréw powojskowych
szczegolnie dla mieszkedw, a nie dla potencjalnych inwestorow.
Sposobem na rozwdanie przedstawionych probleméw #eoby wprowadzenie
bardziej elastycznych programéw zagospodarowaraacyth s¢ tatwo dostosowa do
szybko zmieniajcej sk rzeczywistéci [Marszat, 1996, s. 15] oraz poprawa efektygano
realizacji projektow w unijnej perspektywie: efektezultat — oddziatywanie.
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Streszczenie

Glownym celem artykutu jest oldlenie znaczenia procesu rewitalizacji obiektow iszdréow
powojskowych w rozwoju lokalnym i regionalnym oradiagnozowanie szans, jakie daje ich odnowa w
rozwoju spoteczno-gospodarczym miasta/gminy. Narzebly opracowania przyp, ze rewitalizacja
obszaréw powojskowych stanowi odwrdcenie negatyWwniendencii, takich jak zamkgie przestrzeni,
patologia spoteczna, zanik funkcji zamieszkania dampk dostosowania tych funkcji do potrzeb
mieszkajcych na tym obszarze ludzi lub znajgiyjch st tam jednostek gospodarczych. Nowa dziak&no
spoteczno-gospodarcza na rewitalizowanym obszasa@jgkowym ma przede wszystkim przynodbchdd
i tworzy¢ miejsca pracy. Dobrze zrealizowana rewitalizacjazen stymulowé rozwdj gospodarczy,
wprowadzé¢ do obszaru powojskowego nowe funkcje, zmiejggo wizerunek, zintegrowaobszar z
miastem lub gmia Autor opracowania wykorzystat kilka przyktadéwekfow rewitalizacji obiektow i
obszaréw powojskowych, zdaj sobie jednoczaie spraw, ze nie wyczerpuj one w petni problemu.

Stowa kluczowerewitalizacja, odnowa, obszary powojskowe, prqgjs&morzd

Summary

Importance of revitalization process of post militaobjects and areas in regional and local develggm

of cities and communities

The aim of this article is to present the overathkground for revitalization process of post milita
objects and areas in regional and local developrogities and communities. The pace of changes has
accelerated dramatically in recent decades, pragusdme changes in revitalization process. Ondedet
shifts, which is outlined in this article, is thatvitalization of post military areas has the gawgact at local
society. Its importance will only grow in the fugurRevitalization system that require clarity ofrgmse,
guidance, and direction. Communities that fine netuhese systems by creating what it calls people
advantage — the ability to gain competitive advaatthrough regional strategy — will race aheadheirt
competitors. In the article, it is armed commusitigth an overall approach for creating people athges
and with facts about competitive environment of tlwure. This process and knowledge will help
communities understand how to tackle local revatdlon plan in the best way.

Keywords:revitalization process, renovation, post militanga, project, community
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Realizacja programow rewitalizacji w wojewodztwie lbuskim
Brygida Beata Cupiat

Wstep

Jednym z wojewddztw, ktére powstalo w wyniku nowegmodziatu
administracyjnego, jest wojewodztwo lubuskie. Fyaksiedzib wiadz petai Gorzow
Wielkopolski — siedziba wojewody oraz Zielona Géraiedziba marszatka wojewodztwa.
Wojewddztwo lubuskie jest jednym z najmniejszyatmjrzadziej zaludnionych obszaréw
Polski (72 osoby na 1 km?). Jest to obszar tzwmZ@dzyskanych, ktére po 1945 r.
weszty w skiad Polski. Pomimo niewielkiego obszsgfuo ziemie o stosunkowo édym
wspotczynniku urbanizacji (64,12%), jednak oproczrodkéw regionalnych, ktére
przekroczyly liczlg 100 tys. mieszkecOw, w obszarze wojewddztwa nie ma miasta
powyzej 50 tys. mieszkacdw. W lubuskim dwa miasta nadgraniczne — GubitubiSe —
Ssa miastami podzielonymi. Wojewodztwo aktywnie wykgsiuje maliwosci
pozyskiwaniarodkow pomocowych juod potowy lat 90. XX w. —ato gidwnie dotacje
z funduszu PHARE (STRUDER 1 2, CBC), ISPA, SAPARDpd 2004 r. ZPORR.

Srodki te wspieraj procesy modernizacji i rozwoju regionu.skd ponad 1800

projektoéw zrealizowanych do 2009 reé& dotyczyta szeroko rozumianej rewitalizaciji.

1. Proces rewitalizacji — zakres pajcia i jego sktadowe

Pogcie rewitalizacja ewoluowato od ochrony i rewal@agg zabytku, do odnowy
poprzez zintegrowany zespot wieloletnich dzialeakierowanych na wprowadzenie ze
stanu kryzysu wybranych, kluczowych dla rozwoju staa obszaréw. Dgi pojecie
.rewitalizacja” odnosi & do kompleksowego procesu odnowy obszaru zurba@izego,
ktrego przestrze funkcje i substancja ulegly procesowi struktueplrdegradacii,
wywotujacej stan kryzysowy, uniembwiajacy lub znacznie utrudnigy prawidiowy
rozwoj ekonomiczny i spoteczny tego obszaru, jakdwnowaony rozwoj catego miasta.

Rewitalizacja jest wic odpowiedz na stan kryzysowy obszaru miejskiego i obejmuje
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zespot kompleksowych dzigtakoordynowanych i zagdzanych przez sektor publiczny

(gmirg), opartych na aktywnej wspoOtpracy organow i instyit polityczno-

administracyjnych oraz podmiotow spotecznych [Bill2004].

.Rewitalizacja jest dlugookresowym procesem komgtekych dziata

podejmowanych na zdegradowanych terenaabdmiejskich, poprzemystowych atlz

powojskowych, mgdzy innymi w celu odzyskiwania | podwgzania wartéci

funkcjonalnej, technicznej, ekonomicznej i kultuewych obszaréw oraz podniesienia

jakaosci zycia” [Paszkowski, 2006]. Obecnie za jego skltadowezane g [Skalski, 2006]:

remonty, tj. przywrocenie takiego stanu budynkuki jéstniat na pocatku
poprzedniego cyklu eksploatacii,

modernizacja, tj. remonty uzupetnione wprowadzenigmwych, sprawniejszych
lub dodatkowych elementéw wypasaia podnosgych komfort,

rewaloryzacja, tj. przywrdcenie wafto, czyli remont lub modernizacja obiektéw
0 szczegoOlnej wartoi zabytkowej; rewaloryzacja wymaga dodatkowych cpra
badawczych i budowlanych w celu wyeksponowanie tyahiasci zabytkowych,
rewitalizacja, tj. dziatanie obejmage wszystkie powssze zakresy, odnogze s¢
do kompleksowych akcji podejmowanych w obszaraclastai szczegdlnie w
starych dzielnicach zdegradowanych. Program rewgteli wiaze wymienione
dziatania z dziataniami zmierzaymi do azywienia spotecznego i gospodarczego.

Rewitalizacja rozumiana jestzgako zintegrowany proces organizacyjny, prawny i

finansowy podejmowany na zdegradowanych tereragtimiejskich, poprzemystowych

badZ powojskowych, ukierunkowany na [Paszkowski, 2G0&8]:

- podniesienie standarduycia i sytuacji mieszkaniowej oraz odnew
gospodarczi spoteczn,

- zachowanie  dziedzictwa  kulturowego i unikalnych  avaWw
architektoniczno- krajobrazowych miasta,

- odzyskiwanie i podwiszanie wartéci funkcjonalnej, technicznej,
ekonomicznej i kulturowej,

- likwidacje¢ zagraen dlasrodowiska naturalnego.

Rewitalizacja miast jest to dziatanie na rzecz gpa waloréw kulturowych,

srodowiskowych, inicjowania i monitorowania procestwzwoju i transformacji, wzrostu

ekonomicznego, jak i rozwoju spotecznego w ékmej zurbanizowanej przestrzeni

miejskiej.
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Przeksztatcenia te dotycz
— dawnych zasobéw mieszkaniowych, ¢sto zlokalizowanych w dzielnicach
historycznych,
— miejskich terendbw poprzemystowych i powojskowych,
— osiedli mieszkaniowych, tzw. blokowisk.
Jak podkréla K. Skalski, powizanie spraw technicznych, gospodarczych i
spotecznych w procesach rewitalizacji to nie tyljorawa terminologiczna, ale istota
zagadnienia, ktore w odrdieniu od tradycyjnych gf odnosi s¢ do catdci zycia miasta,

a nie tylko do jego formy [Skalski, 2006, s. 3].

2. Pierwsze déwiadczenia w realizacji programow rewitalizacji w wojewddztwie
lubuskim

Przedstawiajc dawiadczenia wojewodztwa lubuskiego w rewitaliza@izyjeto

dtugoletni perspektyw podejmowanych dziata(w okresie od 1994 do 2009 r.). Punktem
wyjscia analizy uczyniono te projekty, ktére zrealizowabyty dzéki $rodkom
pochodacym z UE. W omawianym okresie w Polsce dopiero dsawvato s¢ obecne
rozumienie pajcia rewitalizacji, dlatego przedsvziecia podejmowane przed rokiem 2004
byly czgsto castkowe i racze]j blsze pogciom modernizacji, rewaloryzacji i
rewitalizacji. Zrealizowane projekty byly ¢xia wickszego przedswzigcia
realizowanego dalej tylko z&odkéw krajowych, dlatego ich nazwa nie odzwiertaéu
caldsci efektu uzyskanego w wyniku przeprowadzonych ptadnocz@iie niektore z
projektéw zapocatkowaly procesy dalszego rozwoju et@igo pracami obszaru, tak w
nowym okresie programowania samgaty wysepuja o srodki na inne cele, realizowane na
tym samym terenie. Jedne z pierwszych programévtakracji w obszarze wojewodztwa
lubuskiego (a wowczas gorzowskiego i zielonogopkje dotyczyly terendw
opuszczonych przez wojska radzieckie. Byly to:

- modelowy program konwersji obiektéw po bytej ArrRiadzieckiej dla potrzeb
rozwoju gospodarczego terenéw przygranicznych 4ekagmina Brody (0,25
min euro),

- zagospodarowanie obiektow po bytej Armii Radzieckie Keszycy Lénej
(1,45 min euro).

Obydwa programy byty realizowane w 1995 r. w ramadgramu PHARE CBC.

W zakresie rewitalizacji terendw powojskowych w ewpdztwie przeprowadzono

kilka projektow. Dwa z nich byly prowadzone w oligéh opuszczonych przez byte
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wojska radzieckie, trzecim byla grupa projektow ydacych obszaru lotniska w
Szprotawie, obejmagych budow lub odbudow infrastruktury komunalnej, a tak
rekultywacg skaonych terenow. \&f6d zaka@czonych powodzeniem zamiefz@alezy
wymieni:

- adaptagj budynku koszarowego na Dom Studenta w GorzowidRéfelskim,

- adaptagi budynku pokoszarowego z przeznaczeniem na Dom 8omo

Spotecznej w Szczawnie,

- adaptagj na cele PWSZ orazadu w Gorzowie Wielkopolskim budynkéw

pokoszarowych.

Mbwiac o rewitalizacji obszaréw powojskowych, warto wspoet takze
kontynuowan w pd&niejszym okresie adaptacjpudynkow powojskowych w Kegmie
Odrzaskim. Pierwsze oddziaty Wojska Polskiego zjawikysitym miecie w lipcu 1945
r. Odmienna polityka obronna sojuszu NATO wymagalkh polskiej armii peinegj
reorganizacji. Garnizon w Kgaie Odrzaskim zostat przeznaczony do likwidacji.
Powstanie pustych przestrzeni na terenie miastalziéoo konieczné¢ stworzenia
Lokalnego Programu Rewitalizacji (LPR) obejauggo przyte przez gmia obszary
powojskowe przy ul. Piastéw orazeéei poligonu w rejonie ul.20-go lutego [Stupski
2008]. Zasadniczym celem LPR bytlo nadanie zdegradgm obiektom i terenom
powojskowym nowych funkcji spoteczno-gospodarczyBlewitalizacja miata tale na
celu zachcanie do rozwijania nowych form aktywétd gospodarczej genengych
miejsca pracy poprzez oferowanie infrastruktury awiedniej do prowadzenia
dziatalngci. Istotnym elementem rewitalizacji bylackenie obszaréw powojskowych
znajdupcych sk na terenie miasta Krosno Odfis&ie w jeden organizm miejski poprzez
ich odpowiednie zagospodarowanie. Szczegalwag zwrocono na kwestie ochrony
srodowiska naturalnego. Gmina Krosno Odiisdde przygta obownzek skoordynowania
wielu poczyna.

Opisany projekt jest kolejnym pozytywnym przyktademaczenia w struktuy
miasta terendéw dotychczas niedpstych oraz zdegradowanych. W wyniku pgggh
dzialaa na obszarze rewitalizowanym w koszarach po bylyin Ztotowskim Putku
Zmechanizowanym znalazly swoje siedziby: Centrunekispotecznej, &l, prokuratura,
szkota muzyczna, Starostwo Powiatowe oraz punktgloave.

W centrum Opieki Spotecznej znalazlye siakze pomieszczenia rehabilitacji

niepetnosprawnych, a jeden z budynkéw mieszkalnyest budynkiem socjalnym.
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Przebudowie ulegt tede plac, ktory obecnie stanowi przestrzearkows z alejkami, mat
fontanry i sztucznym ciekiem wodnym oraz matym mostkienadlikd) nad nim.

Obecnie w ramach ZPORR przygotowany do wdma jest Lokalny Plan
Rewitalizacji obiektow powojskowych w Gubinie, grairzamierza kontynuowatakze
dziatania w Gorzowie Wielkopolskim.

W ramach programu PHARE, ktorym od 1989 r.ctdbjbyta Polska, pomoc
nakierowana byta na napujace priorytetowe dziedziny: restrukturyzagrzedstbiorstw
panstwowych i rolnictwa, rozwdj sektora prywatnegoforeng instytucji publicznych i
administracji, reforma systemow opieki spotecznej, zdrowotnawaty i zatrudnienia,
restrukturyzagj energetyki i inne. Nie byto §0d tych celow rewitalizacji (przynajmniej
w dzisiejszym rozumieniu tego pgja), wicC projekty tego rodzaju pojawiatyesizadko
lub byly srodkiem do osigniecia innego, gtownego celu programu PHARE. Tak hyto
przypadku DPS w Szczawnie lub projektu ,RewalorygaPatacu w Rbroszynie”,
przeprowadzonego w 1998 r. przez UMIG w Witnicybegmupcego kwog¢ 0,5 min euro.
Projekt ten miat na celu zagospodarowanie zabytgovabiektu na cele rehabilitacji oséb
niepetnosprawnych. co oznaczato modernizacjdynkow i zmiaa dotychczasowego ich
przeznaczenia. Obydwa projekty wkaono pomginie i funkcjonup do dnia dzisiejszego
stanowiac przyktad paiczenia waloréw zabytkowych obiektu z nowoczesn
funkcjonalndcia.

Wybierapc sparod ponad 1800 zrealizowanych w wojewddztwie lulmsk
projektéw finansowanych zérodkéw UE te, ktore byly najbisze idei dzisiejszego
znaczenia rewitalizacji, nalg jednak zwrdéd uwag, ze @ to w wigkszaci
przedsgwziccia, ktore tylko umownie mma zalicz¢ do tego nurtu. Poniewigednak w
latach 90. w Polsce terminologia ta dopiero byteorzena, uznanie funkcjonalnych
walorow przedswzig¢ pozwala na zakwalifikowanie ich do tej katego@izczegodlnie
wazne jest tu przywrOcenie funkcji obiektu lub paiimge, zaakceptowane przez
spoteczné¢ nadanie mu nowej funkcji. W wymiarze spotecznorekaicznym projekty te
stanowity o uruchomieniu procesow samoregeneragiyli ,dostosowania struktur
przestrzennych oraz ich funkcji do nowych zmieggggh seé w czasie potrzeb” [Billert,
2004]_

Nie bez znaczenia jest trwaéo przemian dowodgych trafndci podgtej
inicjatywy. Na uwag zastuguje tu grupa ¢siu projektow obejmujcych modernizagj
réznorodnych obiektow na cele spotkaolsko-niemieckich. Szczegdlnie #ve jest

modernizacja i rozbudowa Btzynarodowego Centrum Muzycznego Wschod — Zachéd w
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Zielonej Gérze. Dopiero po latach ema ocent role ozywienia kulturalnego, drlacego
efektem cyklicznych ,ssiedzkich” imprez muzycznych, ktére na state jweszity do
kalendarza wydarzekulturalnych regionu. W omawianym okresie wykonare Ziemi
Lubuskiej take szereg prac o charakterze konserwatorskim.

Realizacja wielu rénorodnych projektow finansowanych Zeodkéw UE byta
przygotowaniem do naginego etapu, ktory nagiit po wegciu w struktury Wspalnoty.
Samorady w okresie bezpoednio poprzedzagym akcesj tworzyly dokumenty
planistyczne, tzw. strategie rozwoju spoleczno-gdspczego, uex Sk
diugoterminowego planowania. Jednaocee najaktywniejsze z nich wdraly takze
wieloletnie plany inwestycyjne czy bielty zadaniowe. Instrumenty te wraz z
dokumentami planowania przestrzennego (studium an plmiejscowy) stanowi
nowoczesne instrumentarium zgizania rozwojem. Lubuskie samady wpisup Sic w
ten nurt nowoczesnego zadzania rozwojem lokalnym. Wyniki badania ankietoweg
przeprowadzonego w latach 2007-2008 przez pracawmnik Uniwersytetu
Zielonogorskiego w ramach projektu ,Wzrost innowaoyci regionu jako efekt
rozwijania i upowszechniania dobrych praktyk w =zmke strategicznego zadzania
srodowiskowego w organizacjach wojewddztwa lubuskiegykazaty dua aktywnaé
gmin w tworzeniu dokumentéw o charakterze strategiitake innych dokumentow
programowych. W wielu gminach i powiatach wojewadztiubuskiego podio znaczny
wysitek na rzecz sformutowania — obok strategiiwops — rownie innych istotnych
dokumentow o charakterze strategicznym (programagwptanistycznym itp.). Oprocz
wspomnianych opracouiasa to np.: miejscowy plan zagospodarowania przestrzgo,
plan gospodarki gruntami publicznymi, program rogwmmfrastruktury publicznej, plan
rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy, strategizawo@u turystyki, a take plan

rewitalizaciji.

3. Teoretyczne i praktyczne aspekty realizacji pragktow w latach 2004—-2006
W wojewodztwie lubuskim w latach 2004-2006 zreadiano kilka projektow
rewitalizacji. Na szczegodlna uwagastuguy:
- przystosowanie staréwki farach do potrzeb turystyki,
- rewitalizacja starego miasta w Bytomiu Odrgl@m, Sulechowie, Nowej Soli,
- restrukturyzacja obszaru Zawarcia w Gorzowie Wiptkekim.
Wymienione projekty realizowane byly wedlug wéziej ustalonych lokalnych

planéw rewitalizacji i obejmowaly szereg dzigtaktérych celem bylo nie tylko
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odnowienie technicznej struktury obiektow, ale z@kosagniccie wymiernego efektu
spoteczno-ekonomicznego. W tworzenie i realigaerskiego projektu zaangawani byli
takze partnerzy — brali w nim udziat studenci kierurgaspodarki przestrzennej rozwoju i
rewitalizacji miast i obszarow wiejskich Uniwersgteim. A. Mickiewicza — Collegium
Polonicum w Stubicach oraz Technische UniversitétliB. W wyniku tej wspotpracy
powstato porOéwnawcze studium uwarunkaweealizacji w Polsce i w Niemczech
procesow rewitalizacji. Gtdownymi cechami odn@ajacymi s rozne definiowanie celow
oraz istotne rénice w wyposaeniu w instrumentarium decyzyjno-zatizze gmin.

Schematycznie przedstawiono je p@&iw zestawieniu tabelarycznym (tab. 1).

Tab. 1. Poréwnanie zalgen w teoretycznym i praktycznym aspekcie procesutadizaci

Nazwa Niemcy Polska

Odnowa obszaru zurbanizowanego, ktérego
przestrza, funkcje i substancja ulegly procesowi

Usuwanie zjawisk degradacji przestrzerstrukturalnej  degradacji, wywohge]  stan
Cele utrudniapcej rozwoj spoteczno kryzysowy,  uniemgliwiajacy lub  znacznie
ekonomiczny utrudniapcy prawidtowy rozwéj ekonomiczny |i

spoteczny tego obszaru, jak i zrownaemy
rozwoj catego miasta

Zintegrowane  programy i planyLokalne plany rewitalizacji — brak formalnygh
Instrumenty A . . ;

przestrzenne powiazan z innymi dokumentami programowymi
Efekt Rewitalizacja jako zadanie publiczmﬁttReWItaIIZaCJa jako _zt_)|(_)r projektow Wynlquy(_:h z
formalnych min zw. oddolnych inicjatyw oraz aktywld i
rozwigzan 9 zaangaowania wkadz gminy

Gmina — struktura i funkcje przestrzeni Gm!na_— tworzenie lokalnych planow
Aktorzy . rewitalizaciji

. Inwestorzy  prywatni —  struktura . _ :
procesow zabudo Fundacje — koordynator (inicjator) oddzielnych
i projektow

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie [Billert, 2004].

Jednym z najwaniejszych probleméw w realizacji rewitalizacji w IBoe jest
wediug A. Billerta brak zintegrowania polityk gminyBrak powazan pomkdzy
dokumentami planowania przestrzennego, a szczegd@hidium, nieobowrzkowymi
strategiami rozwoju spoteczno-gospodarczego i mphan@witalizacji, wynika z braku
regulacji w tym zakresie. Jestzt®@dzwierciedleniem stosunku gmin do instrumentow
planistycznych tworzonych danaie, na potrzeby pozyskania dotacji, a w przypadku
planowania przestrzennego z koniecgmmo wykonania ustawowego obayzku.
Ksztattupce st dopiero profesjonalne kadry administracji samdmvej oraz niedostatek
srodkow, szczegdlnie w mniejszych gminach, poweduje nawet istniejce i
profesjonalne dokumenty programowe (w lubuskim v@&0. juz ponad 67% gmin je

posiadato [porProgramowanie strategiczne 5%} funkcjonuj w oderwaniu od siebie, nie
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sa spojne, a brak prawnych uregulawsprawia,ze nie g to plany zintegrowane. Dlatego
samo istnienie lokalnego planu rewitalizacji, a Bawego pom§ina realizacja
niekoniecznie przyczyni si do utrzymania w diszym okresie efektow odnowy.
Minimalnym warunkiem powodzenia jest spdjtiolokalnej polityki rozwojowej. W
wigkszym stopniu jest ona agana na poziomie planowania regionalnego, gdziéesyap
ustawy o samoeglzie wojewddztwa nakazujntegracg i SpOjnGe.

Podsumowujc ten okres dziataw zakresie rewitalizacji i jego efekty w naszym
wojewddztwie, nalgy zwréci uwag; na fakt,ze projekty pod nazarewitalizacji kryp
prace renowacyjne i modernizacyjne. Nie zawsze fespomieszanie pe§, czasami

gminy realizuj poszczegolne projekty sktade¢ st na caté¢ LPR.

4. Projekty rewitalizacji obiektéw poprzemystowychzrealizowane z&rodkow z
niepublicznych

Po przemianach gospodarczych w regionie lubuskimlewprzedsibiorstw, nie
dostosowawszy sido wymogow konkurencji, ogtosito upadéo Siedziby kilku z nich
znajdowaly s w Zielone Gorze w centralnej gxi miasta i stanowity od wieku e&
krajobrazu miasta. Nieruchodw w procesach pogbowar upadigciowych lub innych
zostaly sprzedane prywatnym podmiotom. Obszaryhiete byly planem rewitalizacji
miasta lecz proces jego implementacji w omawianynesie napotkat na wiele przeszkaéd,
w tym take natury technicznej, i toczyt ¢siw innym obszarze miasta. Prywatni
przedstbiorcy zaangzowali wiasne srodki w proces odnowy i przystosowania tych
obiektéw, majcych réwnie wartgs¢ historyczm. Spdrod tego typu dziata trzy
przedsgwziccia wydaj sie mie¢ zasadnicze znaczenie dla przemian zacioydh w
Zielonej Gorze.

Byly Polon jest pierwszym w mieie budynkiem z loftami. Jego inwestor firma
Da-Sa ju realizuje kolejne lofty w obiektach w Zielonej Géroraz wZarach i wZaganiu.
Teraz ich powierzchniazytkowa liczy 4,5 tys. M z tego mieszkalna — 2,7 tys?mdaje
to w sumie 30 lokali. Jak relacjonowaly media: ,WNejksze wraenie robi jednak
przestrzé publicznej, dosipna wszystkim lokatorom. Korytarze zdsliekoracjeicienne
autorstwa Elbiety Sanojcy oraz «gote» cegly. Do tego posadzkz granitu. Strzeliste
fabryczne elementy orazaowe konstrukcje oszklonej klatki schodowej. Stalementy
zderzone z nowoczesitl: betonem, szktem, egzotycznym drewnem. Parking od

mieszka oddziela szklandciana. Tu obok jest basen z ¢xia rekreacyjn’ [Borek,
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.Zielongdrska Tkalnia” ju otwarta (wideo, zdgia)”, Gazeta Lubuska z dnia 23 maja
2008 r.].

Wplyw nastpnej tego typu inwestycji w tym rejonie miasta zaganie wptyrat
na aywienie w tym rejonie innych inwestorow. Prasa lokanastpujaco relacjonowata
wpltyw obiektu po fabryce ,Polska Wetna” (po modeatji — ,Fokus Park”): ,To jest
najwicksza inwestycja w zabytek przemystowy w naszymsome | ma szanrs by
wzorem. Ten rejon miastajuobi sk coraz bardziej zadbanyaSedztwo Focus Parku
moze wplyna¢ na rewitalizagj catej dzielnicy. Przy Sienkiewicza zaplanowano ggiedle
mieszkaniowe na terenie bytej fabryki mebli. Jestva szkota na Sienkiewicza. Coraz
wigcej wida& tam odnowionych fasad. W naszej pracy nieustaoragwiecata nam mjl,
zeby zachowa charakter fabryki. Zamierzeniem byta taka rewradja, dziki ktorej
Polska Welna ukee st jako kompleks o nietypowym stylu i oryginalnym chiterze —
podaje dyrektor ds. planowania i projektowania wmie Parkridge Patrycja
Wojciechowska. Zabytkowelewacg poddano gruntownej odnowie. W dachu budynku
powstaty swietliki, ktGre 1 pozostatécia starego dachu szedowego. Ich rozmieszczenie
ustalano z konserwatorem zabytkoéw. Pozostawiontakaabytkowy budynek z wiami.
Whnetrza centrum &da nawbzywat do klimatow fabryki — poprzez utrzymany w szarej
tonacji i przeplatany pastelowymi kolorami paspBogiel, ,Zielona Géra: Polska Wetnha
znow nakeci miasto”, Gazeta Lubuska z 12 lipca 2008 r.].

Obecnie rozpocga sk kolejna modernizacja w nieco innym rejonie migstde
poniewa potozona jest wscistym centrum (obok dworca PKP) taztmieszkacy pilnie
przyghdaja sic jej realizacji.(...) Dla w¢kszaci zielonogérzan to dosytajemnicze
miejsce. Znane jedynie z zewirz. Zawiadujcy tymi obiektami Polmos nie¢tie
wpuszczatl tu osoby postronne. Wiadomo - wytwornilol@olu Teraz wiécicielem
zabudowa zostata firma DA-SA, ktora w Zielonej Gorze zaatoyata na lofty stare
fabryki przy ul. Fabrycznej. W obiekcie powsidniura i banki.(...) Patac od ulicy nad
starymi murami wyrénie szklana tafla. To efekt podwszenia budynkéw o jednogio.
Szklanasciana zasipi rOwniez obecra brang wjazdows do zaktadu i pajczy dwa
zabytkowe budynki. (...)Brzydki plac manewrowy zms@®j s¢ 0 ponad potow. Dzigki
temu powierzchnia budynkéw zgkiszy sé z ok. 4.000 rh do ok. 5.860 rh Nad
pomniejszonym, elegancko wykaronym dziedZicem zwsnie stalowa ozdobna
konstrukcja.(...) Wykorzystamy wszystkie stare eletyextoczenia — deklaruje projektant
— to kedzie idealne miejsce na organizaspotka czy koncertow.(...) Piwnice majok.

1.000 m kw i zostanwykorzystane na puby i restauraej ttumaczy Zjawin. Otworzymy
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tez stare wejcie od ul. Sulechowskiej. Piwnicexds mogty funkcjonowd niezalenie od
mieszcacych s¢ wyze] biur’.[Czyzniewski, ,Wielka przebudowa starej fabryki”,
www.gazetalubuska.pl, 10 maja 2009].

Przytoczone przyktady podeja inwestorow do modernizacji obiektow wskazuj
na ich zaangawanie w proces otworzenia przestrzeni w aspekai@igznym. W dwoch
pierwszych przedswzigciach juwz wida¢ zmiarg w obszarze dzielnicy, natomiast trzecia
ma szang z racji potaenia, sta sic wizytowka Zielonej Gory, a take wpltymé znacaco

na zmiar dotychczasowej funkcji obszaru.

5. Aktualna specyfika zamierzé i perspektyw finansowania projektéw w regionie

Historyczne i gospodarcze uwarunkowania rozwoju ewdjdztwa lubuskiego
wpltynety na aktualny stan zagrenia wielu obszaréw zjawiskami trwatej marginaljizac
ekonomicznej i spotecznej. Problem ten dotyczy mistotnej czsci gmin wiejskich i
wiejsko-miejskich, zwtaszcza tych, gdzie mamy dgniznia z obszarami powojskowymi,
poprzemystowymi, jak rowniepopegeerowskimi. W wojewodztwie lubuskim przeweluj
sie¢ wsparcie rewitalizacji zdegradowanych obszarowjskieh i wiejskich w wysokéci
31,2 min euro. Wsparcie dotyczy przede wszystkimtggrowanych projektéw” (chodzi o
zintegrowanie wewgtrzne w ramach danego LPR) z zakresu infrastrukitoigjskiej w
celu zwekszenia atrakcyjriei miast i wsi.

Uzasadnigjc tego rodzaju podgjie do problemu rewitalizacji (mate miasta i
wsie), wlkadze wojewddztwa zwragajwag: na nasipujace zjawiska hamage rozwdgj
regionu:

- wysoka stopa bezrobocia,

- niski poziom wyksztalcenia,

- mata mobilné¢ zawodowa spoteczioi lokalnych,

- niska kreatywn& w zakresie poszukiwania pozarolniczyetdet utrzymania.

,Czynnikiem ograniczacym rozwdj spoteczny i gospodarczy jest przede
wszystkim zty stan infrastruktury technicznej, lktGvymaga rozbudowy i modernizaciji.
Niekorzystne skutki transformacji gospodarczej sgcinie dotkliwe okazaty sirowniez
dla sektora rolniczego i obszaréw wiejskich. Pragjan tych problemdw jest utrzymuge
sig diugotrwate bezrobocie, wynikgja z niego bieda, wzrost przgstzaci i inne
patologie spoteczne, odptyw oséb wyksztatlconychz asp&nienia w wyposzeniu w
infrastruktue. Roli czynnika aktywizujcego rozwoj tych obszaréw nie spetaiapate

miasta 0 niewystarczgjo rozwingtym potencjale. Czynniki te w pgizeniu z
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ograniczonymi mgliwosciami finansowymi samosazléw lokalnych tworz barier dla
zwigkszenia poziomu inwestycji lokalnych i zegrznych, i tym samym, ograniczaj
mozliwosci dywersyfikacji zrodet zatrudnienia i podniesienia poziomu cywiligaego
mieszkacow tych obszarow’Regulamirdla projektéw LRPO.].

Gtobwnym celem rewitalizacji zdegradowanych obszaréjgst zmiana
dotychczasowych funkcji i adaptacja terenu orazgdajacych sé tam obiektow na inne
cele: ustugowe, gospodarcze, spoteczne, edukacgimewotne, rekreacyjne, kulturalne i
turystyczne. Szczegolnie dla rozwoju regionu istgast ostatni z wymienionych celéw —
turystyka. Stanowi ona jeden z gtéwnych priorytet@zwojowych regionu lubuskiego.

Istota dziatania 4.3 ,Rewitalizacja zdegradowanych ob&zarmiejskich i
wiejskich” Lubuskiego Regionalnego Programu Opgrago jest stworzenie
odpowiednich warunkow unibwiajacych whczenie obszarow stabych strukturalnie w
procesy rozwojowe. Realizacja dziatania gz@ina jest przede wszystkim z rozwojem
osrodkow lokalnych i ma na celu zmniejszenie dyspropav stosunku do dynamicznie
rozwijajacych s¢ obszarOw wojewodztwa, co w konsekwencji doprowattziwzrostu
konkurencyjnéci catego regionu. W ramach dziatania wspierangla binwestycje
infrastrukturalne z zakresu rewitalizacji zdegradawch obszaréw miejskich i wiejskich.

W ramach dziatania 4.3 ,Rewitalizacja zdegradowangbszarow miejskich i
wiejskich” Lubuskiego Regionalnego Programu Opegraago wspierane dola projekty
pochodace ze zintegrowanych programow rewitalizacji spoh@cgospodarczej,
przestrzennej i funkcjonalnej  terenbw  poprzemysidwy powojskowych,
popegeerowskich oraz dotyce podniesienia stanu technicznego substanci
mieszkaniowej i wplywaice na zwkszenie poziomu mobildoi przestrzennej
mieszkacow regionu. Szczegodlna uwaga zostanie zwroconaieama kwest ochrony
srodowiska naturalnego i przyczynienie sio rekonwersji terenu poprzez tworzenie stref
zieleni (m.in. zalesianie) oraz rozbiérk niepotrzebnych instalacji z terenow
poprzemystowych i1 powojskowych w celu nadania imwwch funkcji spoteczno-
gospodarczych.

Beneficjentami dziatania 4.3 LRPO mpogy¢:

- jednostki samorglu terytorialnego oraz ich zwaki i stowarzyszenia,

- jednostki organizacyjne JST posiaga osobows: prawrs,

- organizacje pozasdowe niedziatajce w celu osigniecia zysku (w tym
stowarzyszenia, fundacje, dadoty i zwiazki wyznaniowe),

- instytucje kultury,
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- jednostki Lasow Restwowych,

spoétdzielnie mieszkaniowe,

wspolnoty mieszkaniowe, TBS,

podmioty, ktérych projekt zostatgty w Lokalnym Programie Rewitalizacji.

Wsrdd ostatnich z wymienionych beneficjentéw znalasigym.in.:

spotki prawa handlowego oraz inne jednostki orzgryjne niedziatape w celu
osiagniecia zysku lub przeznaczage zyski na cele statutowe, w ktorychekdzas¢
udziatéw lub akcji posiadajjednostki samoeglu terytorialnego oraz ich zwaki i
stowarzyszenia lub samazwojewddztwa,

podmioty wykonujce ustugi publiczne na podstawie umowy zawartgdnpstlg
samoradu terytorialnego, w ktorych wksza¢ udziatdow lub akcji posiada gmina
lub miasto na prawach powiatu,

podmioty wybrane w wyniku pagiowania przeprowadzonego na podstawie
przepisbw o zamoéwieniach publicznych — dostagcsajustugi ayteczndci
publicznej na zlecenie jednostek samdrtz terytorialnego, pod warunkiem
przestrzegania zasad pomocy publicznej @&rgich w odebnych przepisach.

Projekty mog by¢ realizowane réwnie na zasadzie partnerstwa publiczno-

prywatnego. W ramach tego dziatania LRPO realizavantakze projekty zwizane z

substangj mieszkaniow (zapis ten dotyczy jedynie obszarOow miejskich). datki

dotyczice tego typu inwestycji powinny by zaplanowane w ramach Lokalnych

ProgramoOw Rewitalizacji i ukierunkowane na wspiéarbszarow zdegradowanychada

zagraonych degradagjfizyczm i wykluczeniem spotecznym.

W wojewodztwie lubuskim wspieraneg projekty z zakresu kompleksowych

dziataa dotycacych:

infrastruktury mieszkaniowej i lokalowej,

infrastruktury wodnaciekowej,

infrastruktury drogowej,

infrastruktury turystycznej, kulturalnej,

gospodarki odpadami,

odbudowy publicznych systeméw energetycznych,

infrastruktury przeciwpiarowej oraz systemow bezpieagtva powszechnego,
prac renowacyjnych,

zagospodarowania przestrzeni w harmonii z otoexeni

renowacji i modernizacji starowek miast,
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- bezpieczastwa mieszkacow,

- rekultywaciji gruntow (tylko na obszarach powojskotvi poprzemystowych).

Z zakresu rozwoju substancji mieszkaniowej do wapakwalifikuja sic [Wytyczne
do tworzenia LPR ]..

1. Remonty wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych(z wylaczeniem powierzchni
wewmtrz mieszka), obejmujce:

- odnowienie gtéwnych strukturalnycheszi budynku, dachu, fasady, okien/drzwi
w fasadzie, klatek schodowych, westnznych i zewstrznych korytarzy, wef i
ich czsci zewrgtrznych, wind,

- techniczne instalacje budynku (Sievodochgowa i kanalizacyjna, instalacje
elektryczne, instalacje przeciwjgrowe, systemy wentylacyjne, systemy
gromadzenia odpadow),

- dziatania podnosze efektywné¢é energetyczy w tym remonty systemu
cieptowniczego i izolacyjnego, wdzen centralnego ogrzewania, Sieci
cieptowniczych, oraz promocja odnawialnyaiddet energii,

- dostarczanie nowoczesnego i dobrej j@k@potecznego zasobu mieszkaniowego
dzigki remontom i zmianie przeznaczenia istgegch budynkow.

2. Renowacjafasad i modernizacja zabytkowych kamienic wielorodinnych,
obejmujca:

- odnowienie gtownych eZci strukturalnych ogci budynku, fasad, dachu oraz
unikatowych elementéw dekoracyjnych (gzymsy, wylajskaalkony, wigyczki),
okien i drzwi w fasadzie kamienicy,

- remonty i adaptacja pomieszézgrychowych,

- techniczne instalacje obiektow — instalacje odgnemo wodocigowe,
przeciwpaarowe,

- instalacje wentylacyjne, kotnierze izolacyjne obizlpodizem,

- docieplenia — termoizolacja kamienic (naleadbd, by nie pozbawd ich przy tym
waloréw zabytkowych i turystycznych).

Dofinansowanie projektow z zakresu rewitalizacjnieszkalnictwa w lubuskim
wynosi 50% catkowitych kosztow kwalifikowanych ingtgcji. Obecnie w wojewddztwie
realizowane @ projekty z listy indykatywnej pod naawDziatanie 4.3 ,Rewitalizacja
zdegradowanych obszarow miejskich i wiejskich” f igczny koszt catkowity wynosi
179,32 min zi, adcznie dofinansowanie 89,92 min zta S0 nas¢pujace projekty
[Indykatywny Plan Inwestycyjny,.2009]: ,Bytom Odrzéski miastem réwnych szans.
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Rewitalizacja dzielnicy miejskiej — Osiedla 11 lopada i Piastowskie”, ,Turystyczne
zagospodarowanie «Wyspy Teatralnej» w Gubinie”, wRaizacja Starego Miasta w
Nowym  Miasteczku”, ,Rewitalizacja historycznego a#tt  komunikacyjno-
urbanistycznego Srodmiegicia Swiebodzina”, ,Rewitalizacja Staréwki wZarach”,
~Przebudowa Placu Wojska Polskiego w Kostrzynie i@udly”, ,Rewitalizacja Parku
Miejskiego w Kostrzynie nad Oglt, ,Przebudowa i budowa zewtiznej infrastruktury
technicznej na osiedlu mieszkaniowym wedlkzynie”, ,Rewitalizacja Starowki Miejskiej
w Zaganiu”, ,Utworzenie Parku KulturSwiata (Park of World Culture) poprzez
rewitalizacg terenu zabytkowego zatenia parkowego w Drezdenku”, ,Rewitalizacja
dzielnicy portowej w zabytkowej ¢gci miasta Nowa Sdl”, ,Przebudowa zabytkowych
budynkéw i adaptacja terendéw dla potrzeb Miejskigplioteki w Nowej Soli”,
.Rewitalizacja «Starego Miasta» w s@e Lubuskim”, ,Renowacja i adaptacja
zabytkowego obiektu zamkowego w Sulechowie przy Xielkopolskiej na cele
kulturalne wraz z zagospodarowaniem terenu”, ,Pudelwa i zmiana sposobu
uzytkowania budynku pokoszarowego przy ul. dityorskiej w Gorzowie WIkp. na
siedzilg filii Samodzielnego Pododdziatu Prewencji PoliciZielonej Gory, | Komisariatu
Policji, Laboratorium Kryminalistycznego oraz Arshim Komendy Wojewodzkiej
Policji”, ,Rewitalizacja Starego Miasta we WschotyigRewitalizacja Miasta Zielona
Gora”.

Cze$¢ z nich jest kontynuagjprojektow z poprzedniego okresu programowania,
cze$¢ natomiast jest realizowana nie tylko s®dkow LRPO oraz wiasnyckrodkow
samorzadow, ale take z innychsrodkéw UE. Niestetyzaden z projektéw lubuskich

rewitalizacji nie uzyskat wsparcia w ramach tz\st krajowych.

6. Pozyskiwaniesrodkow na rewitalizacje przez lubuskie miasta z innych ni LRPO
zrodet

Lubuskie oraz inne regiony nadgraniczne wykorzygstagans na pozyskanie
srodkéw na cele rewitalizacji tak z innych ni LRPOzrédet. § to programy Interreg IV
A i B. Mozliwosci wsparcia w ramach celu 3 — ,Europejskiej wspadgr terytorialnej”
znacznie s roznia. Wspotpraca przygraniczna (Interreg IV A) obejmpigede wszystkim
integracg regiondw gsiadupcych. Wiele maliwosci wsparcia projektéw tdego typu, w
tym projektow rewitalizacyjnych, majszczegolnie miasta bhiacze (Frankfurt/Stubice,
Guben/Gubin). Stopfewykorzystania tych mdiwosci zalezy gtownie od intensywnii
wspOtpracy mgdzy partnerami. Z tych dwdch par miastzhlaczych bardziej aktywna w
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zakresie stworzenia innowacyjnego projektu jesa @&ubice/Frankfurt. Na internetowych
stronach miejskich zamieszczono prezertagjojektu rozwoju wspoélnej przestrzeni
miejskiej.

Dla badanych regionéw wae s dwa programy operacyjne (PO): PO
Brandenburgia — Polska oraz PO Saksonia—Polskage ktéktadaj sic na siebie w
potudniowej czsci wojewoddztwa lubuskiego. PO Brandenburgia—Polskaejmuje
Euroregion Pro Europa Viadrina z sekretariatami worzZBwie Wielkopolskim i
Frankfurcie nad Odroraz Euroregion Szprewa—Nysa—Bobr z sekretariatar@iubinie i
Guben. PO Saksonia—Polska obejmuje réwriiroregion Szprewa—Nysa—Bobr oraz
Euroregion Nysa z sekretariatami w Jeleniej GOEitau i Libercu. PO Brandenburgia—
Polska przewiduje wsparcie projektow transgranignnerozwoju regionalnego i
transgranicznego zagospodarowania przestrzennego pvojektow wspotpracy gmin w
celu realizacji wspélnych przedsizicc rozwojowych (np. rozwdj obszaréw
przemystowych). Program wymienia jako przykiad:

- modelowy rozwdj infrastruktury w miastachasliaczych nad Odri Nysa Luzycka
poprzez rozbudow infrastruktury oraz rewitalizagj niewzytkdw, np. obszarow
poprzemystowych,

- transgraniczg wspotprag migcdzy samorzdami w kontekcie zrownowaonego
rozwoju przestrzennego,

- opracowanie wspolnych strategii i koncepcji dotygyzh rozwoju regionalnego,

- realizacg projektow naukowych i imprez na temat rozwoju &veggo |
regionalnego, rozwoju oraz przebudowy miast.

Znajpc region przygraniczny, z latécia mazna przetay¢ cele na konkretne
projekty i przedsiwziecia regionalnych podmiotow.

Priorytety wsparcia opisane w PO Saksonia—Polska aiszarze tadu
przestrzennego oraz planowania regionalnegmisco bardziej ogllne. Przewiduje; si
pogkbienie wspolpracy transgranicznej jednostek odpdm@nych za gospodagk
przestrzeng i rozwoj regionalny np. poprzez polepszenie ¢wst do informacji
dotyczicych przedsiwzie¢ 0 znaczeniu przestrzennym (wspolne systemy infoima
przestrzennej). Poazania funkcjonalne obszaréw przygranicznychangf wzmocnione
poprzez opracowanie transgranicznych plandw zagt@spwania przestrzennego na
szczeblu regionalnym oraz koncepcji rozwojowychaltazaréw wiejskich. Przewidujegsi
rowniez wsparcie transgranicznej wspoOtpracy ¢day samorzdami w  celu

zrownowaonego rozwoju regionalnego.
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W obu przypadkach potencjalnymi beneficjentami gktjw kooperacyjnych o
tematyce rewitalizacji i odnowy miasta sprzede wszystkim miasta przygraniczne,
instytucje planowania regionalnego oraz instytiigdawcze. Wnioskodawcami projektow
moga by¢ jednostki samoegu terytorialnego, instytucje sektora publicznegwoganizacije
spoteczne, pod warunkiem transgranicznego charakpezadanych projektow. Il
projektéw i wysoké¢ wsparcia nie podlegajzadnemu ograniczeniu, nie ma ek
minimalnych kwot przewidzianych na rewitalizacjodnowe miast. Liczba potencjalnych
beneficjentow (take miast) w regionach jest jednak ograniczona.

Wspotpraca transnarodowa (Interreg IV B) zsturealizacji przedswzieé
przyktadowych lpest practick i wymianie déwiadczér na podstawie konkretnych
projektdw. Jest ona bardzo elastycznaelijechodzi o wsparcie innowacyjnych studiow i
koncepciji, co réni ja znacznie od pozostatych instrumentow wsparciaaBtnjest mniej
Zwigzana z konkretnymi obszarami wsparcia — graniceir@dtracyjne maj najmniejsze
znaczenie.

Jak ju wspomniano, w ramach wspotpracy lubusko-brandesiiejr miasta maj
szang na pozyskiwanie dodatkowydrodkéw take na rewitalizag. W ramach tego
dziatania np. Stubice pozyskafrodki na projekt pt.: ,Wzmocnienie gdzygminnej
wspoitpracy w Europejskim Dwuntieie Frankfurt nad OdrStubice oraz stworzenie
polsko-niemieckiego Centrum Kompetencji i Koopergeko wzoru nowej generacji
wspOtpracy transgranicznej Stadt Frankfurt (Odéd) ( WTBR.01.03.00-52-010/09) — 1
530 000,08 euro.

Natomiast miasta Gubin oraz Guben bardzo aktywo&ygkup srodki z r&nych
zrodet, stosuyjc filozofie ,razem krok po kroku”. | tak pozyskane zostdhpdki na
realizacg osmiu projektow, siedem z nich finansowanych jestmzawianychsrodkéw, a
jeden ze&srodkow krajowych. $to nastpujace projekty:

1. ,Turystyczne zagospodarowanie «Wyspy Teatralmedubinie” — wnioskodawca:
Gmina Gubin, kwota: 3,22 min zodto finansowania: LRPO;

2. ,Stworzenie krajobrazu nabize Nysy w miécie europejskim Guben-Gubin.
Stworzenie nadbrza Nysy w Guben” — wnioskodawca: Gmina Guben o siatu
miejskim, kwota: 2 966 712,50 eurgrodio finansowania: Program Wspotpracy
Transgranicznej Polska (Wojewodztwo Lubuskie) —mBenburgia 2007-2013;

3. ,Renowacja Wigy Kosciota Farnego w Euromdeie Gubin-Guben”

wnioskodawca: Gmina Gubin o statusie miejskim, lavat 195 950,00 euro,
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zrodto finansowania: Program Wspétpracy TransgraregPolska (Wojewddztwo
Lubuskie) — Brandenburgia 2007-2013;

~Stworzenie krajobrazu nabeze Nysy w migcie europejskim Guben-Gubin.
Stworzenie nadbrza Nysy w Guben” — wnioskodawca: Gmina Guben o siatu
miejskim, kwota: 2 966 712,50 eurgxddto finansowania: Program Wspotpracy
Transgranicznej Polska (Wojewodztwo Lubuskie) —mBienburgia 2007-2013;
»,R0ZWOj turystyki wodnej na Nysie w Euromseee Guben-Gubin — zachodnie
nabrzee Nysy” — wnioskodawca: Gmina Guben o statusie skiej, kwota: 853
967,80 euro; Program Wspobtpracy Transgranicznejskaol (Wojewodztwo
Lubuskie) - Brandenburgia 2007-2013

»,R0zZWO0j obiektow rekreacyjno-szkolnych w Eurokaie Gubin-Guben”. Zakres
czesciowy Gubin: Modernizacja obiektu rekreacyjno-tregowo-szkoleniowego w
Gubinie oraz Modernizacja obiektu lekkoatletycznego Centrum Sportu
Obersprucke w Guben; wnioskodawGanina Guben o statusie miejskim; kwota-
brak danych; Program Wspotpracy Transgranicznejskol (Wojewodztwo
Lubuskie) - Brandenburgia 2007-2013

»Zielona sciezka Guben—Gubin”. Zakres gxiowy Zielonej sciezki Guben 1
odcinekbudowy: sciezka sukiennikow / Poetensteig; 2 odcinek budowyPadku
przyscianie

. wspinaczki przez Cottbuser Stral3e / Grinstral3datiki dla pieszych przez Nys
wnioskodawca: Gmina Gubin o statusie miejskim; ptaabrak danych; Program
Wspoipracy Transgranicznej Polska (Wojewoédztwo lskie) - Brandenburgia
2007-2013

.Zagospodarowanie krajobrazu nali@eNysy w Euromigcie Gubin-Guben”.
Zakres cgsciowy Gubin: Turystyczne zagospodarowanie ,Wyspyatianej”
Euromiasta Gubin-Guben. Whnioskodawca:Gmina Gubirstatusie miejskim;
kwota-brak danych; Program Wspétpracy TransgramicBolska (Wojewddztwo
Lubuskie) - Brandenburgia 2007-2013

Specyficzia wadch wspoétpracy transnarodowej jest wymog odpowiednékinaci

administracyjnej partnerow wspoOiprageych, co jest sporym utrudnieniem dla

mniejszych miast lub powiatow. Z drugiej stronyamach takich projektow noa — przy

zastosowaniu odpowiednich instrumentéw politykiomfiacyjnej — prowadzi szersz

dyskusg o kierunkach przysziej polityki rewitalizacji i adwy miast. Elementem

wspomagajcym w procesach wspétpracy transgranicznej jesbrage déwiadczenie we
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wspoOtpracy Euroregiondéw, ktére wrostyzjumocno w tkank spotecznej aktywrigi

rozwoju wojewodztwa lubuskiego.

Zakonczenie

Rewitalizacja i odnowa miast to zagadnienia rozwmjgestrzennego, ktére Unia
Europejska wspierarodkami z funduszy strukturalnych. Dotychczas navgsz
inicjatywa UE w tym zakresie byla inicjatywa Wspdolnoty URBANi6ra w okresie
planowania 2007-2013 wdzona zostala do pozostatych instrumentow polityki
strukturalnej. W wojewddztwie lubuskim wykorzystywea takze inne programy
pomocowe do realizacji odnowy terendw zdegradowlangicobecnie istnieje nmliwosé
wykorzystaniasrodkéw z programow Interreg IV A | B. Z uwagi naespfike regionu
lubuskie programy rewitalizacji dostosowane €o regionalnych endogenicznych
uwarunkowa. Ich pomylna realizacja mize by ciekawym przyczynkiem do rozwoju

wiedzy w tym zakresie.
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Streszczenie

Wykorzystanie srodkéw pomocowych UE w procesie wspomagania rozwaggionalnego jest
niezwykle istotnym elementem w polityce lokalneggionalnej wojewddztwa lubuskiego. Wsparcienctehj
sa m.in. take procesy rewitalizacji zdegradowanych obszaréwanidtycznych. Wraz z implementacj
kolejnych projektow i programéw udoskonalane teoretyczne, prawne i praktyczne aspekty tych
programéw. W artykule omoéwiono ksztattowanie; siodwiadczéd w tym zakresie w samagdach
wojewodztwa lubuskiego na przestrzeni blisketqastu lat.
Stowa kluczowe rewitalizacja, programowanie rozwoju, wsparcieafisowe rewitalizacji, wojewodztwo

lubuskie

Summary
Realization of programmes of revitalization in prioee lubuski

The utilization of UE’s aid funds in supporting pess of regional development is an unusually
important element in local and regional politicsldfuskie province. Processes of revitalizatioremoted
urban area are also covered by support. With nejeqts’ and programs’ implementation theoretitedal
and practical aspects of this programs are stifiraving. Forming of experiences in this range &tukki
province’s councils during fifteen years are diseasin this article.

Keywords:revitalization, programming the development, ficiahsupport of revitalization, lubuski province
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Uwarunkowania realizacji ,Programu rewitalizacji go spodarczej

obszaru delty Wisly i Zalewu Wglanego”

Henryk Gawraiski’

Wstep

Rewitalizacja (fac.revita - przywrOcenie dozycia, aywienie) — to dziatanie
skupione na @ywieniu zdegradowanego obszaru, ktérego celemzpesiezienie dla tego
obszaru nowego zastosowania i doprowadzenie do,staktérym zmieni swaj funkcje.
Przedmiotem rewitalizacji jest przestfizeozumiana w sensie materialnym - jako obszar
wypetniony obiektami o ok&bonej strukturze i funkcjonalnych posaaniach, a taie w
wymiarze spoteczno-gospodarczym - jako zbior zarkigigcych & przestrzé ludzi i
prowadzonych przez nich w tej przestrzeni dziatdndGuzdziot, 2007]. Rewitalizacja
obejmuje zatem zespo6t dziatainterwencyjnych, ktérych celem jest odwrdcenie
niekorzystnych tendencji na obszarach problemowyehmin ten jest tywany zamiennie
z innymi, tylko pozornie podobnymi, jak: renowagiamont, modernizacja, rehabilitacja,
rewaloryzacja lub odnowa. Przytoczone terminy olgjmwytacznie coraz szerzej
widziany aspekt przestrzenny i ograniezsi do przedsiwzigé techniczno-remontowych.
Nie odnosz sig one do scisle zwiazanej z rewitalizag] problematyki spotecznej i
gospodarczej. Z rewitalizacj zwiazana jest bowiem odnowa techniczna (aspekt
techniczny), zmiana petnionej funkcji dotychczasolwy zasobéw patzona z
promowaniem nowych aktywdo, wzmacniajcych baz ekonomicza (aspekt
ekonomiczny), przy jednoczesnym ukierunkowaniu rehrore i odnowe wartgci
kulturowych i ekologicznych przestrzeni, a xak wzrost aktywnéci spotecznéci
pozostajce] w danej przestrzeni terytorialnej (aspekt spoig).

Celem niniejszego opracowania jest analiza uwamnwakorealizacji programu

rewitalizacji gospodarczej obszaru delty Wisty iledau Wislanego w konteicie

! Henryk Gawraski — Elbhska Uczelnia Humanistyczno-Ekonomiczna.
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specyficznych uwarunkowia infrastrukturalnych, ekonomicznych,

geopolitycznych tego obszaru.

1. Specyfika obszaru delty Wisty i Zalewu Walanego

spotecznych

PowierzchniaobszaruDelty Wisly i Zalewu Wilanego wynosi ok. 4600 Kmw

tym Zutawy zajmuj okoto 1700 krh, z czego 454 kfmstanowi depresje.Zutawy

powstaty w wyniku trwajcych setki lat proceséw przyrodniczych oraz dzrededi

cztowieka. Badany obsz&utaw na tle podziatu administracyjnego przedstayga .

Nogatem na:Zutawy Gdaskie, Zutawy Wielkie i Zutawy Elbhskie. Na terenach
depresyjnych i przylegtych do nich przydepresyjnychyli na tzw.Zutawach Niskich
(2,10-2,5 m n.p.m.) stopieagraenia powodziowego jest bardzo wysoki. TaséZutaw

PN

] arkus)

=
E] geanics panatwa
El granies wejewidztwa
El geARia gmn

[—=] wesnscinze cieki wodine

Zutawy na tle podzialu administracyjnego (skala 1500 000)

Ryc. 1.Zutawy na tle podziatu administracyjnego
Zrodto: [Program.., 2006, s. 14].

Ze wzgkdu na warunki hydrologiczne obszdutaw podzielony jest Wist i

jest catkowicie spolderyzowana i jej istnienie oraagospodarowanie jest tiiove

wytacznie dz¢ki ciaglym zabiegom, obejmagym utrzymanie watdw i eksploatacj
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pompowni oraz regulagjwarunkéw wodnych na polderach. Naturalnymi gramiceelty
Wisly sa: na potnocy wody Zatoki Gdakiej, na wschodzie wzniesienia Wysoczyzny
Elblaskiej, na zachodzie Pojezierze Kaszubskie, a nadpal Pojezierze ltawskie.

Przez wody Zalewu Wianego przebiega granica Polski i Unii Europejskiej
Obwodem Kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej, a zmk granica pomdzy
wojewddztwem pomorskim i warigsko-mazurskim, co dodatkowo utrudnia stworzenie
jednolitego programu ochrony i rewitalizacji tegewenu. Podziat administracyjny tego
obszaru wraz ze wskazaniem szczegolnie zagiaeh terendw depresyjnych przedstawia

ryc. 2.

BRANIEWO

@

Paslek

Rychliki
éDzie gon
1 .

~8tr. Tar

5 A

Qbsgar pezydoeprasyjny 02 m npen

F 4 i, 58 ;*} Qbwzar depresiny
(saai B

Chara powyle] 2 m agen

Terany praviegle do Ueily ¥Wisiy

Ryc. 2. Gminy i powiaty delty Wisty i Zalewu \Wanego
Zr6dio: [Program.., 2006, s. 49].

Specyfiky Zutaw jest réwnie fakt, ze ich si€ hydrograficzna ley w catdici poza
zlewiskiem Wisty.Zutawy Elbhkskie nalea do zlewni Zalewu Wslanego i Jeziora Deuno,
pofaczonych rzek Elblag (ok. 14,5 km, jedyna rzeka w Polsce, ktorej pest odwracany,
w zaleznoéci od poziomu wod Zalewu Wlanego i kierunkow wiatru)Zutawy Wielkie

naleza przez Nogat do zlewni Zalewu ¥lanego, aZutawy Gdaskie leza w catdci w
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dorzeczu Martwej Wisty. Od miasta Gniew z lewejosyr (rzeka Wierzyca) i od
Grudzhdza z prawej strony (rzeka Osa) w uregulowanym dieryVisty ptyra jedynie
wody z potudnia Polski.

Terytorium, jako srodowisko zycia cztowieka, pojmowa mazna jako system
zaleznosci obejmujcy cztery elementy: 1yrodowisko przestrzenne - materiaywiona i
nieazywiona, 2) cztowieka jako kapitat ludzki, z jegechami i zdolnéciami, 3) kapitat
organizacyjny - zwizki pomkdzy ludzmi oraz ludmi a srodowiskiem, 4) system
zarzdzania terytorium [Nowordl, 2007b, s. 27]. &y kolejny wymieniony element
stanowi czs¢ skladowa poprzedniego, ktéry rozumiany jest jako szerszadaia.

Intensyfikacja produkcji rolniczej na jednostce powierzchni powoduje
umiarkowane zmniejszaniegsierenow rolniczych. Proces ten wskazuje,obecnie nie
jest juz aktualna podstawowa przyczyna polderyzacji, czapizyskiwanie nowych
obszardéw rolniczych podmnych poniej poziomu morza. Niestety, naktady: jponiesione
na pozyskanie i zagospodarowanie tych terenow,zcaigksza warté¢ zgromadzonego
na nich majtku i przez to coraz wksza warté¢ dodana tam wytwarzana powogluj
wzrost ryzyka strat powodziowych. Wyptije tu wigc negatywne spezenie zwrotne
migdzy dotychczasowymi strategiami ochrony przeciwpdzowej a rozmiarami strat
powodziowych, ziudne poczucie bezpietstva, ktore powstaje po odbudowie
obwatowa, prowadzi bowiem do dalszych inwestycji i zkézania intensywrigi
zagospodarowania, co tylko paksza potencjat strat powodziowych. Najogoélniejzmea
powiedzi€, ze na strategiczne wybory majtu wplyw take wzgkdy inne ng
prakseologiczna skuteczto ekonomicznéc. Wskazé nalery na stan obecny jako skutek
wczesniejszego zaangawania, czyli stworzenia przestrzeni osadniczepdpkcyjnej,
wigzi spotecznych i tzw. spotecznego osadzenia.

Geneza obszaru oraz silne uzalenie od funkcjonowania systemu
odwadniajcego, gwarantagego bezpieczstwo powodziowe mieszkadw, przesdzap
0 specyfice obszaru, wgkowego pod wzgldem przyrodniczym, przestrzennym,
gospodarczym, spotecznym i kulturowym.

W catym tym obszarze kumulugie wszystkie problemy przestrzeni polderowej.
Czynniki hydrometeorologiczne, ktére mpgvystpowa osobno albo naktadasic i
kumulow&, to: wiatry, zatory, roztopy i opady. Jakadta ryzyka i jednoczmie nagniki
tego ryzyka wymienia si obwatowania oraz obwalowane akweny, kanaly i iciek
przestrzé polderowa wraz z uradzeniami polderowymi, a tak wiaciwosci fizyczne

gleb polderowych, reagagych na nadmiernie zawilgocenie. Wszystkie te cikynmosa
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ze soly ryzyko powodzi od obwatowanych akwendw, kanatowciékow, powodzi
wewnmtrzpolderowej oraz powodzi glebowej [Lizki, 2007, s. 103].

Obecnie nalgy uzn& procesy polderyzacji, przynajmniej nacksz skak, za
zakaczone, co jest uzasadnione madgjrola uzytkow rolnych w produkcjizywnaosci. Na
obszarach polderowych, z racji ich specyfiki | gmrasci ksztattowanej m.in. przez
szczegOlne ukilady hydrograficzne, istaiejarunki do tworzenia tzw. terytorialnych
systemow produkcyjnych. Nie maoa wykluczé tez decyzji o renaturyzacji wybranych
powierzchni polderowych czyiaech modernizacji przez komasagompowni i polderéw
lub wydzielanie subpolderéw i budewpompowni drugiego stopnia. Ocena obszaréw
polderowych poprzez wycendébr i ustug nierynkowych obejmuje takie dobrak:ja
poczucie bezpiechstwa 0sOb zamieszkigych obszary w sposoéb agly zagraone
powodzh, dobra i ustugisrodowiskowe, ktOre jednakaspowiazane i uzalenione od
urzadzea polderowych, jak np. w wypadku Kanatu Elskiego [Lizinski, 2007].

Obszarypolderowemaj pewne walory, ktore czyaije terenami atrakcyjnymi dla
wielu dziatalndgci, ale zwazane z nimi jest tepewne ryzyko, a nawet niepewdp bo
trudno okréli¢ prawdopodobigstwo wysapienia pewnych niekorzystnych sytuacji i

zwiazanych z nimi strat.

2. Glowne zatdenia program rewitalizacji obszaru delty Wisty i Zdewu Wislanego

Program rewitalizacji ma charakter komplementarny stosunku do ji
istniefacych programéw i strategii, a jego innowacyéopolega na uwzgtnieniu
oddziatywania transgranicznego, obejatgjgo zagrgenia dla obszaréw usytuowanych
wzdtwz Zalewu Wilanego w przypadku braku dziataewitalizacyjnych. Pokazuje onzte
korzysci gospodarcze, a nie jedynie koszty gx@ine z rewitalizagj tej przestrzeni.
Program kompleksowo ujmuje problemy spoteczno-gdapize, okrda cele, priorytety i
dziatania.

Celem nadrgdnym programu jestwvzrost poziomu i jakaosci zycia mieszkaicow
obszaru delty Wisly i Zalewu W&glanego poprzez zwgkszenie potencjatu
gospodarczego przy zapewnieniu bezpieargtwa przeciwpowodziowego i tadu
przestrzennego

Bezpieczéastwo przeciwpowodziowe jest kluczowym warunkiem mpedienia
poziomu i jakdci zycia mieszkacow, jak rownie harmonijnego rozwoju gospodarczego.
tad przestrzenny w dej mierze jest uzammiony od kierunkOw rozwoju gospodarczego, a

gtdéwnie proporcji mgdzy rolnictwem, turystyk i pozostatymi sektorami gospodarczymi.
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Dla realizacji celu okrdono trzy zasadnicze priorytety, w ramach ktérygjr@niono 10
dziataxr i 43 poddziatania.

Priorytet 1. Zapewnienie trwatego bezpiecaestwa przeciwpowodziowego.

Dziatanie 1.1. Modernizacja systemu przeciwpowodeigo oraz utrzymanie w
sprawngci urzadzexr melioracyjnych, a w tym: utworzenie systemu mamtzania
bezpieczéstwa przeciwpowodziowego; przywrdcenie i utrzymamieznosci naturalnych
I sztucznych ciekow delty Wisly; odtworzenie flotypdotamaczy, modernizacja i
utrzymanie w sprawrigi infrastruktury przeciwpowodziowej; odbudowa, kenwacja i
utrzymanie sieci melioracyjne;j.

Priorytet 2. Rewitalizacja obszaru Delty Wisty i Zdewu Wislanego.

Dziatanie 2.1. Budowa i modernizacja infrastruktutgchnicznej (drogi,
gazyfikacja, elektryfikacja, telefonizacja, ¢ala wody, wodocigi, kanalizacja,
oczyszczalniesciekdw i skladowiska odpadéw komunalnych, a w tybudowa i
rozbudowa uktadu komunikacyjnego (drogaddwe, szlaki kolejowe i wodne);
modernizacja infrastruktury telekomunikacyjnej; bue i modernizacja infrastruktury
energetycznej, w tym energii odnawialnej i biopalmodernizacja i niezioina rozbudowa
lokalnych ugé¢ wodnych i sieci wodoggowych, sieci kanalizacyjnych i oczyszczalni
sciekow; dostosowanie sktadowisk odpadow komunalnymzemystowych do wymogow
ochronysrodowiska, hdz ich zamykanie i rekultywacja.

Dziatanie 2.2. Lokalizacja inwestycji strategiczhyfinansowanych z bueétu
panstwa, w tym: budowa autostrady Al oraz drég ekspwgsh oraz uruchomienie
przegcia granicznego z Obwodem Kaliningradzkim (aoti drogi nr 22).

Dziatanie 2.3. Rozwijanie i wspieranie sektoreSM (produkcja przemystowa,
przetworstwo rolno-spgwcze, obrébka drewna, ustugi, handel, rzemiosts),tym:
rozwoj funkcji arodkdédw gospodarczych o znaczeniu ponadlokalnym niBreo,
Frombork, Tolkmicko, Elklg, Nowy Dwor Gdaski, Malbork, Pruszcz Gdaki, Tczew,
Sztum, Kwidzyn, Pelplin) oraz wspieranie sieciowejpoétpracy tych erodkéw, take w
wymiarze transgranicznym (z Obwodem Kaliningrad2kimeaktywowanie i wspieranie
wytworczaci produktéw i ustug lokalnych, w tym tradycyjnyaraz ich promocja na
rynkach krajowych i zagranicznych; wspieranie ddiadsci pozarolnicze] w
gospodarstwach rolnych.

Dziatanie 2.4. Rozwijanie rolnictwa i rybotéwstwaurvzgkdnieniem warunkéw
przyrodniczych, struktury produkcji i rynku rolnegav tym: wspieranie procesow

inwestycyjnych stiacych restrukturyzacji i modernizacji gospodarstwinyoh dla
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poprawy ich struktury agrarnej oraz konkurencyfp uruchomienie mechanizméw
stuzacych poprawie struktury aytkowania gruntow i gospodarki ptodozmianowej dla
zachowania walorow przyrodniczo-krajobrazowych; iesmie dziala stuzacych
dostosowaniu gospodarstw do wymogow wyrikggh z unijnej zasady ,wzajemnej
zgodndci” dotyczacej: zdrowia publicznego, zdrowia i dobrostanu zw4e zdrowotndci
roslin, bezpieczéstwa pracy oraz dobrej kultury rolnej; wspieraroewoju i modernizacji
rynkow hurtowych i lokalnych, przechowalnictwa izbéogistycznych, tworzenia grup
producentow rolnych oraz promocja produktéw rolnyola rynkach krajowych i
zagranicznych; wspieranie rozwoju rybotéwstwa.

Dziatanie 2.5. Rozwdj turystyki, w tym agroturystykekreacji, z wykorzystaniem
walorow srodowiskowych, krajobrazowych i kulturowych, a wrtywspieranie inwestycji
o charakterze turystycznym, sportowym i rekreaayjnyz uwzgtdnieniem szlakéw
wodnych, bazy noclegowej i gastronomicznej; rozmigainformacji turystycznej stacej
promocji waloréw przyrodniczych, krajobrazowych iultkirowych regionu oraz
wykorzystaniu istniejcej bazy turystycznej i rekreacyjnej; wspieranigamizacji imprez
oraz propagowanie wydatzeurystycznych i kulturalnych; tworzenie ponadregmych i
migdzynarodowych produktow turystycznych, w tym wspdinz Obwodem
Kaliningradzkim.

Priorytet 3. Podniesienie poziomu cywilizacyjnego raz pobudzenie
dziatalnosci proinnowacyjnej z zachowaniem specyfiki przyrodiczej i kulturowej.

Dziatanie 3.1. Rozwéj edukacji i komunikacji spa@eej oraz doradztwa, gtéwnie
w zakresie nowoczesnych technologii, a w tym: pesienie jakéci ksztatcenia w
szkotach wiejskich; utatwienie ksztatlcenia miodygiewiejskiej w szkotachsrednich i
wyzszych; wsparcie projektow dotygz/ch intensyfikacji ustawicznego ksztatcenia w
zakresie technologii informatycznych oraz w zal@egowszechnej edukacjzykowej,
matematycznej i ekonomicznej; upowszechnienie ¢postdo Internetu oraz tworzenie
internetowych centrow informacji multimedialnej wbliotekach szkolnych; wspieranie
rozwoju e-ustug publicznych i e-buisnessu oraz aeonre baz danych, w tym dla obszaru
delty Wisty i Zalewu Wilanego; rozwoj doradztwa, informacji i szkoleniatydaacego
wdrazania nowych technologii i rozazaa innowacyjnych, w tym petne wykorzystanie
funkcji promocyjnej, edukacyjnej, doradczej i wgmdicy medzynarodowej instytuciji
naukowo-doradczych i otoczenia biznesu, w tym ODBtarym Polu.

Dziatanie 3.2. Pobudzanie aktywseo i inicjatyw mieszkacow oraz

przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu (bezrobogpatologie), w tym: budowanie
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spoteczéstwa obywatelskiego poprzez inspirowanie tworzelo&alnych strategii i
programow rozwojowych, w tym odnowy wsi oraz powadyie do ich realizacji
Lokalnych Grup Dziatania w ramach Programu LEADBE#&pieranie gospodarczych i
spotecznych mechanizméw przyspiegseggh tworzenie nowych miejsc pracy, na
obszarach dotkaiych wysokim bezrobociem; prowadzenie programowokezkowych
stuzacych podnoszeniu kwalifikacji, nabywanie nowych aptnosci zawodowych oraz
przekwalifikowywanie do innych zawoddw; tworzenie iriealizacja programow
reedukacyjnych i resocjalizacyjnych dla oséb wyklutych spotecznie.

Dziatanie 3.3. Rozwdj infrastruktury spotecznej akeesie nauki, szkolnictwa,
ochrony zdrowia, kultury i opieki spotecznej, w tysbiektéw dydaktycznych, bibliotek,
sal gimnastycznych, boisk, basenow, internatowiostek, obiektow ochrony zdrowia,
opieki spotecznej i obiektéw kulturalnych.

Dziatanie 3.4. Zachowanie i poprawa statnedowiska przyrodniczego oraz
rewitalizacja unikatowych obszarow i obiektéw dzietiva kulturowego i technicznego,
w tym: wspieranie edukacji ekologicznej w zakresitywnej ochrony zasobow przyrody i
krajobrazu, gtownie wod, gleby i powietrza; wspoélndziatania z Obwodem
Kaliningradzkim dotyczce ochrony wod Zalewu \&lanego; wspieranie programow
rolno-$srodowiskowych i Iéno-$rodowiskowych oraz rozwoju obszaréw chronionych w
ramach Natura 2000; dziatania na rzecz renatuggiliagbranych ekosysteméw w pohli
ciekow i zbiornikbw wodnych; rewitalizacja obszardebiektow i elementow dziedzictwa
kulturowego, w tym uktaddéw przestrzennych miassi wraz dziedzictwa technicznego, w
szczegOlnéci zwiazanego z iaynieria wodm delty Wisty i Zalewu WAlanego, jak
rowniez tworzenie wspotczesnych form ich ochrony (parkkearwaty, skanseny itp.).

W dalszej cgsci programu dokonano oceny zmicowania wptywu inwestycji na
rozwoj gospodarczy regionu, uzaajze skoro obszar delty Wisty ma wgisie rozwijac i
pozosté zasiedlony, to bezwzglnie naley zagwarantowa bezpieczastwo
przeciwpowodziowe. Zadania wskazane do realizadjymw priorytecie wyiczono wec z
tej oceny. Przyjte dzies¢¢ czynnikdbw rozwojowych, ktére w opinii ekspertownano za
najbardziej przydatne, bo relatywnie szeroko opiljzmienne ok&ajace wplyw
inwestycji na pobudzenie rozwoju regionu, zgrupowamn dwie kategorie: rozwoj
gospodarczy i rozwdj cywilizacyjny. Metadksperck przypisano im odpowiedqiwagg.
Ocenie poddano kilkadziesiprojektow inwestycji ztoonych przez starostwa powiatowe:
Gdaiska, Malborka, Nowego Dworu Gialkiego, Kwidzyna, Sztumu, Tczewa, Braniewa,

Miasta Elbhg i Powiatu Elbdskiego do odpowiednich wojewddzkich regionalnych
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programOw operacyjnych. Pozwolito to na uszeregdevapictnastu priorytetowych
inwestycji w aspekcie gospodarczym oraz cywilizagg, a take stworzenie rankingu
projektoéw inwestycji ztaonych do RPO w ggiu powiatowym. W ten sposéb empirycznie
ustalono hierarchi waznosci planowanych inwestycji dla zdynamizowania rozwoj
regionu, tworac mazliwosc jej wykorzystania przez poszczegoélnych decydentow.
Program zawiera rownie stanowisko ekspertow Obwodu Kaliningradzkiego
pozytywnie oceniace dizenie do uruchomienia przeja granicznego porgilzy Polslg a
Obwodem Kaliningradzkim ,Mamonowo-Grzechotki 2" wiagu drogi nr 22.
Uruchomienie tego prz&ia uznaje & za wany element rozwoju terendw
przygranicznych, przyczynigy sk do zwkkszenia wzajemnych obrotow handlowych
oraz ruchu turystycznego. Dostzp@o rownie mazliwosci wspotpracy przygranicznych
szkot wiejskich, wskazaf je jako potencjalne centracia spotecznego, pobudzeg
aktywnas¢ i inicjatywy mieszkacéw. W zakresie ochrony wédd Zalewu dldinego
potwierdzono jedynie konieczf® wspoélnych dziath na poziomie samogddw
nadzalewowych i na poziomie krajowym, gdyadna ze stron nie jest w stanie zrealizowa

tych zamierzé samodzielnie.

3. Plan gospodarowania wodami obszaru dorzecza Wysjako narzedzie rewitalizacji

Planygospodarowaniavodami zgodnie z ramawdyrektywa wodra, ktGra uznaje
srodowisko naturalne za rownoprawneggtyownika wod, obok cztowieka, przemystu i
rolnictwa, oraz ustaw - Prawo wodne stanowipodstawowy dokument w zakresie
zarzdzania zasobami wodnymi w Polsce. Planyataldualnie w opracowaniu.cla one
stanowity narzdzie polityki wodnej, majce na celu zaspokojenie potrzeb wodnych
cztowieka, z uwzgidnieniem i poszanowaniem zasad ochrémoglowiska wodnego.

Systemem gospodarki wodnej w imieniu SkarbusRea na terenieZutaw
zaradza Regionalny Zargd Gospodarki Wodnej w Gdaku, ktéry jest jedsn z siedmiu
panstwowych jednostek budzetowych (podlegtych Prezesowi Krajowego Zaz
Gospodarki Wodnej) utworzonych do realizacji 2zadazakresu gospodarowania wodami
(por. rozporzdzenie Rady Ministrow z dnia 27 czerwca 2006 r2es€ zada realizup
jednostki organizacyjne samadu wojewddztwa, tj. Wojewodzki Zagd Melioracji i
Urzadzer Wodnych Wojewddztwa Pomorskiego w Geku (woj. pomorskie) Zutawski
Zarzad Melioracji i Uradzen Wodnych w Elbdgu (woj. warmhsko-mazurskie) oraz w
niewielkim zakresie Urgd Morski w Gdyni. Wszystkie te jednostki organizaey
zaradzap w sposOb komplementarny tym system&rnajemnie si uzupetniajc.

75



Obszarowe ugie rewitalizacji w Polsce

W maju i czerwcu 2009 r. odbyly ¢sspotkania konsultacyjne projektu ,Planu
gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisiire organizowane byly na
terenie Regionalnego Zadu Gospodarki Wodnej w Gdsku, czyli w Stupsku, Gaaku,
Toruniu, Bydgoszczy i Elhagu. Na spotkaniach zaprezentowano projekt planu
gospodarowaniavodami na obszarze dorzecza Wisty, zawigeg m.in. dziatania, ktore
maja stuzy¢ oskgnieciu celowsrodowiskowych przez wszystkie wody w naszym kr&a.
to dziatania techniczne (inwestycyjne), organizaeyj prawne oraz informacyjno-
edukacyjne, Zaich wdrazenie powinno zapewéioshgniccie dz utrzymanie dobrego
stanu wszystkich wod do 2015 r. (www.rzgw.gda.pl).

Problem planowegdkorzystaniaz wod jest szczegolnie istotny w badanym
obszarze, w ktorym, w zaleosci od warunkéw klimatycznych, wody jest nadmiaoal
jej brakuje. Wedtug szacunkowutawskiego Grodka Instytutu Melioracji i Wytkdw
Zielonych w Elbgu tylko 2% rolnikow, ktdrzy g podstawow grup uzytkownikow
wody, posiada pozwolenie wodno-prawne na korzystaniwdéd do nawadniania pol.
Wydaje st tez celowy powrot do organizacji spétek wodnych, ktdryzadaniem byty w
szczegolnéci  wykonywanie, utrzymywanie oraz eksploatacja ademn stuzacych

publicznemu korzystaniu z wod powierzchniowych.

4. Program ,Kompleksowe zabezpieczenie przeciwpowaibwe Zutaw”

Program ,Kompleksowe zabezpieczenie przeciwpowauzidutaw do roku 2030
z uwzgkdnieniem etapu 2015”, zwany ,Programefatawskim — 2030”7, to kluczowy
program przewidziany do realizacji w ramach Progra@peracyjnego Infrastruktura i
Srodowisko 2007-2013. Celem programu jest zmniejszeyzyka powodzi na obszarze
Zutaw Wislanych poprzez wykonanie nieghhych prac zwizanych z odbudoyy i
modernizacj systemu zabezpieczae powodziowych Zutaw, w tym podniesienie
bezpieczastwa waldbw przeciwpowodziowych, sprawne funkcjonoiga systemu
odwodnieniowego, utrzymanie odpowiednieghgikasci w nurcie Wisty, umaliwiajacej
prac; lodotamaczy, wraz z odprowadzeniem wod wezbranobwgo Zatoki Gdaskie;.
Efektem realizacji programu c¢bizie poprawa bezpieczgtwa powodziowego,
zabezpieczenie egzystencji i iy ludzi, poprawa bezpieckgtwa prowadzenia
dziatalnGgci gospodarczej. Dlategozgvazne jest wspotdziatanie w tym zakresie w ramach
dwoch wojewddztw.

TerenyZutaw  zamieszkane przez ponad 250 tys. ludzi, z czeghddl00 tys. to

ludnas¢ wiejska. Naerenachych umieszczono zaktady petoe wane funkcje w polskiej
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gospodarce, np. w Gfisku znajduje si Rafineria Grupy Lotos, Zaktady Nawozéw
Fosforowych, a w Ellgu — Zaktady Alstom Power, elektrocieptownia i beowGrupy
Zywiec. W obebie Zutaw s rowniez obiekty wane dla gospodarki wodnisiekowej, jak
ujecie wody ,Gdask-Lipce”, Centralny Wodogg Zutawski, oczyszczalnigciekdw
Wschdd” w Gdasku oraz oczyszczalnia w Edgu. Przez obszar afty programem
przebiegag wazne szlaki komunikacyjne, m.in. droga krajowa nrrézolinia kolejowa
Tréjmiasto—Warszawa, a dolina Dolnej Wisty stanavazny korytarz infrastrukturalny i
transportowy dla przemieszczania energii i paliw.

W trakcieprzygotowanigprogramu wykorzystano wcg@ej opracowane i przgfe
lub opracowane dokumenty strategiczne, ktore nigabpwdraone lub wdraono je tylko
czesciowo, w tym oméwiony wyej ,Program Rewitalizacji Gospodarczej Obszaru Yelt
Wisly i Zalewu Wilanego”.

W dniu 11 grudnia 2009 r. w Wgdzie Marszatkowskim Wojewddztwa
Pomorskiego podpisano porozumienie w sprawie m@gjliz,Programu Zutawskiego
2030”. . Sygnatariuszami porozumienia: sMinister Srodowiska, Prezes Krajowego
Zarzadu Gospodarki Wodnej, Marszalek Wojewddztwa Pomegek Marszatek
Wojewodztwa Warnfisko-Mazurskiego Porozumienie potwierdza wokontynuowania
wspotpracy w celu skutecznego przygotowania i zeali programu. Przewiduje rowiie
powotanie Komitetu Steragego, z Ministrensrodowiska jako przewodnigzym, w sktad
ktdrego wejd przedstawiciele stron porozumienia oraz ekspejednostki zarzdzapce
programem, ktorej relbedzie petnit Regionalny Zasel Gospodarki Wodnej w Gdaku.

Podczas uroczysioi przedstawiciele Miasta Gfisk, Miasta Elblg, Powiatu
Gdaiskiego, Regionalnego Zaidu Gospodarki Wodnej w Gdsku, Zaradu Melioracji
i Urzadzeh Wodnych Wojewddztwa Pomorskiego ordmtawskiego Zargdu Melioracii
i Urzadzeh Wodnych w Elbdgu podpisali réwnig umowe w sprawie realizacji | etapu
programu (do 2015 r.).

| etap programu KompleksowegaoZabezpieczenia Przeciwpowodziowegotaw
do 2030 roku” hkdzie realizowany jako sz& komplementarnych projektéw, pod
wspolnym tytutem ,Kompleksowe Zabezpieczenie PmpowodzioweZutaw — Etap I”.
Projekty te zostaty umieszczone w obwieszczeniuidttim Rozwoju Regionalnego z dnia
20 sierpnia 2009 r. w sprawie listy projektéw indgualnych dla Programu Operacyjnego
Infrastruktura iSrodowisko 2007-2013 w ramach Priorytetu Ill ,Zguizanie zasobami i

przeciwdziatanie zageeniom srodowiska”, dziatlania 3.1. ,Retencjonowanie wody i
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zapewnienie bezpiecastwa przeciwpowodziowego”, pod @thnymi pozycjami dla
kazdego z wymienionych beneficjentow (M.P. Nr 55, p6z0).

Projekty | etapu obejmajteren dwoch wojewddztw, 10 powiatdw, w tym miasta
na prawach powiatu - Gdsk i Elbkg, oraz 16 gminzutawskich i 23 gminy
okotozutawskie. Szacowany koszt | etapu to 647 min ziksymalne dofinansowanie z
Unii Europejskiej zaplanowano na poziomie 85% wéamit@rojektu, czyli 550 min zt. W
ramach projektu najwagze koszty majzost& poniesione na zabezpieczenie @xkdego
Wezta Wodnego (191 min zt — blisko 30% ogotu kosztomieco nksze na zabezpieczenie
wnetrza Zutaw (137 min zt — 21%) oraz zabezpieczenie odngtisty (131,5 min zt —
20%), a stosunkowo najisize na zabezpieczenie od strony Zalewélaego (68 min zt —
10,5%). W tym okresie majzostd takze zbudowane gzby systemu monitorowania
ryzyka powodziowego.

Warunkiemskutecznegaubiegania si o0 srodki z Unii Europejskiej na realizagj
zada jest przygotowanie dokumentacji przygotowawczej pHojektu, ktérej opracowanie
finansowane jest z Memorandum Finansowego uzgodgmnpomg¢dzy Komish
Europejslk a Rzeczpospolit Polsky ze srodkéw pomocowych z Przedakcesyjnego
Instrumentu Polityki Strukturalnej dla pomocy tewazme) dla sektorasrodowisko w
Polsce. Zakres dziata dokumentacji przygotowawczej obejmuje przedeystdm:

- sporadzenie koncepcji programowo-przestrzennej,

- sporadzenie raportu o oddziatywaniu sr@dowisko,

- uzyskanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestyglu publicznego,
- sporadzenie studium wykonaligol,

- wypelnienie wniosku o dofinansowanie.

Przystpujac do przygotowaniaprojektu, wstpnie zidentyfikowano 250 zafla
inwestycyjnych nagczm kwote 1,6 mld zt, z ktérych ostatecznie wytoniono dolizze;ji
zadania kluczowe, polegae na modernizacji watow, pompowni, przebudowieykarek
oraz systemu odwodniepolderow. Harmonogram prac do 2015 r. zakladahudewe
m.in. watdw rzeki Elbdg od miasta do rzeki Babicy, systemu przeciwpowmeego
prawego brzegu rzeki EHll od rzeki Fiszewki, systemu przeciwpowodziowegawsgo
brzegu rzeki Elllg - Polder Nowe Pole-Zatorze oraz przebugdevatdw jeziora Druno i
rzeki Waskiej, przebudow stacji pomp: Klawki, Majkowo, Nowe Pole, Fiszewka,

Gajowiec, Dhiyna, Topolno, Ztotnica, Stalewo gniewo, Klepa, Jeziora [].
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5. Delta Wisty atrakcja turystyczna

W perspektywie finansowej 2007-2013 gedkow unijnych w ramach programu
»Infrastruktura isrodowiskd wspotfinansowane dala trzy duze projekty, kdace realizagj
zatazen programu rewitalizacji tego regionuadzny koszt inwestycji to okoto 500 min zi.
Inwestycje dotycz budowy albo modernizacji infrastruktury drogowejturystycznej,
takiej jak porty i przystanie jachtowe w delcie Wiswokot Zalewu Wilanego, a take
rewitalizacja najcenniejszego zabytku sztuki hyelcbhicznej - Kanalu Elh$kiego.
Projekt ten pochtonie 95 min zt (w tym 57 min zifidansowania unijnego). Inwestycja
rozpocznie & w 2010, a zakieczy w 2015 r. Projekt zaktada odbudppigciu pochylni: w
Buczyncu, Katach, Olénicy, Jeleniach i Catunach, przebudo$iuz, pogtbienie szlakdw
zeglugowych, oznakowanie Kanatu, a #aek rozbudow infrastruktury parkingowej
(www.rzgw.gda.pl). Kanat, ktory zostat zbudowany<#X w., jest unikatowym zabytkiem
hydrotechnicznym - statki, dgi systemowi pochyini, pokongjtam ré&nice wysokaci
100 m.

Kolejnym projektemjest budowa infrastruktury turystycznej na rzekach cige
Wisty i na Zalewie Wdlanym. Liderem projektu ,&la Zutaw”, ktéry ma warté 83 min
zt, jest samorgd wojewodztwa pomorskiego. Dofinansowanie unijnenegr 50 min zi.
Projekt zaklada m.in. budaw picciu nowoczesnych portéw, qhastu przystani
jachtowych, czternastu pomostéw cumowniczychkgipi przystanizeglugi paszerskiej i
przebudow dwoch mostow - w Przegalinie i Nowej Ras (www.woj-pomorskie.pl).

Trzecim projektemjest budowa infrastruktury na Pojezierzu llawskim i wbk
Kanatu Elbhskiego. Warté& projektu to ok. 315 min zt. Dofinansowanie uniywgnosi
270 min zi. Projekt zaktada m.in. zagospodarowarabrzea Jeziora Dreckiego w
Ostrédzie, rewitalizagjzamku krzyackiego w tym migcie, budow amfiteatru w ltawie,
budowe drog dojazdowych isciezek rowerowych, odbudoyv ratusza w Elkigu

(www.warmia-mazury.pl).

Podsumowanie
Analizowany program inwentaryzuje i akcentuje spi&gyobszaru delty Wisty i
Zalewu Wilanego. Wskazano w nim na najsye w kraju zagrenia powodziowe,
wysoki potencjat agroekologiczny, unikalne walor§rodowiska geograficznego,
przyrodniczego i kulturowego oraz szczegolne prolylspoteczne. Efekty programu maj
przyczynt si¢ do lepszego wykorzystania potencjatu wetmanego regionu pod

wzgledem gospodarczym oraz ochrony jego systemu wodn@ggorogramie chodzi
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przede wszystkim o stworzenie #hiwosci dla zdynamizowania rozwoju obszaru
przezywajacego problemy spoteczno-gospodarcze.

Podejmujc sk ocenyuwarunkowa realizacji programu rewitalizacji obszaru delty
Wisty i Zalewu Wilanego, nalgy zda sobie spraw ze zwiazkoéw, jakie zachodg
pomikdzy generowaniem wago ziemi, jej cen, rent | efektami zewstrznymi typu
technologicznego (dziatanie jednego podmiotu wphpgapdrednio na warunki dziatania
innego podmiotu) oraz typu pieanego (rentown& jednego podmiotu zatg
bezpdrednio od rozmiarow produkcji i naktadow poniesionmyprzez inne podmioty, w
tym publiczne).

Obszar delty Wisty, a w szczegoked jej depresyjna ezé¢ Zutaw Niskich, jest
obszarem problemowymNartas¢ lokalizacyjna ziemi jako czynnika produkcji, a tym
samym warté¢ depresyjnego obszarWZutaw, zmieniata & (malata) wraz z
uprzemystawianiem i spoteczéastwa, a wspéicamie wraz ze wzrostem znaczenia
produkcji ustug. Przykladem me by tu porownanie zmiany wario lokalizacyjnej
(wzrostu wartéci) Podhala, wraz ze wzrostem udziatu ustug w PBtym kontekcie
naleey uzn& za zasadne podejmowanie dziateewitalizacyjnych tego obszaru, ze
wzgledu na nisk rentownd¢ produkcji rolniczej, a tym samym nigkzdolng¢
inwestycyjra podmiotéw zajmujcych sg ta produkcy zlokalizowanych w tym obszarze.

Waznym elementem programu winnodgaprojektowanie i pilotaowe wdraenie
systemu wspomagania decyzji w zakresie rozwoju ore&ihnego W oparciu o
zaproponowany  system monitoringu procesOw  inwegtych, w  tym
przeciwpowodziowych, a tak procesdéw spotecznych. Niestety istotistabdcia
ocenianego programu jest brak nie tylko projektGxmaldn pilotazowych, ale w ogodle
czesci dotycacej monitoringu, ewaluaciji i kontroli realizacji idfan oraz osigania
poszczegolnych celow.

W opracowanych wykazach inwestycji programu i oeeich oddziatywania na
pobudzenie gospodarcze i cywilizacyjne stosunkowgolroe, a wecz wadliwie
sformutowano wiele dziatai poddziata, uzywajac zwrotdw typu: ,wspieranie rozwoju i
modernizacja rynkow hurtowych i lokalnych”, ,poprawptacalnéci produkcji rolniczej”,
,wspieranie mechanizméw tworzenia miejsc pracy”’, zrast $wiadomdaci
rewitalizacyjnej”, ,rozwoj doradztwa i informacjiitp. Podobnie statlo siw wykazach
inwestycji powiatowych, chocia tu stopi&@ ogolngci jest r&ny, a najbardziej

jednoznacznie zidentyfikowane mwestycje w powiatach kwidagkim i sztumskim.
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W kontelkécie podnoszonej w programie aktywizacji gospodgrezeym rozwoju
turystycznego wykorzystania obszaru, stosunkowoomalejsca péwigcono kwestii
rozwoju sieci transportowej. Drogiaflowe i inne) naley uzn& za znak rozwoju
gospodarczego i cywilizacyjnego. Co prawda stoswokavysoko klasyfikowane jest
dziatanie dotyczce budowy i modernizacji uktadu komunikacyjnego kamije st na
konieczné¢ budowy mostu na Wlie w Kwidzynie, obwodnicy i nowego mostu na
Nogacie w Malborku (obydwa projekty finansowane @®dkow krajowych), ale
pominigto problem budowy nowych ggow komunikacyjnych zwkszapcych dosgpnasé
turystyczra Mierzei Wilanej. Przy deklaracji budowy przeja granicznego w Krynicy
Morskie]j nie przewiduje si jednoczénie np. potrzeby budowy mostu na Wi w
Mikoszewie, na trasie Gdak-Stegna i dalej do Krynicy Morskiej (obecnie fajgauje
tam mato wydajnazegluga promowa). Brak jest zeprojektow dziatda w zakresie
podniesienia atrakcyjsoi turystycznej Zalewu V¥lanego, np. poprzez projekt budowy
mostu drogowego albo kolejki szynowepdh linowej przez ten akwen (Krynica
Morska-Tolkmicko, ok. 7 km). Przy okazji raca zbudowatam wyciag dowindsurfingu.

Ponadto w programie pomito catkowicie problem budowy kanatu (przekopu)
Mierzei Wislanej. Ze wzgiddw geopolitycznych projekt ten wydaje §iy¢ kluczowy dla
rewitalizacji badanego obszaru. Datoby to@ziwosé¢ wykorzystania portu morskiego w
Elblagu, wybudowanego dgi funduszom unijnym (jego koszt to 21 min zf), wokym
znajdup sie terminal towarowy i pagarski, punkt odpraw granicznych oraz basen
jachtowy. Unia Europejska preferuje przenoszenrenseni tadunkowych zadu na
morze, gdy transport morski jest bardziej przyjazdyodowisku. Dzgki wykonaniu
kanatlu port w Elkjgu statby si wspotpracuyjcym portem satelitarnym dla portéw
Tréjmiasta, odeizajacym drogi i linie kolejowe prowadze do portow w Gdesku i Gdyni
(ok. 100 km). Tereny w portach Trojmiasta mapgraniczon powierzchng i
diugoterminowe sktadowanie w nich towardéw jest plaocalne. Obria to atrakcyjn&t
transportu morskiego w ogole na rzecz transportwosdodowego.

W ocenianym programie nie maztedniesienia do oceny oddziatywania na
srodowisko poszczegoélnych dziataco w obecnym stanie prawnym jest konieGzip
(por. ustaw z dnia 3 padziernika 2008 r. o udaginianiu informacji osrodowisku).
Proceduraprzeprowadzenisstrategicznej oceny oddziatywania ebdowisko, w tym
sporadzenie prognozy oddziatywania raodowisko, stata si istotnym elementem
procesu identyfikacji potencjalnych skutkéw, ktoveywierajp negatywny wplyw na
srodowisko. Przeprowadzona procedura pozwoli zbaol@az ocerd stopié i sposob
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uwzgkdnienia aspektowrodowiskowych dla podejmowanych dzidétav tym w ramach
obowigzkowego obecnie ,Programu woddmdowiskowego kraju”. Ocena oddziatywania
na srodowisko umaliwi odpowiednio wczesq identyfikacg potencjalnych konfliktow
przyrodniczych i spotecznych, ktore mogie¢ wplyw na terminowéc realizacji dziata
rzeczowych.

Kolejnym mankamentem programu jest brak wskazaraemdcy programu,
operatora, koordynatora czy petnomocnika wszystkedngaowanych w program stron.
Nalezy to uzn& za jedm przyczyn braku powodzenia realizacji dziata wyraznych
efektow. Wskazanie operatora wymaga jego formaln€égmownego) lub nawet
pozaformalnego (dobrowolnego) uznania przez wsw/stgangaowane strony. Funkcja
ta wymaga szerokiej specjalistycznej wiedzy z daieg gospodarki, historii i teorii
ksztattowania przestrzeni, ochrony i rewaloryzagbytkéw architektury i urbanistyki,
ochrony srodowiska oraz spotecznych i psychologicznych aspek srodowiska.
Operatorem w tym przypadku mogtby cbyeden z podmiotéw, ktéry uczestniczyt w
zdefiniowaniu programu, np. Stowarzyszenie Euranedgdaltyk albo Pomorski €@odek
Doradztwa Rolniczego. Kompetencje merytoryczne aypfa spoteczna tych podmiotow
mogtaby uwiarygodmi projekt, co pomogtoby femobilizowa partneréw i pozytyw:sn
opini¢ publiczra, zadaniem operatora jest bowiem utatwianie reglizaojektu. Operator
nie mae decydowa o tym, co kdzie realizowane, bo wksza¢ kompetencji w
przedmiotowych obszarach pozostaje w organach sathorterytorialnego. Dziatania
operatora miatyby charakter organizacyjny, polggajna koordynowaniu prac zdych
podmiotow realizuyjcych wilasne cele, zbise z celami programu rewitalizacji,
kanalizowanie konfliktow spotecznych wygptijacych w procesie rewitalizacji,
prowadzenie aktywnej dziatalé@ na rzecz pozyskiwania inwestorow, zabieganie o0
pozyskanie z rnych zrodet (funduszy)srodkow finansowych. Niezatay operator
utatwiatby pozyskanigrodkéw finansowych zaréwno od podmiotow publicznyfk i
prywatnych w ramach idg@roject finance

Dostrzegana nierownowaga w sferze finansowej jedejikym mankamentem
programu. Rewitalizacjgko swiadomie inicjowany proces przestrzennych, spotgcan
ekonomicznych przemian o charakterze rzeczowym wgnieordynaciji i spojri@i na
poziomie finansowym. Zimnas¢ procesu, pegowana liczh potencjalnych uczestnikéw,
wymaga systemowego poéep, integracji z bigaca i planowamn polityka rozwoju oraz
zewretrznymi zrodtami finansowania. We wskazanych dziataniach zawarto jasnego

planu finansowego, odwohg sk do jedynie do ogdélnych perspektyw finansowych
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budzetu UE 2007-2013. Tu jednak najeprzypomnié, ze program opracowywany byt w
okresie, kiedy zatzenia finansowe tej perspektywy nie byly jeszczerdelbozpoznane.

Korzystapc z metodologii planowania regionalnego i lokalnggmponowanej
przez A. Noworéla [2007a, s. 200-203], ina uzna, ze oceniany program jest
regionalnym programem operacyjnym, wyndajm z zagregowanych strategii rozwoju
wojewddztw pomorskiego i wartisko-mazurskiego. Stanowi jednoéaee wytyczra do
opracowania strategii rozwoju powiatow wchacch w skiad badane] przestrzeni
terytorialnej i ich programow operacyjnych, a te&kaei powinny pozostawa poprzez
wzajemne uzgodnienia, w logicznej zimesci ze strategiami rozwoju gmin i gminnymi
programami operacyjnymi.

Reasumujc, mazna stwierdzi, ze mimo pewnych niedoskona@ program
rewitalizacji gospodarczej obszaru delty Wisly ieau Wislanego spetnia swoje zadanie
koordynupce procesy rewitalizacyjne tej specyficznej przesir terytorialnej,
przynajmniej w sferze poznawczej. Nie ulega bowiewtpliwosci, ze dotychczas
rozwijane funkcje rolnicze tego obszaru tra@ znaczeniu i niezkbne jest podejmowanie
wszelkich inicjatyw, ktore zapobie@deda peryferyzacji i marginalizacji tego regionu w
zidentyfikowanych w programie sferach zagua

- gospodarczej (obgienie dominujca produkcy rolna, staba wewetrzna sita
nabywcza, dogpnas¢ transportowa przestrzeni itp.),

- spotecznej (np. dziedziczenie bezrobocia i patgloduze rozproszenie
zamieszkania, brak tradycji i @i wspotpracy itp.),

- $rodowiska naturalnego (np. podziat delty Wisty pedaly dwa wojewddztwa),

- ladu przestrzennego (np. brak planéw zagospodaiawairzestrzennego w
gminach, brak tradycji budowlanej, jej form arckitmicznych i uktadow
osadniczych),

- prawnej (brak spojrmi prawa w obszarze gospodarki wodnej, prawa
gospodarczego, planowania przestrzennego),z& slojnéci prawa unijnego
i rosyjskiego w kontedcie wspotpracy transgraniczne;.

Jako zalei programu mena te wskazaé fakt, ze zawarte w nim konkretne
projekty nie ograniczaj sie jedynie do technicznej odnowy obiektow infrastruktury
materialnej czy wydobycia waloré¥odowiska naturalnego, a przewidywane gastiva
efektdéw ich realizacji w konsekwencji powinny poraagpotecznéci lokalnej budowéa

tozsam@¢ miejsca i wzmacnia wigzi spoteczne, a jednoczee budowa tzw. baz
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podatkows, ktGra przynajmniej nie dalzie zweksza& obchzenia przysziych budtow
samoradowych i budetu krajowego.
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Streszczenie

Celem artykulu jest analiza uwarunkawaealizacji programu rewitalizacji gospodarczejylcz
technicznej odnowy, zmiany petnionych funkcji orammowanie aktywngi spotecznej w obszarze delty
Wisty i Zalewu Wilanego, w konteicie specyficznych uwarunkowanfrastrukturalnych, ekonomicznych i
spotecznych tego obszaru.
Stowa kluczowe: rewitalizacja, program, Zutawy, delta Wisly, Zalew  Wlany

Summary

Conditions for realization of the economic revitahtion program of Delta of the Vistula River and &tula

Lagoon area

The aim of the article is to analyse the conditiéms realization of the economic revitalization
program, that is technical restoration, change exfggmed functions and promotion of public activity
Delta of the Vistula River and Vistula Lagoon ar@gathe context of specific infrastructural, ecornorand
social conditions of this territory.

Keywords:revitalisation, program, marsh-lands, Delta of theVistula River, Vistula Lagoon
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Wykorzystanie materialnego dziedzictwa poprzemystoego w procesie

rewitalizacji na przyktadzie todzi

Tadeusz Markowski mgr Filip Moterski~

1. Dziedzictwo kulturowe todzi

Historia todzi oraz rozwoju tego miasta nierozem@lwiaze st z przemystem
lekkim, ktérego pocgki datowane s na pierwsz potowe XIX w. To wiasnie tej gatzi
przemystu byt gtbwnym czynnikiem gwattownego wzro$itzby ludndci z 800 oséb w
1820 r. do ponad 20 tys. w 1840 r. Rozwiggj sk przemyst lekki spowodowat zmiany nie
tylko w liczbie ludndci oraz strukturze demograficznej miasta. Specgictabryczna
zabudowa jest jednz najwaniejszych pamitek po okresie, kiedy tddnalezata do
najszybciej rozwijajcych se¢ miast Europy. W trakcie Il wojnygwiatowe] Lod, w
przeciwigistwie do wielu polskich miast, omily ciezkie walki zbrojne. Wikszas¢
obiektéw przemystowych i fabryk uniklo bombardowa i wyburzer. Po wojnie budowle
te byly w stanie podf produkcg bez koniecznai ich wyburzania czy kosztownych
inwestycji zwhzanych z przebudayw Okres powojenny to wykorzystanie obiektow
powstatych w XIX w. na potrzeby odradzeggo st przemystu lekkiego. Juwtedy
zaczly si¢ pojawia zjawiska pozostage w sprzeczriwi z obecn idea zachowania
historycznej wartéci na rzecz ekonomicznej efektywdoa Dla wiadzy politycznej w kraju
nie liczyly sk jednak zasady dbalo o dziedzictwo, a jedynie wielké produkcji i
realizacja kolejnych zada ktére mogty by wykorzystane przez propagangolityczn.
To spowodowato bezpardonawingerenag w wyglad i przeznaczenie budynkow
przemystowych. Lata 1989 i 1990 w Euroeodkowo-Wschodniej to czas wielkich
zmian. Zmiany na scenie polityczne] papilty za sola kolejne w funkcjonowaniu
systemow gospodarczych krajow tego regionu. Nieysikie wielkie organizacje byly na
to przygotowane. Negatywnym przykladem w skali Riofgtata s¢ +0dz, gdzie zaklady
widkiennicze, ktore zatrudniaty niekiedy 15 tys.6bs byly zamykane z powodu

niedostosowania popytu i pagda przestarzatych technologii produkcji oraz

" prof. dr hab. Tadeusz Markowski, Katedra Zdeania Miastem i Regionem Uniwersytetu +6dzkiego
” magr Filip Moterski, Katedra Zagdzania Miastem i Regionem Uniwersytetu +6dzkiego

85



Obszarowe ugie rewitalizacji w Polsce

nieefektywnego systemu zadzania zasobami materialnymi i ludzkimi. Brak ziosci
szybkiej reakcji na zmienige st otoczenie oraz wymagania klientéw jednoznacznie
prowadzity w kierunku upadku zaktadéw, ktére nie giyow tak krétkim czasie
dostosowa swojej kultury organizacyjnej i dziataléa do wymaga czasu. W pierwszych
latach transformacji gospodarczej pratracito 25% dotychczas pragaych w todzi. Po
zamknetych zakladach pozostaty tylko budynki, ktére pd49. byly czsto okradane,
popadajc w coraz weksza ruing. Zamykanie przeddbiorstw ulokowanych wécistym
centrum lub na przyleggych do niego terenach wphio na pogarszanie isytuaci
spoteczno-ekonomicznej miesfikédw miasta, szczegdlnie negatywnie oddzigtupa
centrum miasta. Natg wspomnié, ze w centrum miasta i jego najszym asiedztwie
ulokowane zostaly osiedla robotnicze, w ktorych snkata wigksza czs¢ pracownikow
danych zaktadow. Utrata przez nich miejsc pracyygaynita s¢ do postpujacej
marginalizacji spotecznej (dotygzej zarowno osob wykluczonych z rynku pracy, jak
rowniez nieprzystosowanych do radzenia sobie w nowej sjitigospodarczej). Brak
odpowiedniej reakcji ze strony wiadz lokalnych, lifgoznienie dziatd gospodarczych,
nieskuteczna polityka patwa w zakresie pobudzania zawodowego 0sOb zagych
marginalizaci spowodowalty,ze obszarscistego centrum byt szczegllnie navay na
wystepowanie skupisk o0séb bezrobotnych, stabo wykwalifiknych i szerzenie i
zjawisk patologii spotecznej. Ponieivabiekty pofabryczne pokone g w bezpdrednim
sasiedztwie centrum, majone kluczowe znaczenie dla funkcjonowania mia$iaa]
uwidacznia sj silny wptyw wiadzy publicznej, w tym wiadzy lokaj) ktora jest cgsto
wiascicielem obszaréw oraz wypasmia infrastrukturalnego tych miejsc.

Problemy, jakie wyspuja przy okazji planowania i przeprowadzania takich
procesOw, $§ zwigzane zarOwno z obowdujacym prawem w zakresie rewitalizacji oraz
ochrony dziedzictwa kulturowego, jak rowaie polityka miasta w zakresie rewitalizacji w
odniesieniu do rinych grup aytkownikéw.

Celem artykutu jest wykazaniee dopiero trafny dobdr nowej funkcji, jaknap
peinic adaptowane obiekty w pmizeniu z istnigjca tkanky obiektu i jego cechami
(dostpnas¢  wewretrzna | zewwtrzna, wyposzenie infrastrukturalne, walory
architektoniczne), dajszans na wykorzystanie rynkowych sit w procesie rewHatji
obiektow stanowicych poprzemystowe dziedzictwo i optymalizowanie rzy8ci
czerpanych przez interesariuszy procesu rewitglimadtugim okresie czasu.

L6dz nie posiada innych wypdiajacych zasobow, ktdre mogtyby bwtrakcyjne
turystycznie. Znajduje situ jedna z najwkszych nekropoliizydowskich oraz kilka
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obiektow sakralnych, ktore nieg sjednak istotne z punktu widzenia krajowej czy
migdzynarodowej turystyki. Brak zainteresowania ze orstr turystow miastem
przemystowym odcisp giebokie pktno w dziataniu wiladzy publicznej ostatnich
czterdziestu lat. Mato kto zwracat uwage obiekty pofabryczne, ktore powstaty w XIX
w., mog by¢ atrakcy turystyczm. Postrzegano je jako miejsca produkcji oraz méejsc
pracy, a nie jako obiekty istotne z punktu widzetumystyki. Dlatego teé w todzi
infrastruktura turystyczna jest w znacznegset w fazie planowania, a tak wstpnej
realizacji. Jest tu tylko jeden hotel o podwyonym standardzie. Wcaeej nikt nie
uwazat, ze Lodz jest w stanie przyggnaé turysk, nie ma tu bowiem typowego starego
miasta czy zamku, ktory stanowitby wiellatrakcg turystyczm. Pomimo to okazuje &i

ze Lod: jest odwiedzana przez specyfigzgrupe turystow, ktorzy chg obejrz€ obiekty
wybudowane niemal dwieie lat temu jako najwksze w tej czsci Europy zakilady
produkcyjne, ktére nie zmienity swojego wydl do dnia dzisiejszego. Turystyka miejska
oraz turystyka kulturowa as postrzegane jako czynniki wspomaga rewitalizac
obiektow stanowicych czs¢ dziedzictwa kulturowego danego miasta. Ma to nl ce
przyciagniecie zewrtrznych inwestoréw, pobudzenie wzrostu gospodazeqg
aktywnaici ekonomicznej na terenie miasta oraz calego negioa take zmiar
istniejpjcego wizerunku oraz oddziatywanie na istpejkreowan tozsamd¢ miasta
[Pender, Sharpley, 2008]. Tedtysiak zwraca rownie uwag na bardzo silne zwiki,
jakie istniep pomidzy turystyls, dziedzictwem kulturowym, jakie dana jednostka
posiada, a procesem odnowy, ktory dotyka te obiektyiedzictwo kulturowe — ze
wzgledu na potencjalnie uniwersalny dgst— jest magnesemktéry bez wadl na pog
roku oraz ponadczasowoprzyciaga turystow, bdac tym samym jednym ze stymulatorow
rozwoju ekonomicznego i spotecznego, pod warunkienobiekty leda rozpoznawalne
oraz w odpowiedni sposéb wykorzystywanesliJaawet budynki bhda odnowione, a
dostp do nich kdzie utrudniony czy nienniwy (np. poprzez prowadzenie dziatafco
produkcyjnej), ich potencjat nie zostanie optymalnvykorzystany. Turlci, mogc
wybrat budowk o podobnym walorach historycznych, atrakcyjnieopoha, do ktorej
maja swobodny dosp, bez witpienia to tam skierygj swoje kroki. Niezbdne zatem
wydaje s¢ przeksztatcenie obiektow pofabrycznych w atrakgypmodukt, ktory kdzie
odpowiedza na zapotrzebowanie ze stronyzmgch klientow (mieszkeow, turystow,
inwestorow, artystow i innych) ¢drysiak, 2008]. Nad wykorzystaniem dziedzictwa
kulturowego zastanawia ¢siD. Klosek-Koztowska, ktéra trafnie zauwen iz trwatosé

dawnych struktur oraz form przestrzennych malelo wart@ci i cech wyjtkowych,

87



Obszarowe ugie rewitalizacji w Polsce

sktadajcych st na wspoiczénie definiowan tozsamdaé kulturowa miasta [Klosek-
Koztowska, 2002]. Wspomniane wadthg stanowace tazsamdé kulturowa miasta, s
zatem wanym wyr@nikiem z punktu widzenia marketingu terytorialneggowinny
stanowé istotny punkt w strategii marketingowej jednodtdytorialnej. Cytowana autorka
wskazuje, ze istnieje konieczri@ przystosowania do nowych wymogow elementéw
nalezacych do wczéniejszego profilu zagospodarowania przestrzenneg@z o
ekonomicznego miasta. Przy réwnoczesnym ekspergwanmniu w przestrzeni i strukturze
urbanizacyjnej na obszarach pgo#anych, dotychczas wolnych od zabudowy lub
naturalnie od nich uwolnionych, ve jest zachowanie zasad racjonalnego wykorzystania
przestrzeni, w tym zasad zrownawaego rozwoju. Powinno to pozwélha wydhzenie
trwania licznych budowli, zespotéw i zakh przestrzennych w centralnych egeziach
miasta, narzonych na proces wyludniania i obania jakdéci oraz warunkéwzycia
wskutek niekontrolowanego rozwoju suburbiow i zjska@ rozlewania gimiast. Widé
zatem potrzeb koordynacji dziata z zakresu polityki przestrzennej miastazimedw
urbanistycznych, ktore powinny wspoil§raz zapotrzebowaniem ze stronyzmgch
interesariuszy, w tym inwestorow prywatnych wiggacych ch¢  wzigcia
odpowiedzialnéci za wykorzystanie terenéw i obiektéw w atrakcyghypunktach miasta.
Ktosek-Koztowska zamyka te rozwemia, stwierdzapg, ze zar6wno stare, jak i nowe
struktury powinny by zsynchronizowane z nowymi potrzebami i funkcjajakie kreuje
rynek. Wiadze miast mugiednak stworz§ przestrzé lepsz jakosciowo, uwzgédniajaca
postulaty z rénych stron, charakteryziga sic zasadami opartymi na nowej harmonii,
spojnej kompozycji, akceptowanej wspoOkizie przez mieszkaedw oraz innych
uzytkownikéw [Ktosek-Koztowska, 2002].

Kontynuupc rozwaania na temat kultury i jej wykorzystania w gue, J.
Szerszé zauwaa, ze niejednokrotnie nasz odbior débr kultury jest yjed
fragmentaryczny w stosunku do kreowanych przez ¢asgrtreci artystycznych. Jest to
Zwigzane z procesami odbioru i percepcji, do ktorycblreg jest ludzki umyst. Z drugiej
strony istnieje maiwos¢ dowolndci interpretacji form kreowanych przez artystow. 2do
to by dziatanie, ktdre ma pobudza aktywizowa& nasz modzg wzmagg myslenie
kreatywne, dziatania grupowe i synexrgiOdbiér mae by odbierany rénie, medzy
Innymi poniewa:

-, Jednostrona lub niewtaciwa uzytkowndicia (uksztattowaniem i programem)

obiektow, w wielu przypadkach obarczgeszcze, zarbwno w programie, jak i
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formie, tradycyjm mentalndcia twoércow, niedostosowaniem do nowych
potrzeb.

- Brakiem obiektbw zarowno o charakterze wyspexjaianym, jak i
wielofunkcyjnym (o elastycznym uktadzie przestrzetinnkcjonalnym).

- Niekorzystnym powizaniem obiektu zywotng przestrzeni miejska.

- Niekorzysta lokalizach i niedostpnadscia obiektu.

- Nieodpowiednim programem kulturalnym dyktowanyaubztym gustem lub
nawykami odbiorcy nastawionego na bierkonsumpg, a nie na aktywne
uczestnictwo w kulturze, doz brakiem maliwosci realizacji wspotczesnego
dzieta artystycznego w istnigych obiektach” [Szersae1987, s. 5].

W powyzszym wyja@nieniu Szersze podobnie jak Klosek-Koztowska, zwraca
uwag: na to, jak wane jest dopasowanie istnieych zasobow do popytu na dziedzictwo
kulturowe, ktéry mana stymulowa poprzez przygotowanie oferty skierowanej do
réznych klientdw, opracowanej na podstawie hadaanaliz popytu na re sktadniki
dziedzictwa kulturowego. Bez skoordynowanych daataéznych podmiotow,
prowadzonych pod przewodnictwem wiadzy lokalneparych na zasadach zadzania
strategicznego, zmierzaych do uporzdkowania oferty kulturowej, przygotowania
infrastruktury turystycznej, a przede wszystkim aaipgania eliminacji budynkéw o
wartasci historycznej i kulturowej, trudno ¢dzie méwé o trafnym i efektywnym
wykorzystaniu zasobow miasta, stangwych wany element dziedzictwa materialnego i
niematerialnego. Szergzevspomina rownig o istocie samegdérodmiescia, w ktdérym
bardzo czsto spotkd sii mazna z koncentragj roznorodnych, cgsto atrakcyjnych
funkcji, takich jak funkcja: ustugowa, administrawy, handlowa, kulturowa,
komunikacyjna, mieszkalna czy gastronomiczna [Szard987].

P. George podkie, ze rozmiary i wyghd miast powstatych w epoce rewolucji
przemystowej i silnej industrializacjiasvynikiem oddziatywania tej rewolucji i rozwoju
gospodarki kapitalistycznej w XIX i w pogtkach XX w. [George, 1956]. Specyficzna
zabudowa, potzenie osiedli robotniczych wzglem zabudowa fabrycznych, podobne
zatazenia urbanizacyjne przy #dych kompleksach przemystowychy $ardzo silnie
zauwaalne w miastach powstatych w tamtym okresie wny@éh punktach Europy
(Manchester, Liverpol). Zatem téddoskonale wpisuje siw zalazenia przedstawione
przez George’a.

O mi&cie przemystowym, kulturze jego powstawania, odgaianiu, kreowaniu

funkcji i rozwoju wizi spotecznych traktajB. Jatowiecki i M.S. Szczepaki. Podkrélaja
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m.in., ze w okresie wczesnego kapitalizmu, czyli poezzy od drugiej potowy XVIII w.,
na ktén przypada pocgek epoki industrialnej, uwidaczniagsnowa grupa aktorow
spotecznego kreowania przestrzena ® przedsibiorcy przemystowi, ktérzy budal
nowa, przemystow forme przestrzeni produkcji, podpadkowujac jej pozostate
elementy przestrzeni. Domirgym elementem krajobrazu staje $abryka. Nie nalgy
ograniczé tego spojrzenia tylko do przestrzeni i krajobrdabrycznego [Jatowiecki,
Szczepaski, 2006]. Przedsbiorcy zwihzani z XIX-wieczm todzia mieli bardzo day
wplyw na kreowanie przestrzeni publicznej np. peprzworzenie parkow, ktére na
pocatku miaty charakter skwerow wewtnznych, w obgbie ich posiadiéci, dzisiaj
natomiast s parkami miejskimi i miejscami spotka(m.in. ParkZréodliska stanowicy
niegdy wewretrzny ogrod w posiadkei Scheibleréw). Oprocz ogrodow przegsorcy
inwestowali w rozwoj infrastruktury technicznej, odpcznej i publicznej, starg sk
zapewnt dostp do stiby zdrowia, policji, stray pozarnej czy ustug komunalnych
cmentarze). Wielkie kompleksy fabryczne XIX-wiecghedzi stanowity niejako miasta w
miescie. Wokot fabryki budowano domy, w ktérych mieslzkabotnicy, tak aby nie
musieli dochodzi czy dojedzat z dzielnic odleglejszych. P. George zwraca wyag
owczesne skupienie ludém oraz stloczenie zabudowy, rownidej sprzed okresu
industrializacji, a w§c przestarzatej, stwarzaly tak niebezpieczstwa w postaci luki
pomidzy stanem a zapotrzebowaniem na infrastrgktuwymagaty pilnej rozbudowy
sieci ustug publicznych: szkolnictwa, shy zdrowia i bezpieczstwa [George, 1956].

B. Jatowiecki i M.S. Szczepaki wskazuy, ze wspotczesne miasta pozbyty i
centréw znacznej exci produkcji, zwlaszcza tej najbardziej gidiwej — przemystowej.
Na tym miejscu ksztattuje ginowa przestrae ustugowa, gastronomiczna, ale bardzo
czgsto take mieszkaniowa (lofty). Widoczny jest bardzo silmyzwdj i kreowanie
przestrzeni, ktora stwarza wmiwvos¢ wypoczynku, rekreacji, rozrywki i kultury.
Jatowiecki i Szczepmki nazyway ten rodzaj przestrzeni ,przestrzeniudyczry”
[Jatowiecki, Szczepmki, 2006, s. 411]. Klasa metropolitalna, ktorejabki wzrasta,
kreuje stale rosity popyt na rénego rodzaju atrakcje, rowiide ekskluzywne, tak we
obok miejsc tradycyjnej rozrywki, jak restauracjgbarety, kina, teatry czy muzea,
pojawiap si¢ nowe obiekty, jak centra handlowo-rozrywkowe ikpaematyczne, gdzie w
jednym miejscu mina ddéwiadczy¢ kilku bodzcow naraz — zrobi zakupy, pd&j¢ do
muzeum, skorzystaze scianki wspinaczkowej, obejrzefilm w kinie lub spektakl w
teatrze. Zmienia sitakze znaczenie oraz odbior obiektéw zabytkowych, kidiekiedy

zatracajg swoje pierwotne funkcje st@j sk obiektami masowej turystycznej konsumpciji.
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Oznalq zmierzchu funkcji przemystowych w miastach jestazoczsciej spotykana w
Polsce zamiana budynkéw fabrycznych na muzeatsatealne, sale kinowe, mieszkania,
biura, hotele czy centra handlowe [Jatowiecki, 8pakski, 2006].

Jak wskazuje A. Polko, przeksztatcenia w struktupeestrzennej miastas
procesem agtym i nieuniknionym [Polko, 2005]. Jako ich przyogz mozna wskazywé
zmieniajce s¢ stale preferencje zytkownikOw korzystajcych z przestrzeni miejskie;.
Widat zatem,ze prowadzone przez Szerszenia oraz Klosek-Kozigwskwaania o
konieczndci dopasowania funkcji do popytu uzasadnigfotng¢ postawionej w teicie
tezy. Trzeba pamgiac, ze wspomniane preferencje dotyce zagospodarowanie terenu,
ktory posiadat wczmiej okr&lone funkcje, po jakimh czasie mog przesta odpowiada
dotychczasowym aytkownikom. Z punktu widzenia aktoréw domigaych, czyli m.in.
wiladz publicznych, konieczna jest jak najszybszenigfikacja takich proceséw oraz
poszukiwanie madiwych nowych funkcji adaptowanych obiektéw, ktdrgda zaspokajéa
oczekiwania aytkownikow. Zatem konieczrgé dopasowania do nowych potrzekdbie
wymuszata zmiany, ktére megdoprowadzt do konfliktbw medzy wiadzami lub
aktorami zamiany a mieszk@ami czy innymi uaytkownikami przestrzeni,
przyzwyczajonymi do jej obecnego ksztaltu i pete@pprzez i funkcji. Zmiana jednak
jest konieczna, gayw przeciwnym wypadku trudnoctizie czerp& ekonomiczny zysk z
terenow zrewitalizowanych, czyli aktywizowanych &gmznie i gospodarczo.

Tego typu zmiany, ktore mgjna celu m.in. popragv zagospodarowania
przestrzeni, ogsto zdegradowanej i stwarzegj r&znego rodzaju problemy (w tym

problemy spoteczne), nazywg sewitalizacja lub odnow[Polko, 2005].

2. Charakterystyka rewitalizowanych obszarow
W niniejszym rozdziale dokonamy wphej oceny skuteczio podgtych w todzi
dziatax rewitalizacyjnych, ktore swym zakresem obejmujbiekty poprzemystowe
stanowace niezwykle cenni istotmp cz¢$¢ dziedzictwa kulturowego tego miasta. Ngle
w tym miejscu wskazarewitalizowane obszary oraz okres, ktory zostaktyzpod uwag.
Autorzy postanowili skugisic na trzech obszarach poddawanych procesowi rerataij
w ktérych wys¢powato nagromadzenie obiektéw pofabrycznychtds
- kwartat domow robotniczych patony w potnocno-wschodniej ei miasta,
przy centrum handlowo-rozrywkowym ,Manufaktura”, hedzcy w sktad

dawnego imperium Israela Poziséiego;
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- obszar tzw. Nowego Centrum todzi, podmego w kwartale ulic: Tuwima,
Kili nskiego, Narutowicza, Targowej, Dowborczykéw, Siemkicza,
.Ksiezy Miyn” potozony w granicach dawnego imperium Rodziny
Scheibleréw.

Uzasadniajc wybor tych obszarow, nale zwréck uwag na stopié
zaawansowania prac prowadzonych w ramach procesgtalieacji. Obszar pierwszy, w
sktad ktérego wchodzdomy robotnicze pochodee z XIX w., pot@ony w granicach
dawnego kompleksu Poziskiego, jest w pockowym stadium prac. Ostatnie wzmianki
dotyczce prac koncepcyjnych na tym terenie pochodzrugiej potowy 2008 r. Maa
odnies¢ wrazenie, ¥ wtadze miasta nie wykorzystaty szansy sprawneg@ygatowania
oraz przeprowadzenia procesu rewitalizacji tegenier W 2006 r. oddano dazyiku
Centrum Handlowo-Rozrywkowe ,Manufaktura”, w ktocegsktad weszty budynki
stanowice niezwykle wana czes¢ imperium przemystowego Israela Poisidego.
Budynki, o ktérych mowa w tym obszarze to tzw. ,fhaoki”, w ktorych zamieszkiwali
robotnicy fabryki wraz z rodzinami. aSone potaone w bezp&rednim gsiedztwie
~-Manufaktury”. Zwieaczona sukcesem adaptacja obiektow pofabrycznychplaksu
przemystowego powinna stanawistotny impuls do intensyfikacji prac nad rewitalch
catego obszaru, zmienagjjego charakter oraz wizerunek.

Drugi opisywany obszar to tzw. Nowe Centrum todzisktad ktérego wchodzi
m.in. teren dzisiejszego dworca kolejowego L.dthbryczna oraz starej elektrocieptowni
EC-1. W przypadku tego kwartatu cemy powiedzié, ze proces rewitalizacji wek trwa.
Przygotowano koncepgjprzebudowy oraz wykorzystania terenu wraz z dkreem
nowych funkcji, ktére ma petéi Silny zwhzek ze sztuk oraz czterokulturow histora
todzi ma by tematem przewodnim, w nayzianiu do ktérego majzost& przebudowane
oraz wybudowane od nowa m.in. centrum festiwalomeazea, budynki biurowe, aaty
komunikacyjne oraz rynek im. Katarzyna Kobro, akyzwiazanej z todz. Istotnym
elementem procesu rewitalizacji macbprzebudowa wzta transportowego wraz ze
sprowadzeniem torowiska kolejowego oraz dworca ziethig, a docelowo wybudowanie
tunelu hczacego dwa dworce — Lddrabryczia oraz £od Kaliska, ktory bzdzie istotnym
punktem planowanej inwestycji kolei szybkictegikosci w Polsce. Przebudowa tejesei
centrum miasta rozpogz sic ma w drugiej potowie 2010 r.

Trzeci obszar to ,Ksizy Miyn”, wchodzicy w sktad imperium innej rodziny
fabrykanckiej — Scheibleréw. Na tym obszarze zrealiano ju kilka inwestycji w ramach

procesu rewitalizacji tej gZci miasta, odrestaurowano m.in. gtaemiz strazacka,
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pofabryczne obiekty przy ul. Tymienieckiego €&z z nich wchodzi w skiad obszaru
todzkiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej). W chwitibecnej na ukiczeniu jest
inwestycja przebudowy obiektow fabrycznych, m.ireedzalni Scheiblera, gdzie powstaj
lofty. Prace 8 w koncowych fazach realizacji, a @z nich zostala jia zakaiczona.

Taka formuta pozwala spojrgena proces rewitalizacji w mieie z trzech
perspektyw: obszaréw, na ktérych planowaméns/estycje zwizane z rewitalizagj tych,
gdzie proces ten jest w trakcie realizacji orazigdawestycje g w koncowej fazie lub
zostaly ju zakaiczone. Pozwala rownigprzesledzic relacje, jakie panajmiedzy r&znymi
interesariuszami w tych kwartatach w zalesci od stopnia zaawansowania prowadzonych

dziata.

3. Proces rewitalizacji obiektow poprzemystowych sihowiacych dziedzictwo
kulturowe todzi

Przedstawiajc proces rewitalizacji, autorzy trakfujrewitalizacg w szerokim
wymiarze. T. Markowski [Markowski, 1999], opigagjrewitalizacg, zwraca uwag na jej
ekonomiczny wymiar. Przeksztatcanie tkanki miejski@e korzystne efekty w przypadku
duzej skali prowadzonych dziata Mozliwe jest wtedy pojawienie siefektow skali i
zakresu oraz mtiwos¢ dyfuzji na obszary okalage rewitalizowane kwartaty. W .¢BKi
w swojej definicji rewitalizacji [Rski, 1999] oprdécz wymiaru ekonomicznego zwraca
uwag na konieczn& prawidtowego powszania nowej tkanki miejskiej z dotychczas
istnieaca zabudow o wartégciach historycznych, ze szczegdélnym uwegglieniem
wykorzystania istniecej juz zabudowy do nowych funkcji, przy zachowaniu jertstu
oraz bez zbytniej ingerencji w fosmWskazujeze dotychczasowe funkcje tych obszarow
nie mogty by dalej kontynuowane, a planowanie dziatania o dtiarae interwencyjnym
oraz naprawczym majna celu wyposa/¢ je w nowe, odmienne od poprzednich funkcje
[Kaczmarek, 2001]. J. Giecewicz zwraca uwage W rozumieniu wiedeskim,
rewitalizacja to dziatania o charakterzeagtym, stale obecne wzyciu organizmu
miejskiego, a przy tym kompleksowe,edace dla miasta procesem korzystnym.
[Giecewicz, 2008]

Drugim, rownie istotnym biegunem petijch rozwaan jest kwestia dziedzictwa
kulturowego, ktére autorzy rozumiejjako produkt iswiadectwo ranych tradycji i
duchowych osignie¢ przesziéci zarowno w sensie materialnym, jak i niemategiain
[Kozak, 2009]. Wedtug M. Murzyn dziedzictwo kultuve pojmowane jest jako szeroki

zbiér materialnych i niematerialnych wait zaséb interpretowany wspoéténie przez
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roznych wytkownikdw i interesariuszy miasta, pagesszy od mieszkeacow, przez
inwestoréw, po turystow. W tym ¢giu dziedzictwo to nie tylko wszystkie pozostadio
przesziéci na danym terenie, ale te, ktére mapaczenie lub go nabiegaspetniag wraz

Z postpem aywienia miejsca pewne funkcje [Murzyn, 2007]. lptacja tego
dziedzictwa oraz jego wykorzystanie pozastaj gestii poszczegolnych aktoréw: wiadzy
lokalnej, inwestoréw, wigicieli prywatnych oraz mieszkadw, a take turystow.

Chac dokong analizy skuteczrimi proceséw rewitalizacji obiektow
poprzemystowych oraz okile¢ wskpnie ,czynniki sukcesu”, ktore decydujo
powodzeniu tego dziatania, najena samym poetku dokon& inwentaryzacji obiektéw.
Ze wzgkdu na dua liczbe budynkéw pofabrycznych w todzi autorzy postanowili
przedstawd w ujeciu tabelarycznym (zob. tab. 1) wybrane inwestyg®iazane z
procesem rewitalizacji obiektow stanaaych wana czes¢ dziedzictwa historycznego w
skali miasta. Wybrano inwestycje paéme w r@nych miejscach todzi, ale wchagz w
sktad wyr@nionych wczéniej obszaréw. Kady z obiektow przedstawiono, opisajjego
lokalizacg, funkcje pierwotry oraz funkcg, jaka zacat petnic po zakaczeniu adaptacji do
potrzeb interesariuszy. W kolumnie ,Uwagi” zawade informacje na temat stanu
budynku w okresie rozpoczynania przebudowy. Autorppisupc lokalizacg tych
obiektow, zwracaj uwag, jak bardzo istotne jest pdienie danej budowli z punktu
widzenia rodzaju inwestycji. Bardzo duwptyw na powodzenie ma rowriié¢o, czy dany
budynek jest agcia odnawianego kompleksu, czytest samotnie stefa budowh.

Autorzy zwraca uwag;, ze stan budynku miat ¢gto o wiele mniejsze znaczenie przy
podejmowaniu decyzji o rozpogzu procesu rewitalizacji w poréwnaniu do jego
powiazan funkcjonalnych z innymi obiektami viaymi z punktu widzenia prawidtowego
funkcjonowania miasta. Bardzo we&ym czynnikiem decydagym o rozpocgciu prac byta
rowniez wielkos¢ obiektu, utatwiajca adaptagjdanego obiektu do nowych potrzeb, ktore
tworzy rynek. Mana pokusi sie 0 wstpne zestawienie strategicznych kryteriow w
postaci analizy SWOT (tab. 2) obszaréw zawignggh obiekty poprzemystowe, ktére
stanows potencjat rozwojowy miasta. W miapowickszapcej sk liczby analizowanych
obiektow, ktore s przebudowywane Ilub w ktdrych proces inwestycyjngstat
zakaczony, zarowno ,czynniki sukcesu”, jak rowaianaliz SWOT kdzie trzeba
zmodyfikowa&

Tab. 1. Przyktady udanych adaptacji wybranych obiektowrpemystowych
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. Stan przed
Nazwa Pierwotna . o )
i . Nowa funkcja Lokalizacja rozpoczeciem
obiektu funkcja . o
inwestycji
ul. Tymienieckiego, obsza
przylegajcy do centrum miasta, Obiekt
Przemystowa odlegtaici 150 m przebiegaga linial y
Kompleks . . . .. | pofabryczne,
; (przemyst Mieszkaniowa |tramwajowa, pelne wyposanie i
Scheiblera . . | zaniedbane,
lekki) infrastrukturalne, odlegks od drogi _ .
: oS zniszczone
0 wysokim nagzeniu ruchu -+
wigcej nz 120 m
Placéwka Budynek wchodzi w skfad CIR
Budynek muzealna +.Manufaktura” w odlegtéci 500 m|
Muzeum (wchodacy w|muzeum sztukod Placu Wolnéci. W odlegitdci | Obiekt
Sztuki w| sktad nowoczesnej, |300 m przebiega liniramwajowa | pofabryczny,
todzi - MS |imperium  1|ekspozycje autobusowa, pelne wyposmie| zaniedbany
Poznaskiego| swiatowej stawy infrastrukturalne, odlegkd od drogi
autorow 0 wysokim nagzeniu ruchu — 300
Budynek péozony przy ul. Tylniej
Centrum Magazyn w odlegigci 150 m od ulicy Obiekt
bi wchodzacy w . . ; L .
iurowe skiad Funkcja Pitsudskiego. Peine wypasnie| wymagajcy
Textorial imperium K biurowa infrastrukturalne. Jedne przebudowy
Park per : pierwszych powierzchni biurowyd renowaciji
Scheiblera .
klasy A w todzi
Budynek pofégony migdzy ul.
Wolczaaiska a Politechniki, W -, .
Politechnika Kompleks Funkcja odlegtaci 50 m droga 0 wysoki Obiekt .
. fabryczny L, . S . .. |wymagajcy
t6dzka . edukacyjna natzeniu ruchu wypos@na w linig] hat .
Schweikerta . . szybkiej renowac;j
tramwajowe, w odlegkei 250 m
kampus akademicki
Budynek potgony u zbiegu uli
Stefanowskiego i Zwirki, w|Obiekt
Centrum L ) .
._ | Dawna . odleglaci ok. 60 m od drogi {wymagajcy
Ksztalcenia Funkcja ) . ha
i fabryka . wysokim nagzeniu ruchy szybkiej
Miedynarod bl edukacyjna sonei w lini . . . :
owego Pt Rosenblatta wyposaonej w linie tramwajowe |interwenci [
autobusowe. W odlegioi 300 m renowacji
znajduje st kampus akademicki
. Budynek znajdujcy sk przy ul.|Obiekt
Instytut Daw_na. Funkcja Piotrkowskiej, w odlegteci ok. 400 wymagajcy
.. |kamienica  |naukowo- ; . ; ) .
Europejski | . . m od ulicy Pitsudskiego kcistego| natychmiastowych
Birnbauma |edukacyjna . . . -
centrum miasta. Dogodny dojazd. | inwestycji
- . Obiekt wczéniej
Budyngk_ znajdycy Sk w adaptowany n
Dawna Funkcja odlegtgsci 900 m od ul potrzeby sklepow
Hotel Focud fabryka J Piotrkowskiej i dworca +to# .
. hotelarska . o . zaktadow
Kindermanna Kaliska, umiejscowiony przy tras dukevinveh
0 wysokim natzeniu ruchu progukeynych.
‘ Stan dobry
Dawna Budvnek olgon - ul Obiekt bardz(
Hotel przedzalnia |Funkcja Y P y przy {zniszczony,
Ogrodowej, wchody w skiad . :
Andels kompleksu If hotelarska " konieczna szybkig
i kompleksu ,Manufaktura . ..
Poznaskiego interwencji

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Tab. 2. Analiza SWOT procesu rewitalizacji obiekt@aprzemystowych stanowgych
dziedzictwo kulturowe

S (mocne strony) W (stabe strony)
. Mozliwos¢ adaptacji do rinych potrzeb . Niski stopigi zaangaowania miasta w
. Wyposaenie infrastrukturalne wymiarze strategicznym
. Lokalizacja obiektéw . Brak dziat& majcych na celu wiczenie
. Powierzchnia obiektow mieszkacow i innych interesariuszy w proces
. Pohczenia funkcjonalne z innymi  podejmowania decyzji
waznymi punktami czy grupami punktow w Niekiedy punktowy charakter dziaia
miescie skala procesu
. Potencjat danych miejsc — odpowiednio - Dorazny charakter dziata
wykorzystany powinien  przyrgé korzysci . Brak myli przewodniej i koncepcji
ekonomiczne i spoteczne (miejsca pracy, prowadzonych dziata
bezpieczne obszary, atrakcyjne, zadbane obszary, Niski stopieéd integracji w wymiarze
zmniejszajce st zagraenie marginalizagj spotecznym, ekonomicznym czy ekologicznym
aktywizacja ludnéci lokalnej) dziataar stanowicych podstawrozwoju jednostki

O (mozliwosci) T (zagrozenia)

. Zaangaowanie partneréw Relacje polityczne w skali regionu i
migdzynarodowych ze wzedlu na kraju
migdzynarodowy charakter procesu rewitalizacji - Brak ujednoliconych dziataw zakresie
. Istniejacy miedzynarodowy turystyczny  ochrony dziedzictwa kulturowego od poziomu
popyt na dziedzictwo poprzemystowe lokalnego do narodowego
. Migdzynarodowe zainteresowanie ze - Ograniczone mdiwosci finansowania
strony specjalistbw obiektami dziedzictwa - Zroznicowana struktura wlasgci
poprzemystowego (pla§gi, urbanéci, architekci
socjologowie miast)

Zrédto: opracowanie wiasne.

ZarOwno wczeéniejsza analiza zawarta w tab. 1, jak révin@naliza SWOT
wskazuj, ze najpowaniejsze przestanki decydige o powodzeniu procesu rewitalizacji w
odniesieniu do obiektow pofabrycznych, ktore czescia dziedzictwa historycznego
danego terenu, to: mliwos¢ adaptacji do rénych potrzeb, wielk& obiektu, podczenia z
innymi waznymi dla miasta obiektami oraz odle§good cagdébw komunikacyjnych.
Czynniki, ktore mog stanowé powany problem, przyczyniag sk tym samym do
niepowodzenia procesu rewitalizacji, to: brak apakr obiektu z innymi wanymi dla
miasta punktami, nieadekwatny stapieaangaowania ze strony wiadz miasta, brak
sterowania, nadzorowania czy wzbudzania procesédiatie i negocjacji spotecznych,
brak myli przewodniej w stosunku do danego obiektu, spmmecdziatania natury
konserwatorskiej.

Niezwykle wana kwesta w procesie rewitalizacji jest umigne ksztattowanie
relacji z otoczeniem oraz interesariuszami, zwiaazmieszkacami danych obszaréw.
Potwierdzaj to wyniki bada przeprowadzonych &od oséb znajdygych se w chwili
badania na obszarach trzech kwartatow szczegélommopisywanych w tym rozdziale.
Badania zostaly przeprowadzone w maju 2008 r. bhierd50 osdb oraz w pazierniku
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2009 r. na probie 150 oséb, réwnomiernie dzidiczebnd¢ proby na wszystkie obszary.
Narzedziem badawczym byt kwestionariusz ankietowy, ktpowstat na bazie wcaeiej
prowadzonych wywiadéw otwartych oraz wywiadow pbghnych z mieszkecami oraz
innymi interesariuszami danych terenéw. Kwestiamaizarowno w pierwszym, jakztev
drugim przypadku zawierat taksamy ilos¢ pytar. Ze wzgkdu na niewiell skak
prowadzonego badania autorzy uznak nie ma konieczrci zmiany kolejnéci w
kafeterii w celu unikrgcia bkdow swiezosci. Narzdzie wczeéniej zostato poddane testowi
w postaci badania pilatawego. Dopiero ostateczna forma kwestionariuszaateos
przekazana ankieterom, ktérych skierowano w odpdmiée miejsca w wytypowanych
kwartatach. Kwartaly, jak ju to zostalo nadmienione, wytypowano na podstawie
Zaawansowania procesOw rewitalizacji oraz nagroewadzobiektow poprzemystowych.
Badanie miato charakter sondy ulicznej, przy zageuiu, ze autorzy zdawali sobie od
samego pociku spraw z mankamentow tej metody opisanej przez klasyka@todologii
[Churchill, 2002; Babbie, 2008; Oppenheim, 2004;efer, 2004Sztahski, 2005],
Wyniki sondy mog stuzy¢ do opisu problemu adaptacji obiektéw poprzemystiwgraz
relacji z interesariuszami, w tym miesakami wyznaczonych obszarow. Na tym etapie
bada interesowato nas nastawienie 0sOb odwiedxah te tereny do procesu
rewitalizacji (ankieter wyjgniat respondentowi, co oznacza proces rewitalizalojektow
poprzemystowych). We wszystkich trzech kwartatackyskano podobne wyniki
swiadczce o bardzo wysokim poziomie spotecznej akceptilgjidziatah prowadzonych

w ramach procesow rewitalizacji (zob. tab. 3).

Tab. 3. Akceptacja dla prowadzonych dziatawitalizacyjnych

Rok badania 2008 2009
Obszar/ Obiekty pofabryczne nalery
Odpowiedz rewitalizowa¢
Ogrodowa 93,2% 91,4%
Nowe Centrum 92,7% 93,2%
Ksiezy Miyn 87,8% 89,1%

Zrédto: opracowanie wtasne

Respondenci zostali zapytani o st@pimformowania przez witadze lokalne o
procesie rewitalizacji na danym terenie. Uzyskadpowviedzi potwierdzity obawyze
informacje, ktore docieraj do mieszkacéw czy uytkownikéw danych kwartatéw,

najczsciej pochodz z prasy. Interesariusze bardzoe¢stp narzekali,ze nie zng
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szczegO6tdw ani planéw procesu odnowy na danym ierdbzup Sie systematycznie
pomijani w procesie podejmowania decyzji, a zgtaszprzez nich watpliwosci nie @ z
nimi w zaden sposéb dyskutowane. W efekcie prowattzimaze do zmniejszagego st
poparcia dla dziafazwiazanych z przebudawi rewitalizacp.

Z bada wynika, ze na podstawie szerokich informacji prasowychekeayt sk
znacznie poziom poczucia poinformowaniasréd wytkownikbw obszaru, gdzie
planowana jest inwestycja ,Nowego Centrum Miasf&li chodzi o inne obszary, zmiany

nie byty tak znaczne, jak w przypadku wspomnianegartatu. Wyniki prezentuje tab. 4.

Tab. 4. Stopie# poinformowania mieszk@déw danego terenu o0 inwestycjach
prowadzonych/przygotowywanych w ramach rewitalicgtjbrak informacji,
10-doskonata informacja)

Rok badania 2008 2009 2008 2009 2008 ‘ 2009
Ogrodowa 29,2% 37,4% 35,5% 38,3% 5,2% 3,7%
Nowe 27,7% 22,6% 33,4% 47,9% 16,3% 19,8%
Centrum

Ksiezy Miyn 23,9% 19,1% 34,1% 35,8% 11,2% 9,6%

Zrodto: opracowanie wlasne.

W trakcie przeprowadzanego badania respondenci redalk ze brakuje
informacji na temat tego, do kogo mma kierow& ewentualne zapytania czy pby o
wyjasnienia. Miodzi ludzie zwracali uwagna konieczn@ wykorzystania Internetu w
kwestii nie tylko przekazywania informacji, ale nd\&z zbierania informacji zwrotnej.
Zaproponowano tutaj wykorzystanie naizia Web 2.0, ktdre pozwala na interaktywn
dyskusg oraz wstp do przeprowadzania konsultacji spotecznych. Kieestdziatu
spoteczéstwa w procesie zagdzania miastemaspodnoszone coraz gzxiej zarbwno w
teorii, jak i praktyce wspotarizenia obszarami miejskimi. Rozwdj form ustroju
demokratycznego, a talk wzrost swiadomdaci obywateli powoduje wzrost
zainteresowania i udzialu w wydarzeniach aasnych z partycypagjspoteczn. Jak
zauwaa W. Siemczyski, za partycypagj spotecza w ramach rewitalizacji uwa sk
angaowanie s¢ mieszkacoéw w pozyskiwanie informacji, wymaganie od wadzstpu
do takich informacji oraz ich konsultowanie, azakvspotdecydowanie wraz z wtadzami i
w inne dzialania podejmowane na rzecz rewitalizggiemczyiski, Topczewska, 2009].
Siemczyiski uwaa ponadto,ze udziat obywateli w procesach podejmowaniaziwah
decyzji publicznych stanowi w spoteéztwie demokracji rozwiriej jedra z wartgci

98



Tadeusz Markowski, Filip Moterski, Wykorzystanigenalnego dziedzictwa...

naczelnychDe factomoze by traktowany jako jeden z czynnikbw pomiaru dojrato

demokracji

w danym spoteargtwie. Jednak kryterium nibwosci

uczestnictwa

spotecznego nie jest jedynym, wedlug ktérego iyal&sztattowa intensywn®&c¢ i

réznorodnd¢ form demokratycznegaycia publicznego. Pozostaje pytanie, jak daleko

powinny posun¢ sie wiadze publiczne w kwestii animowania, pobudzangktywizacii

spoteczéstwa, umaliwiajac obywatelom rownie podejmowanie decyzji, ale tak branie

za nie odpowiedzialrfoi [Siemczewski, 2007].

Zauwaalny jest whczaniem w proces rewitalizacji partneréweddynarodowych,

zarobwno publicznych, jak teprywatnych. Zgodnie z wynikami batl@rzedstawionymi w

tab. 5 mana powiedzié, ze modelem, ktéry zyskuje najyliszy poziom akceptaciji, jest

ten, w ktorym zaréwno prywatni, jakzgubliczni partnerzy rownomiernie uczestnicz

procesie rewitalizacji. Jest to, gdylaje wikadzom lokalnym d6é wyrazny sygnat, jéli

chodzi o kierunki poszukiwa potencjalnych inwestoréw oraz finansowania inwegsty

Mamy tutaj na m$li srodki, ktbre mana pozyské& z Unii Europejskiej, jak réwniew

wyniku dziatania mgdzynarodowych konsorcjow deweloperskich, ktére pézyste

wspoOtpracy z wiladzami lokalnymica w stanie skutecznie przygotogva wdrozy¢

zalazenia projektu. Respondenci silnie akcentowali obgtmpartneréw publicznych (w

tym wiadz lokalnych) jako gwarantéw przeprowadzenigestycji w poszanowaniu prawa

I zdania obywateli.

Tab. 5. Uczestnictwo midzynarodowych partneréw w procesie rewitalizacji

Rok 2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009

badania

Obszar/ Akceptacja

Odpowiedz Akceptacja Akceptacja Zaangaowania Brak akceptacji
Zaangaowania Zaangaowania zagranicznych jakiegokolwiek
zagranicznych zagranicznych partneréw: zaréwno Zaangaowania
partneréw: tylko partneréw: tylko instytucje publiczne, zagranicznych

instytucje publiczne  podmioty prywatne jak i podmioty partneréw
prywatne

Ogrodowa 56% 5,9% 27% @ 2,6% 15,,2% 15,3% 7,99 8,1%

Nowe 3,8%  3,4% 44% @ 4,8% 17,5% 19,49 6,09 5,8%

Centrum

Ksigzy 52% 5,3% 31%  2,7% 15,2% 14,6% 6,59 7,1%

Miyn

Zrodto: opracowanie wiasne.
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4. Podsumowanie — uwarunkowania przeprowadzania piesu rewitalizacji

elementéw dziedzictwa kulturowego

Jednym z celéw procesu rewitalizacji jest odzys&am@nnych terenow patonych
w centralnych o®ciach miasta, ktére w wyniku p@gpujacych proceséw degradaciji
utracity swoje walory. Obserwowane w krajach Eurogachodniej dziatania
rewitalizacyjne maj charakter niezwykle zimny, ale take skoordynowany, poniewa
jedynie koncentracja tego typu inwestycji na darginszarze &dzie przynosi okreslone
korzysci ekonomiczne w diugim czasie [Markowski, Stawa®@07]. Ten strategiczny
wymiar dziataé jest niezwykle istotny i naly do niego wdczy¢ kwestie zwizane z
zarzadzaniem elementami dziedzictwa kulturowego.

Jezeli chodzi o Léd, to wszystkie opisane kwartaty, tj. ,Ogrodowa;Nowe
Centrum” oraz ,Ksizy Mtyn”, sa potazone w bardzo atrakcyjnych miejscach. Ich cechy
wspolne to m.in.:

- wyposaenie infrastrukturalne,

- dobre skomunikowanie z innymigziami miasta,

- zabytkowy charakter zabudowy,

- potrzeba adaptaciji,

- skala obiektow/obszaru,

- skala prowadzonych dziatarewitalizacyjnych wraz z z istnieniem dziata

komplementarnych,

- akceptacja — wspotdziatanie ze stronyznyth grup aytkownikédw oraz
interesariuszy,

- wprowadzenia nowych funkcji, aby zachawaudynki przed zniszczeniem.

Z przeprowadzonych bafianozna wychgna¢ nastpujace wnioski:

1. Wladze miasta musz przeanalizowa bardzo dokladnie proces
komunikowania, sprawd&i w ktérym miejscu w procesie komunikacji
dochodzi do zaktode W innym przypadku w miaruptywu czasu zamiast
przechodzi do dalszych etapow w ztonym procesie rewitalizacji, dalegdn
poszukiwaty skutecznego modelu, ktérego celemdzie zwkkszanie
akceptacji dla podejmowanych dziata

2. Powanym ograniczeniem tego nadzia jest na pewno liczba oséb
korzystajcych z Internetu oraz liczba o0sob, ktére aktywangzestnica w
forach dyskusyjnych. Trzeba natomiast zwédalwag na perspektywy

rozwoju tego narmziaktore coraz powszechniej wykorzystywane jest w
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przedsgbiorstwach, utatwiaic oraz usprawniag komunikact z otoczeniem
blizszym i dalszym, poszlkujac model przekazywania, a tek gromadzenia
informacji w samej organizaciji.

3. W badaniu przeprowadzonym przy wykorzystaniuamgtsondy ulicznej, jak
rowniez we wczéniejszych wywiadach bezpednich, pogibionych
uwidacznia si silnie potrzeba warsztatowego budowania relagkéeptacji
dla procesu rewitalizacji. Warsztaty powinny swymasizgiem obj¢ na
pocatek interesariuszy danego terenu/kwartatu. &mastm etapem jest
warsztat w skali calego miasta, ktéry pozwoli wyjmaat wspdolny model
oparty na celach zrozumiatych i akceptowalnych préenych wytkownikow.
Kolejnym etapem powinien bywarsztat regionalny, ktérego celemnedhie
wykorzystanie potencjalu plypego ze zmian w strukturze oraz
funkcjonowaniu miasta. Wszystkie te warsztaty nanyoéh poziomach
powinny by inicjowane oraz moderowane/wspétmoderowane pmasiytucje
publiczne, ze wzgHu na zaufanie, ktérym dalej darzone. Oddanie tego pola
w rece inwestoréw prywatnych nie okaza si¢ przedwczesne, zwlaszczalie
chodzi o pierwsze etapy budowania relacji. Obé&¢cmawestorow prywatnych
oraz ekspertow mdzynarodowych jest konieczna na poziomie regiomalny
krajowym, gdzie rozwdj miasta w wyniku wprowadzohyemian lkdzie
rozpatrywany w szerszym qgiu. Na zadnym z etapow nie mna pomija
mieszkacow, przedsibiorcow i innych szeroko definiowanycliytkownikdw
danego terenu, poniewan postpujacym procesie rewitalizacji nie npa
pomim¢ zadnej ze stron.

Mozna powiedzié, ze dopiero umiejne pohczenie waloréw obiektow
poprzemystowych, w tym lokalizacji, z trafnie dolanows funkcja obiektu decyduje o
powodzeniu wykorzystania dziedzictwa kulturoweg@recesie rewitalizacji. Pg¢zenie
takie, przy szerszych dziataniach, dajezhwos¢é czerpania ekonomicznych zyskow w
dlugim okresie czasu, czyli przgkza o optacalnei prowadzonych dziata dla
zaangaowanych partnerow prywatnych. W przypadku nadmiermeeuzasadnionej
interwencji wkadz publicznych oraz braku opracowamyceléw strategicznych istnieje
mozliwos¢ degradaciji cennych obiektéw poprzemystowych naedkalziata lub braku
dziataa ze strony wiladz miasta. Jedrz konsekwencji takich zachowasa skrajne
spojrzenia na proces rewitalizacji (wybufzdub nie wyburzd), bez podjcia

merytorycznej, spotecznej, ekonomicznej srodowiskowe] analizy oddziatywa i
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wptywow. Aby takie analizy oraz wnioski mogly powst a cele procesu mogtly by
sformutowane rzetelnie i w sposdb kompleksowy, i&n koniecznéé spojrzenia
interdyscyplinarnego (architektow, urbanistow, &w, ekonomistow, historykow
sztuki, socjologow, animatorow kultury) na rewitaicg tych obszarow, gdzie spoiwem
jest adaptacja zasobow dziedzictwa kulturowego.

Gwarancy skutecznej ochrony takich obiektow w obecnie pawgh warunkach
jest umiegtne whczenie go do sfery gospodarki rynkowej, co jest momnaczne z
konieczndcia znalezienia punktu rownowagi pagdiy jegoscista ochrory, ekonomicza
optacalndcia a zwyklym zyciem [Pazder, 2008]. Trzeba jednak péad, ze kwestia
zachowania dziedzictwa kulturowego nie powinna rédkrajnych postaw. Jak zauiegs
niektorzy architekci oraz urbai, nie mana we wszystkich przypadkach sprzeciinga
rozbiérce budynkow lub budowli przedstavi@jch pewne wartei kulturowe, jéli jest
ona konieczna dla realizacji waych dla spoteczsstwa zada [Ostrowski, 2002]. Naley
wzia¢ pod uwag stan samego budynku, konieczfiavykonania prac adaptacyjnych, koszt
takich prac oraz szanse znalezienie partnerow Zzorsekprywatnego, ktorzy coa
zainteresowani finansowaniem adaptacji oraz rex#aji obiektu lub zespotu obiektow. Z
drugiej strony catkowicie nie do przgia jest bezkrytyczna zgoda na wyburzenie
obiektow, w miejsce ktérych powstatvanap nowe. Celne wydaje situ sformutowanie
W. Ostrowskiego, ktéry mowize najwiadciwszym rozwizaniem jest wybor pod nowe
inwestycje takich terenow, by powstawanie nowycht@éai nie pociagato za solp strat w
dziedzictwie kulturowym. A jdi to niemaliwe, trzeba stakasig, aby z dziedzictwa tego
uratowa& jak najwkcej [Ostrowski 2002]. Niezwykle waym elementem w procesie
rewitalizacji miast jest budowanie relacji z intsaguszami, szczegolniesjechodzi o
mieszkacow. Brakscistej wspotpracy pomdzy wladzami miasta a miesziami oraz
potencjalnymi inwestorami w tych obszarach poprzgowych jest bardzo widoczny w
wynikach podgtych badéa ankietowych przeprowadzonych smdd mieszkacow
wybranych terenbw w todzi. Wytane silne poparcie dla ratowania obiektéw
poprzemystowych bardzo mocno koliduje z zaufaniempdrtnerow prywatnych, w tym
partnerow mgdzynarodowych, ktdrzy mogliby uczestni¢zy tym procesie. Niepokgj
budzi maliwos¢ ograniczonego dogiu do terendw, ktére wedlug miesakaw s lub
moa by¢ atrakcyjne turystycznie. Brak konsultacji spotegdnw zakresie rewitalizacji
moze okaza sic hajwigksza przeszkod w procesie przemian w nii@e. Niepodgcie
zadnych dziala bedzie prowadzito z jednej strony do dalszej degrpddziedzictwa
kulturowego, a z drugiej strony do wzrostu samowain niekontrolowanych dziataw
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zakresie obiektéw poprzemystowychicznie z ich nieuzasadnionym wyburzaniem. Na
podstawie opinii przekazywanych w trakcie prowadmbnbada mozna powiedzié, ze
rewitalizacja obiektow stanowgych istotny element dziedzictwa kulturowego wymaga
jeszcze wikszych naktadow i spojrzenia interdyscyplinarnegowzgkdu na charakter

zmienianej materii.
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Streszczenie

Celem artykutu jest wgpna ocena skuteczém proceséw rewitalizacji obiektow poprzemystowych
todzi z prél, wskazania przyczyn, dla ktérych niektdre z tychepisewzigé sig nie udatly. Postawiono tez
iz dopiero trafny dobor nowej funkcji, jaknaj petnic adaptowane obiekty, w pmizeniu z istniejca tkanka
obiektu i jego cechami (degtnas¢ wewretrzna i zewmtrzna, wyposzenie infrastrukturalne, walory
architektoniczne) daj szang na  wykorzystanie rynkowych sit w procesie revidtatji obiektéw
stanowicych poprzemystowe dziedzictwo. Pierwszasézrozdziatu opisuje specyfikmiasta, jakim jest
t6dz, kladic dwzy nacisk na posiadane dziedzictwo poprzemystowestgei obiektéw pofabrycznych oraz
uwarunkowania gospodarcze, ktére mialy bardzaydwplyw na sytuag miasta oraz jego zasobow w
ostatnich latach. W kolejnej exi zostata poruszona kwestia wykorzystania obiekp@przemystowych w
chwili obecnej. Ostatnia ¢zt zawiera sugestico do sposobu prowadzenia rewitalizacji w miastebre
posiadaj takie zasoby materialnego dziedzictwa poprzemyesgmy
Slowa kluczowe: rewitalizacja, dziedzictwo kulturowe, turystyka ltkkmowa, partycypacja spoteczna,
konsultacje spoteczne

Summary
Adaptation of post-industrial heritage in the rewiization process of the example of Lodz

The purpose of this article is the preliminary assgent of the effectiveness of the revitalizatién o
postindustrial buildings in Lodz, with an attemptitlentify the reasons why some of these projeaited.
The first part of the article describes the spedifty of Lodz, placing great emphasis on the polsistrial
heritage held in the form of factory buildings. the next part of the article has raised the isduese of
former industrial sites in the current socio-ecoi@ainsituation.

The last part of the article contains a suggestisrto how the revitalization of the cities that éav
historical resources such as Lodz.

Keywords:revitalization, cultural heritage, cultural tourissocial participation, consultations.
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Bydgoszcz — rewitalizacja miasta i Bydgoskiego ¥¢ta Wodnego. Nasza
dobra praktyka

Stanistaw Wraiski’

Wprowadzenie

Problematyka rewitalizacji Bydgoszczy obejmuje o€98 r. cag spoéjnych i
konsekwentnych dziataprogramowych, planistycznych, inwestycyjnych, eamtygnych i
promocyjnych polityki miejskiej, zaposatkowanych inicjatywami zwizanymi z
rewitalizach Bydgoskiego Wzta Wodnego.

Dzigki korzystnym relacjom geograficznym i hydrotectamgm maliwe byto
powstanie w XVIII w. Kanatu Bydgoskiego i tym samyBydgoskiego Wzta Wodnego
(BWW) — najistotniejszego punktu na dzynarodowej Drodze Wodnej E-70. W wyniku
intensywne] eksploatacji tego szlaku Bydgoszcz i@d&v sk gospodarczo, byta
kwitngcym portem rzecznym z silnym zapleczem typowym wdiadnego transportu
towarowego. Obok usdlzen wodnych shaacych transportowi wzdi jej brzegow
powstawata charakterystyczna, nadwodna infrastrakikreacyjna i sportowa.

Brda, harmonijnie wkomponowana w pejzaiasta, lubiana przez bydgoszczan,
opiewana przez artystow, podziwiana przez turysi@eniakOw oraz przybyszéw z
innych stron Polski i Europy, tworzyta niepowtarmaloryginalny nadrzeczny klimat
miasta. Ostatnie dekady XX w. nie byly dla Brdy ianélu Bydgoskiego czasem
taskawym. Gwaltownie tracit na znaczeniu transpartiny, coraz mniej wykorzystywane
bytlo jego zaplecze. Nieoczyszczokeieki pogorszyty stan biologiczny wody. Miasto

odwracato si od swojej rzeki.

1. Z wody widat inaczej
W latach 90. XX w., przy narasisggej konkurencyjnéci miast, postawiono na

rewitalizacg terenéw przywodnych jako wyrdika i atutu Bydgoszczy. Rozpaga od

" Stanistaw Wraski, Miejska Pracownia Urbanistyczna w Bydgoszczy
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dziatan programowych, planistycznych, potem pojawityg Silziatania inwestycyjne,
edukacyjne, a w kkacu promocyjne.

Bydgoszcz ustanowita Bydgoski daet Wodny swoim okitem flagowym, a
Wyspe Miynska okretem flagowym Bydgoskiego Wta Wodnego. Od 10 lat
konsekwentnie i systemowo dziata w kierunku jegwitedizacji i rozwoju, majcej na
celu przywrdcenie transportu wodnego, w tym przedgzystkim turystyki wodnej.
Szczegblnym elementem dziatgest przywracanie nadrzecznej tasamaci miasta i

mieszkancow.

2. Przywracanie Brdy miastu

W 1998 r. spormzono dokument zatytutowany ,Przywracanie Brdy Mids
ktorego gtdbwnym celem bylo wprowadzenie zmian wulgiirze funkcjonalno-
przestrzennej terendw, ktore wykorzystujistniepce uwarunkowania, uczynityby Bgd
nierozhcznym, pierwszoplanowym elementem kompozycji przesinej miasta,
wptywajacym i limitujacym procesy rozwojowe tak, aby miasto byto kreatormdarzé
dokonupcych st w jej sisiedztwie, zwlaszcza w rejonfrdédmiecia, a nie wydcznie ich
rejestratorem. Ponadto celem opracowania bylo m@y@nie tasamdaci miejsca i miasta
oraz swoistej elegancji nadrzecznej dzielnicy zcjearakterystycznelewacy od strony
Brdy, a takke zmiana nastawienia spoteigiva i wladz do tego dziedzictwa. W tej sferze
omawiany dokument spetniat swajole z nawizka. Opracowanie otrzymato wykaienie
na targach INVESTCITY 98.

3. Program Przywracania Miastu rzeki Brdy

Sporadzony w 2000 r. kolejny dokument, ,Program przyvemnsia miastu rzeki
Brdy”, zostat uchwalony uchwatRady Miasta i uzyskat status dokumentu miejskiego.
Program obejmowat caty odcinek Brdy w granicachstaia

W dziedzinie ochrony §rodowiska i infrastruktury najwaniejszym zadaniem
programu byto doprowadzenie wody Brdy do odpowiepkiasy czystéci, co uznano za
konieczny warunek dalszego wykorzystania dla cetidmystycznych, oraz wprowadzenie
w stret nadrzecza stosownych do miejsca funkcji i zabudowy. Za 808 m zbudowano
dwie dwe oczyszczalnidciekéw, kaczy sk rowniez modernizacja i rozbudowa catego
systemu kanalizacji sanitarnej, deszczowej i wogmwvej. Miasto przyspuje do
usuwania osadow dennych z Kanatu i Brdy oraz doowydstopnia wodnego w celu

wyréwnania przeptywow waod.
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W dziedzinierozwoju gospodarczegazasadniczym problemem wymienianym w
programie byta poprawa warunkéieglugowych dla transportu wodnego oraz turystyki
wodnej.

W dziedzinie polityki spotecznej program mowit o konieczrioi pobudzania
spotecznegwiadomaci o randze rzeki w mieie i lokalizacji stref wypoczynkowych, a
takze o potrzebie rewitalizacji szczegélnych miejsck j/yspa Mhaska, Wenecja
Bydgoska oraz rejon spichrzy.

W dziedzinie fadu przestrzennego program decydowat o zasadach
zagospodarowania brzegow i obszaréw nadwodnychpreyktaniu rezerw terenowych i
lokalizacji wiaciwych dla miejsc, funkcji i obiektéw pregtiwych, zd w kwestii
finansowaniawskazywat na dogpnezrodta dotacji i zasady ich pozyskania.

Tak sformutowane problemy byly podstado podejmowania wiaiwych dziata
inwestycyjnych i organizacyjnych. Program spetmiog role i uzyskat nagrogd ZMP —
MIASTO 2000.

4. Program Rewitalizacji i Rozwoju Bydgoskiego Wzta Wodnego

~Program Rewitalizacji i Rozwoju BydgoskiegogMa Wodnego” sporgdzony i
uchwalony zostat w 2006 r. Jest to interdyscypligarspdjny dokument obejnugy
tereny leace w granicach Bydgoszczy.

Uwzgledniagc  uwarunkowania  przestrzenne, krajobrazowe, kultgro
przyrodnicze, techniczne, wiaswemwe i formalnoprawne, program ma za zadanie m.in.
przywrécenie Bydgoszczy kluczowej roli na szlaku dwgm Berlin Kaliningrad,
przywrécenie nadrzecznej z&amd@ci miasta oraz wykreowanie nowej przestrzeni
miejskiej, ochron wartasci przyrodniczych i kulturowych miasta, aktywizacdjziatalngci
ustugowo-turystycznej, rekreacyjnej i transportawej

W tym wszechstronnym i szczegétowym opracowaniu dwfmia s¢ w obszarze
Bydgoskiego Wzta Wodnego pi typow krajobrazu o ztdicowanym charakterze i
predyspozycjach. Nate do nich: Zielona Dolina Brdy, BrdaSr6dmiejska, Brda
Gospodarczo-Sportowa, Kanat Bydgoski i Dolina Wisligch analiza umdiwita
zidentyfikowanie 169 zada zré&znicowanych pod wzgbem kategorii, znaczenia dla
BWW oraz pilngci wykonania. Program nie rozstrzyga o czasie ejkakci ich realizacji,
gdyz jest to uzalenione od mealiwosci finansowych gminy i pozyskiwanygnodkow.

Przeprowadzona analiza SWOT wskazata na przewagcnych stron i szans
BWW w stosunku do stron stabych i wynikeych z nich zagreen. Realizacja
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wyodrebnionych zad&a wymaga spetnienia wielu warunkéw ollanych w programie na
poziome lokalnym, ponadlokalnym i krajowym.

Dziataniem niezednym dla rozwoju i rewitalizacji BWW jest jego progja,
ktorej zasady rownieokreslono w programie.

Program jako wiogcy dokument, w celu okékenia jego skuteczrdoi definiuje:

wspotpraceg trzech tadéw— ekonomicznego, spotecznego i przestrzennego,
- wspotprace trzech sektorow— publicznego, gminnego i fpstwowego oraz
prywatnego,
- wspolprace pionowa — budowanie partnerstwa na poziomie lokalnym,
regionalnym i krajowym),
- wspotprace horyzontalng — porozumienie ndzy samorzdami lokalnymi,
- spojnos¢ dokumentow — diugofalowa strategia zawarta w Planie Rozwoju
Bydgoszczy,
- marketingowa rol¢ dokumentu.
Program wyraniony zostat wieloma krajowymi i ralzynarodowymi nagrodami,
w tym: Nagrod pierwszego stopnia Ministra Budownictwa w 2007 WMJLA —
Migdzynarodowy Konkurs Urbanistyczno-Krajobrazowy, @&y Europejskiej Rady
Planistow Przestrzennych itp.

5. Lokalny Program Rewitalizacji dla miasta Bydgosezzy na lata 2007 2015

Lokalny Program Rewitalizacji dla miasta Bydgoszery lata 2007-2015 jest
dokumentem odbiegggym od innych standardowych programow, poniewanika z
naszychszczegolnych uwarunkowa.

Po pierwsze, chodzi o odmienne zasady udzielanipamw®m z Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomergki na lata 2007-2013,
polegajce na tymze kade z miast wojewddztwa otrzymato, wedtug pemsgo klucza,
alokacg na ,wspieranie przemian w miastach i obszarach agapcych odnowy” —
rewitalizaci zdegradowanych dzielnic miast. Uweadhiajpc $cisle okr&lone w
wytycznych typy projektéw oraz beneficjentéw, dokaon naboru i wyboru projektéw do
Lokalnego Programu Rewitalizacji (LPR). Tylko prag w LPR projekty bda
uwzgkdniane w naborze przez instyteigaradzapca.

Druga kwestia dotyczy specyfiki naszego dziedzictBydgoszcz, dzki budowie
w XVIII w. Kanalu Bydgoskiego, skomunikowana zostatirogz wodm z Europ
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Wschodna i Zachodna, BBW stat s¢ najistotniejszym punktem na catej drodze wodnej E-
70 z Berlina do Kaliningradu.

Specyfika programu wynika ta& z wkasnej, oryginalnej metodologii spauzenia
LPR, ktorej szczegblnym wyraikiem jest opracowanie bardzo wnikliwego raportu o
sytuacji spoteczno-gospodarcze] Bydgoszczy 1 apalgawisk kryzysowych oraz
zastosowanie wielu nowatorskich wskikéw umaliwiajacych delimitagg obszaréw
kryzysowych. Takimi wskanikami s np.: zbiorcza ocena w zakresie wskana
technicznofunkcjonalnych i obszary zdegradowanej struktury miejskiej. Nalery
rowniez wspomni€¢ zastosowan metodologt wyboru projektow  miejskich,
uwzgkdniajaca analiz celdéw i dziata zawartych w strategicznych dokumentach miasta, z
preferency projektow wynikagcych z Programu Rewitalizacji i Rozwoju Bydgoskiego
Wezta Wodnego, szeroki nabor projektow beneficjentdewrgtrznych oraz podziat
sporadzania LPR na dwa etapy.

Po czwarte, Bydgoszcz od 2005 r. posiada Programit&8izacji i Rozwoju
Bydgoskiego Wzta Wodnego, ktéry okia uwarunkowania i zadania w zakresie rozwoju
BWW.

Na kaicu naley podkréli¢, ze LPR sporzdzony zostat przez stby miejskie, tj.
Miejska Pracown¢ Urbanistyczn i Wydziat Rozwoju i Strategii Miasta Ugdu Miasta
Bydgoszczy, wedlug metodologii zgodnej z wytycznyrdarzdu Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego dotyseymi przygotowania Lokalnego Programu Rewitalizaciji
oraz z wykorzystaniem wtasnych&dadczeé. Zespot wspotpracowat, zwlaszcza ves
dotyczcej zbierania danych, z licznymi instytucjami, kidn problematyka instytucji byta
przedmiotem analiz.

Nadzor nad sposzlzeniem LPR sprawowali: Lucyna Kojder-Szweda Z-ca
Prezydenta Miasta Bydgoszczy oraz ZespoOt Zadaniaigy Lokalnego Programu
Rewitalizacji dla miasta Bydgoszczy, skiaggj sk z przedstawicieli instytucji, ktorych
dziatanie ma zwizek z problematykrewitalizaciji.

Przy sporzdzeniu LPR uwzgldniono (po aktualizacji danych) materialy z
poprzedniego programu, opracowanego w 2005 r.gkidmickszaci zostaty zawarte w
diagnozie stanu w§giowego - ,Raporcie 0 sytuacji spoteczno-gospodarczej
Bydgoszczy”.

Szczegolnym wyrinikiem przygtej metodologii jest opracowanie bardzo

whnikliwego raportu o sytuacji spoteczno-gospodard&algoszczy oraz analiza zjawisk
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kryzysowych. Dlatego te ze wzgtdu na szczegdlne uwarunkowania, LPR zostat

sporadzony w dwoéch etapach.

| etap projektuobejmowat:

raport o sytuacji spoteczno-gospodarczej Bydgoszczy

analiz zjawisk kryzysowych,

delimitacg obszaru okjtego LPR (wyznaczenie obszaru wsparcia dlaizada
uzyteczndci publiczne)),

delimitacg obszaru wsparcia dla mieszkalnictwa,

analiz strategicza— SWOT.

Wyznaczone w tym etapie obszary wsparcia zostalyjgie uchwad Rady Miasta

Bydgoszczy i umdiwity rozpisanie konkursu na projekty beneficjemt@ewretrznych,

przeznaczone tylko dla tych obszaréw.

Il etap obejmowat:

1)

2)

110

przyjecie regulaminu naboru projektow i ich oceny oralosgenie o ich naborze,
nabor projektow i ich ocerformalm i merytoryczia przez Komisg Oceny
Projektow,

utworzenie listy podstawowej i rezerwowej projektdejskich

i beneficjentow zewgtrznych dla obszaru olipgo LPR oraz listy podstawowej i
rezerwowej dla beneficjentow z obszarow wsparcandleszkalnictwa,
uzyskanie od Regionalnego Dyrektora OchrSrydowiska postanowienia

0 odsgpieniu od przeprowadzenia strategicznej oceny @diglzania na
srodowisko LPR,

zamkngcie dokumentu LPR,

konsultacje spoteczne i uchwalenie LPR.

Takie usystematyzowanie problematyki i zastosowaatbdologia umdiwity:
rozpoznanie w maksymalnym migvym stopniu skali zjawisk i obszaréw, na
ktorych wystpuja zjawiska kryzysowe — poghiona analiza ma szczegoine
znaczenie dla zagdzania miastem, wskazuje zakres i spegyfilawisk
kryzysowych, lokalizuje je na mapie, jest balta dalszych dziata
rewitalizacyjnych niezalaych od priorytetéw ustalonych w ramach funduszy
pomocowych wynikajcych z RPO, pozwala na ewentugimodyfikacg czy
ukierunkowanie zadaprowadzonych przez odpowiedzialne jednostkastytucje
miejskie w ramach ich dziataléa statutoweyj;

wiasciwe okrélenie obszaréw wsparcia,
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3) wyznaczenie projektow wiasnych;

4) ograniczenie naboru projektéw zestranych tylko do ohjtych uchwad obszarow
wsparcia;

5) uzupetnienie (bez zmiany LPR) projektéw rsaié podstawowej projektami z listy
rezerwowej, w sytuacji gdy zakwalifikowany benedief zrezygnuje lubdala
konieczne oszezindsci.

6. InWater

W latach 2006-2007 Bydgoszcz uczestniczyta wedmynarodowym projekcie
,Wykorzystanie Srodladowych Drég Wodnych Dla Rozwoju Regionalnego’InWater,
zrealizowanym i wspoffinansowanym z Inicjatywy Whpiiowe] INTERREG IlIIB —
Region Morza Baltyckiego.

Liderem projektu byta Politechnika Giikka, a partnerami dwadzaa instytuciji,
miast, gmin, uczelni i regionéw z Litwy, Polski, édniec i Rosji, w tym: Bydgoszcz,
Gdaisk, Toruh i Tczew oraz Stowarzyszenie Miast i Gmin Nadnoidtk W ramach
projektu poszczegblne miasta i gminy wykonaly sgeopracowa mapcych na celu
spoéjne dziatania rewitalizacyjne oraz rozwojowetéw nadwodnych na tym szlaku.

W Bydgoszczy w ramach InWater spagizony zostat opisany vigj ,Program
Rewitalizacji i Rozwoju Bydgoskiego ¥¥ta Wodnego” oraz nagiujace koncepcje i
opracowania:

1. Przystanki tramwaju wodnego. Tramwaj wodny to ja dzis funkcjonupcy
turystyczny i miejskérodek transportu. Zal@niem opracowania jest
uwzgkdnienie istniejcych oraz wyznaczenigmiu nowych przystankow w
powiazaniu z istniegjcymi i projektowanymi bulwarami oraz zapewnieniergich
swobodnego dogbu. Przystanki to spojnyag réznych, lecz skonstruowanych na
wspolnym module interaktywnych obiektow, stangwych element gry
przestrzennej, identyfikagych miejscescisle pownzanych z otoczeniem. Pedni
one rownie, a mae przede wszystkim, funkcjeytkowe jako ochrona przed
deszczem i wiatrem.

2. Przystan ,Brda Centrum”. Zlokalizowana w zakolu Brdy w centralnejeei
miasta. Koncepcja, wykorzystgj istniepcy pétwysep, dziki planowanemu
przekopowi przewiduje utworzenie wyspy, @#onej z brzegiem ktadkpieszo-
rowerows umazliwiajaca zwickszenie miejsc cumowania. gkowy charakter

miejsca i otoczenia podkileuzupetnienie programu przystani o amfiteatr i
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przystanek tramwaju wodnego, a atrakcyjne nalerzecagiem pieszym i
rowerowym i kampusem Wgzej Szkoty Gospodarki spowoduje, miejsce to
stanie s} miejscem szczegolnym.

Przystan ,Kartodrom”. Przysta wykorzystuje istnigjcy, dzé nieczynny
poprzemystowy zbiornik wodny. Zlokalizowana jestaakolu starorzecza,
naprzeciwko urokliwej, pokmictej dorodnym drzewostanem wyspy, od nabaze
Brdy odgradzagj pickna aleja, wiczona w bulwary wraz z projektowanynagiem
pieszo-rowerowym. Otoczenie uuliovia realizacg petnego programu
funkcjonalnego i gytkowego, a blisk& gtéwnych ulic gwarantuje dagi do
komunikacji kotowej i publicznej.

Przystan , Zegluga”. Przysta posiadajca wyhtkowy potencjat dziki

istniejpcemu nabrzau, slipowi remontowemu oraz poprzemystowemu obimektm
duzych walorach estetycznych i kulturowych. Zlokalizova w zakolu starorzecza
Brdy, naprzeciwko diej zielonej wyspy. Na otaczgym ja terenie mana
zrealizowa peten program funkcjonalnazytkowy. Planowane wzdiunabrzea
bulwary z cagiem spacerowym i rowerowym wraz z okolicznymi afi
umazliwiaja dostp kazdemu zainteresowanemu, niezalie od preferowanego
srodka transportu.

Przystan ,Brdyuj scie”. Sa tutaj najwiksze maliwosci urzadzenia i
zagospodarowania oraz rozbudowy. Zlokalizowanawact poziomach, gornym i
dolnym awanporcie staréuzy ,Brdyujscie”, dostpna jest od strony Brdy i Wisty
bez potrzebyluzowania. Wzbogacona o nieczynneagizeniasluzy oraz
wartasciowy, stary budynekluzowego, z maiwoscia rozbudowy o nowe
kubatury i funkcje, przystata kedzie wodniackim oknem Bydgoszczy na Wist
Bulwary. W obszarze nadwodnyBrdy, zwlaszcza na odcinkunodmiejskim,
znajdup sig bulwary. Na dalszym odcinkua ®ne w stanie szgikowym lub nie ma
ich w ogole. Koncepcja programowo-przestrzenna audw nad Brd w sposéb
spojny, stosowny do miejsca, uwggia planowane przystanie i przystanki
tramwaju wodnego, zagospodarowanie terenow praydbgtharakter i zakres
zaréwno samych bulwaréw, jak rowaitinkcji towarzyszcych, w postaci miejsc
wypoczynku aktywnego i biernego. Uwzdhiajac uwarunkowania,
zaprojektowano bulwary i otoczenie o charakterzsokowo-reprezentacyjnym,

rekreacji rodzinnej oraz aktywka sportowej.
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7. Rewitalizacja Wyspy Mhiynskiej

Wyspa Mhnska to oket flagowy BWW. Kiedy obszar przylegly do Starego
Miasta stanowit jego zaplecze gospodarcze wykoupyst energi wodm. Wysye te okala
Brda Miynowka, ktorej wody spirzone § na poziomie goérnego awanporluzy
Miejskiej, w przeciwiéstwie do poziomu wody Brdy wdaiwej, znajdugcej sk na
poziomie dolnego awanportu. Wyspa kkka do kdéca lat 90. XX w. pehita funkej
przemystowo-magazynaow

Obecnie znajdare st tam obiekty przystosowane slo funkcji kulturowych,
rozwoju przedsbiorczaci, rekreacji, wypoczynku, sportu i turystyki, zeczegélnym
uwzgkdnieniem jej walorow przyrodniczych. Rewitalizabjéyspy Mhnskiej przebiega w
czterech etapach.

Dwa pierwsze etapy: ,Rewitalizacjia Wyspy Mskiej na cele rozwoju
przedstbiorczaci” oraz ,Renowacja obiektéw dziedzictwa kulturowégzostaly juw
zakaczone. Ich efektem jest renowacjasshe budynkéw, powstanie ktadki pieszej przez
Brde i dwoch ktadek przez BedMiynowke oraz ,medzywodzie” — lgdace odtworzeniem
w formie kaskady istnigtego wczéniej pohczenia Brdy i Brdy Miynowki.

Etap trzeci rewitalizacji Wyspy Mhskiej ma by zrealizowany do kiaca 2011 r. jako
pierwszy projekt LPR finansowany gedkow na rewitalizagj zdegradowanych dzielnic
miast Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewdagwawsko-Pomorskiego.
Przewiduje budowinfrastruktury rekreacyjnej Wyspy Migkiej i jej najblizszego
otoczenia, renowagj przebudow nabrzey i bulwaréw, budow pawilonu edukacyjnego,
taki rekreacyjnej i placu zabaw.

Czwartym etapem rewitalizacji Wyspy Miskiej jest rewitalizacja
zdegradowanych terendéw sportowych i budowa przysiawisza” . Jest to drugi projekt
miejski realizowany w ramach LPR. PrzystagZawisza” lkgdzie drug przystam
wybudowan ze srodkdw publicznych. Bdzie to reprezentacyjna przystalokalizowana
na Wyspie Mhaskiej w samym centrum miasta. W 2009 r. rozstrzatgnikonkurs
architektoniczny, ktéry wytonit zwyeski projekt przeznaczony do realizaciji.

Projekt harmonijnie wpisuje i w istniepcy kontekst architektoniczny i
urbanistyczny otoczenia. Tworczo namuje do otaczagej zabudowy i charakteru
miejsca. Wykorzystuje istnigja zatoczk umazliwiajaca cumowanie jachtow zar6éwno
przy pomostach projektowanej przystani, jak rownmzy pomostach bylego miyna

Rothera adoptowanego na cele hotelowe i konferaacyj
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Projektowana przysta ktéra ma by zbudowana w latach 2008-2011, stanie si
kolejma bydgoslg ikona, dapc wspdlnie z budynkiem BRE przyktad dobrej, wspékirej

architektury nadwodne;.

8. Rewitalizacja bulwarow

Przedstwziecie to kpdzie realizowane jako trzeci projekt LPR, ma zaarael
poprawt jakos¢ i estetyk tego obszaru. Naprawie majlec zniszczone umochienia
brzegow Brdy na odcinku od mostéw kolejowych do MoBomorskiego. Poszczegdline
odcinki keda zagospodarowane stosownie do ich stanu techniozréagstpu, miejsca,
charakteru zabudowyasiedniej, potrzeb i1 oczekiwiaoraz stanu zieleni. Zostan
wyznaczone i zagospodarowane obszary przeznaczonewypoczynku i rekreacji
rodzinnej, odcinki wypoczynku aktywnego, odcinki tagznie spacerowe Eciezki
rowerowe. Wszystkie odcinki bulwaréw zyskajtosowne do miejscaswietlenie oraz
obiekty i uradzenia matej architektury.

Rewitalizacja bulwaréw na odcinku od mostéw koleyotvdo Mostu Pomorskiego
sprawi, ze obszar po lewej stronie Brdy odzyska utracorock na catymsrodmiejskim
odcinku. W cig funkcjonalny bulwaréw wpisane zosgaprzystanki tramwaju wodnego,

realizowane w ramach tego samego spojnego projektu.

9. Interaktywne Centrum Promocji Bydgoskiego Wezta Wodnego

Celem tego zdania jest odtworzeniéréd mieszkacéw, a zwlaszcza miodzig,
nadwodnej tésamdci. Pozyskano od Zeglugi Bydgoskiej ostatai istniepca
charakterystyczn dla Bydgoszczy bagk(tzw. zetke), w ktore] ma by stworzone m.in.
Interaktywne Centrum Promocji BWW. Na tak przysiwaoej dla celéw szkoleniowo-
eksploatacyjnych i wystawienniczych barcgdhie ma@na prezentowaw interaktywny i
bezpdredni sposob zasady eksploatacji i wypesda barek oraz kultari zycie barkarzy.
Barka, zacumowana bezpednio przy budynkach spichrzy, d2vluzeum Okggowego,

bedzie uzupetni@muzeala ekspozyaj dotyczca tej problematyki.

10. ,,REURIS” — Bydgoski Park Centralny
Bydgoszcz uczestniczy w nuzynarodowym projekcie ,REURIS” — rewitalizacja
miejskich obszaréw nadwodnych. Realizacja projekimazliwi odtworzenie czsci

zasypanego Starego Kanatu Bydgoskiego i przystosiewgp wraz z otaczgym terenem
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do nowych funkcji rekreacyjno-wypoczynkowyched&ie to miato bezpwedni wptyw na
poprawe jakaosci srodowiska miejskiego pod wzglem:

- przyrodniczym wzbogacenie potencjatu przyrodniczego terenow ntraen
miasta dziki ulepszeniu uktadu wodnego | zagospodarowanilezig

- klimatycznym, funkcjonalnym i krajobrazowympoprzez wprowadzenie
elementow charakterystycznych, odbudaey¢ch nadrzeczntozsamaé
miasta i dzielnicy,

- spolecznym poprzez zackimianie wezi spotecznych, wiczenie w proces
planistyczno-inwestycyjny, budawniejsca spotkanawhzujacego do
historycznych tradycji dzielnicy,

- edukacyjnym w zakresie historycznego rozwoju miasta i wsp@oyeh
standarddéw ksztaltowania przestrzeni miejskiej.

Realizacja inwestycji ddzie pozytywnym przyktadem efektywdw dziatar
rewitalizacyjnych podjtych w migcie, zackcajpcym do dalszej aktywrici. W ramach
projektu sporzdzona zostanie koncepcja programowo-przestrzengaspadarowania
calego parku na obszarze okoto 65 ha, ktora ppstalszym procesom rewitalizacji tego
obszaru, bdzie take wykonany projekt budowlany oraz zagospodarowahgzaru parku

od Ronda Grunwaldzkiego do ul. Wroctawskiej na albsz 3 ha.

11. Budowa przystankéw tramwaju wodnego
Plywajacy od trzech lat tramwaj wodny dobija obecnie degipi przystankow. $
to tymczasowe konstrukcje ptywiap, ktorych estetyka nie pasuje do wykonywanej
funkcji i otoczenia. Kolejny projekt miejski LPR tyozacy BWW przewiduje wgc
budowe czterech przystankéw zazanych z projektowanymi bulwarami, skonstruowanych
na wspolnym module, identyfikagych miejsce kcisle powkhzanych z otoczeniem. Pedni

one leda przede wszystkim funkcjezytkowe, jako ochrona przed deszczem i wiatrem.

12. Tramwaj wodny
Od 2004 r. w Bydgoszczy odbywaapic regularne rejsy tramwaju wodnego po
Brdzie, zesluzowaniem naSluzie Miejskiej. Na diugéci 3,5 km obstuguje go @i
przystankdow, a planowanea srzy kolejne. Przez cztery lata plywal tu wgtnie
historyczny statek ,,Bydgoszcz”, pochady z 1908 r. Od 2008 r. dgizyt do niego

nowoczesny, ekologiczny statek ,,Stonecznik”, qaany silnikiem elektrycznym
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zasilanym przez akumulatory tadowane przez bastaeeczne. W najbiszym czasieat
tras ptywat bedzie kolejny statek o podobnych parametrach. Rejgyza sie ogrommy
popularndcia wsréd mieszkacow i turystow. W sezonie 2009 do fdaa wrzénia

tramwajami wodnymi w Bydgoszczy odbyto rejsy podddys. osob.

13. BiT Water — szybkie poaczenie wodnej Bydgoszczy i Torunia
Bydgoszcz i Tora, jako dwa érodki Bydgosko-Toraskiego Obszaru
Metropolitalnego leace nad Wisd, oprocz szybkiego patzenia kolejowego i drogowego
winny posiada szybkie paiczenie wodne. W tym celu spadzone zostato studium
uwarunkowa dla takiej inwestycji. Ma ono:

- zbad& uwarunkowania hydrotechniczne i nawigacyjne nardadcmiedzy
miastami oraz w dét Wisty do Grudiziza i w gée do Wioctawka,

- okresli¢ koncepcje, parametry, uwarunkowania eksploatagyjnansowe
potencjalnych jednostek ptaskodennych oraz poduwszéw,

- uwzgkdni¢ potrzele modernizacji szlaku, wska&dokalizacji nowych
przystankow pod &em rozwoju nadwodnej infrastruktury turystycznej
skojarzonej z innymi jej formami,

- wskaz& propozycje organizacyjne przeglsriccia, prognozy ekonomiczne

oraz dziatania promocyjne, edukacyjne, informacyjmarketingowe.

Studium pozwoli na podgie stosownych decyzji przez SamgatzBydgoszczy i
Torunia oraz Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego, dmfgych uruchomienia

pofaczenia wodnego.

14. Realizacja projektu COBRAMAN — Menadzer do spraw koordynacji dziatan
rewitalizacyjnych terendéw poprzemystowych

Bydgoszcz jest uczestnikiem oraz koordynatoremgdmyinarodowego, unijnego
projektu o akronimieCOBRAMAN - Menadzer do spraw koordynacji dziatan
rewitalizacyjnych terendéw poprzemystowych(COBRAMAN — Manager Coordinating
Brownfield Redevelopment Activities), realizowanegd grudnia 2008 do listopada 2011
r.

Na teren pilotaowy wybrany zostat obszar o pow. 1156, s centrum miasta, nad
rzeka Brda, sisiadupcy z budynkami biurowymi, stargazowni oraz planowanymi
budynkami mieszkalnymi i zanieczyszczony WWA, BTBMz olejami mineralnymi. W
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przeszigci funkcjonowaty tam fabryka papy, zajezdnia ausdwa i zaktady naprawcze.
Projekt, mimo niewielkiego areatu, pozwala na @l inwestycji umaliwiajacej
efektywne wykorzystaniérodkow publicznych na zwracaniegsiniasta ku Brdzie oraz
przywracanie nadrzecznepggamdaci mieszkacow.

Teren, ldacy do te] pory niegytkiem, zostanie wiczony w cag
rewitalizowanych bulwaréw, a prace nad nim skooodyano z realizowanroéwnolegle
inwestych ,,Bydgoski Wezet Wodny — rewitalizacja bulwarow i nabgzé.

Tereny poprzemystowe, ¢2to zlokalizowane w sercu miast, stanmzczegolne
zagraenie dlasrodowiska, estetyki i zdrowia, odstrasgaje tylko mieszkacow, ale i
inwestoréw. Realizacja projektu uaiovi efektywne zarzdzanie tym terenem, a przez to
poprawi starsrodowiska i jaké¢ zycia lokalnych spoteczioi.

Projekt ma charakter heterogeniczny. Skiada nan odrebne dziatania oraz ich
przewidywane rezultaty:

1. Baza wiedzy —est to zebranie informacji dotygzych sposobdéw
postpowania z terenami poprzemystowymi w Europie oegiltatow
dotychczasowych projektéw o podobnej tematyce. \Bpdipracy ze
specjalistami w dziedzinie rewitalizacji terendwpppemystowych opracowany
zostanie praktyczny przewodnik uwggdhiajacy takze inne warunki krajowe.

2. Menadzer terendw poprzemystowych- zadanie polega na zdefiniowaniu
wymaga dotyczcych nowego stanowiska pracy (z uwlylieniem
warunkéw lokalnych w urgdlach miast partnerskich) orazastenie nowego
stanowiska w struktury ugdow.

3. Europejska Szkota Zarzdzania Terenami Poprzemystowymi o zadanie
prowadzone jest gtdbwnie przez uniwersytety i ingiytv celu stworzenia
studiow podyplomowych, magisterskich, kursow staajoych oraz
internetowych.

4. Projekty pilotazowe— czyli praktyczne szkolenie men@ddéw na terenach
pilotazowych. W ramach tego zadania Bydgoszcz ma podelailtywacji

wybrany teren oraz zagospodarévgm na funkcje rekreacyjne.

15. Rewitalizacja pohczenia wodnego ngdzy Bydgoszcg a Zalewem Koronowskim
Miedzy Bydgoszcz a zbiornikiem Zalewu Koronowskiego znajalugie trzy
elektrownie wodne:

- Smukata, leaca w granicach Bydgoszczy,
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- Tryszczyn, znajduga st w granicach gminy Koronowo,

- Koronowo-Samoarek, znajdujca s¢ w granicach gminy Koronowo.

Na poszczegoélnych stopniach wodnych funkcjonowaly. tprzerzutnie tratew,
umazliwiajace pokonywanie mnicy pictrzenia wody ngdzy zbiornikiem wyréwnawczym
elektrowni a poziomem zrzutu przez jednostki phasej(tratwy, kajaki i jachty). Obecnie
urzadzenia te @ zdewastowane | wymagaj odbudowy. Na wodach Zalewu
Koronowskiego stacjonuje da ilos¢ jednostek ptywajcych (réwnie tych naleacych do
mieszkacow Bydgoszczy), ktore powinny zyskbezpdrednie padczenie drog wodm z
Bydgoszca. W swietle rewitalizacji i odbudowy Midzynarodowej Drogi Wodnej E-70
mozliwos¢ plynigcia w goe Brdy przez jednostki turystyczne, zarbwno z zachgdk
rowniez ze wschodu, oraz dalsze turystyczne uaktywnierddevids Koronowskiego
poprzez zapewnienie szerokiego dpstdrog wodm 3 szczegdlnie padane. W 2008 r.
Prezydent Bydgoszczy i Burmistrz Koronowa podpiBstiintencyjny w sprawie po¢gia
wspolnych dziata w tej kwestii. Uczestnictwem w projekcie zaintere@ane g obie
gminy, starosta Powiatu Bydgoskiego oraz samwbravojewodztwa. W ramach
porozumienia opracowano ekspertyzy specjalistyadoiyczce odbudowy przerzutni i

podito dziatania majce na celu pozyskanéeodkdw.

16. Dziatania ofertowe
Trwaja intensywne dziatania ofertowe i poszukiwania inwesv dla obszaru
Brdy, w tym zwlaszcza oséb i firm cfmych zainwestow@aw odnowienie lub budog
kolejnych przystani i marin oraz zainteresowanygbrzeniem tzw. Blue City (przywodne

osiedla).

17. Kolejne planowane dziatania promocyjne
Dziatania promocyjne dotygze nadrzecznej #fsamdaci Bydgoszczy skierowane
sa zaréwno do jej mieszkaow, jak réwnie na zewntrz. Zaliczamy do nich:

- tworzenie nadwodnych przestrzeni publicznych i wetatow,

- ,waterworld” - budowanie wrod mieszkacow swiadomdci oraz inspirowanie
dziatax zwiagzanych z wod lub dotyczcych wody,

- ksztattowanie wrdéd miodziey nadwodnefwiadomdaci poprzez
wprowadzenie do programu gimnazjumezajotycacych BWW, w tym rejsu
pod hastem ,Z wody widainaczej”,

- promocg Programu Rewitalizacji i Rozwoju BWW,
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- promowanie BWW jako atutu Bydgoszczy w strukturzeldgsko-Toruskiego
Obszaru Metropolitarnego,

- uczestnictwo w Memorandum Marszatkdw &1e wojewodztw dotycaeym
rewitalizacji Miedzynarodowej Drogi Wodnej E-70 (MDW E-70),

- uczestnictwo w Forum Wodnym Wojewodztwa Kujawskav@oskiego,

- uczestnictwo w pracach Parlamentarnego ZespotDrdg, Wodnych i
Turystyki Wodnej oraz licznych konferencjach i syom@ach dotyczcych tej
problematyki,

- promowanie BWW poza granicami z wykorzystaniem talf@glugi
Bydgoskiej.

18. Edukacja mtodziey — przywracanie nadrzecznej tasamasci mieszkaicow

Dzialania te, magce zmient mentalné¢ mieszkacdw, wpisuj sic w logiczny
ciag dziatan organizacyjnych, inwestycyjnych, edukacyjnych opmmocyjnych miasta.
Sq jednym z podstawowych wskazaProgramu Rewitalizacji i Rozwoju BWW,
polegajcych na edukowaniu mtodzie pod hastem ,Kady uczé odbywa rejs po Brdzie i
Kanale”. Dzialania te zostaly wdione w 2008 r. i § kontynuowane jakaywe lekcje
historii. Odbywag si¢ w trakcie rejsu, na ktorym miodzielowiaduje sj o historii miasta,
Kanale Bydgoskim i jego roli, funkcji rzeki w ndige, poznaje nazwy mostow oraz
funkcje i histor¢ wazniejszych obiektéw. Z tej formy edukacji w 2009 skorzystato

ponad 1500 os6b. Miodzietrzymuje réwnie odpowiednie materiaty edukacyjne.

19. Ster na Bydgoszcz — bydgoski festiwal wodny
Od kilku lat w ostatnich dniach maja odbywa seria imprez zwazanych z woal i
Bydgoskim Weztem Wodnym, ktéra cieszy ¢sicoraz weksza popularndcia. Sq to
imprezy kulturalne, historyczne, festiwale, wystawytargi. W ramach ,,Steru na
Bydgoszcz” odbywaj si¢ parady todzi i jednostek ptywggych, zakaczone regatami
prezydenckimi po Wie miedzy Toruniem a Bydgoszgz Imprezy staj sSi¢ coraz
popularniejsze ¥wod mieszkacow oraz géci. W tym roku ,,Ster na Bydgoszcz” egnat

rang; ogolnopolsk.
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20. Znak Promocyjny Bydgoskiego Wzta Wodnego
Uchwah Rady Miasta Bydgoszczy ustanowiony zostat Znak nféayjny
Bydgoskiego Wzta Wodnego, ktérego zadaniem jest ustanowieniekimakalnej dla
produktow oraz inicjatyw realizowanych przez podiyicgospodarcze, organizacje
spoteczne i osoby fizyczne dziaje¢ na obszarze BWW. Znak Promocyjny BWW
nadawany &dzie na rok, z mdiwoscia przedhienia na lata nagbtne. Nadawago kxdzie
Kapituta Znaku Promocyjnego BWW. Graficgrforme¢ Znaku stanowi logo BWW,

zaprojektowane w Miejskiej Pracowni UrbanistyczweBydgoszczy.

21. Fordon — wybor drogi
Fordon to potaone nad Wist stare sredniowieczne miasto, wdzone w 1973 r. w

granice Bydgoszczy. Dgzizdominowane przez ogromne osiedle (blokowiskoxcgty
swojp tozsama@é. W wyniku dziatéa spotecznych i inwestycyjnych zamierzamy
przywroci t¢ tozsamaé poprzez: umdiwienie funkcjonowania dzielnicy Fordon w
strukturze miasta, odwotaniegsilo jej nadrzecznego rodowodu i charakteru, polnidze
wsrod rdzennych mieszkaow zamieszkuacych Stary Fordon ich fordgkiej odebnasci

w strukturze spotecznej Bydgoszczy. Zamierzamy wamdo spoteczn i estetycza
przestrzé Fordonu i przywréd@ tej spéjnej pod wzgtlem przestrzennym, spotecznym i
kulturowym dzielnicy jej dawa historyczm (nadwilanska) tozsamdae.

Program realizowany jest przez fgrRHD Architekci Urbarici sp. z 0.0.

22. Bagrowanie Brdy i Kanatu Bydgoskiego

Z powodu zaniechania przez kilkadzigdat prac zwizanych z usuwaniem piasku
i osadow dennych z Brdy i Kanatu, zandaggo transportu, szybkiego rozwoju miasta i
zrzutu do Brdy i Kanatu nieoczyszczonyétiekOw sanitarnych i wod deszczowych oraz
zakwitow wody na dnie rzeki i kanatu zalegagromne iléci osadow.

Niezaleznie od projektow zwizanych z modernizagjmiejskiego systemu wodno-
kanalizacyjnego przygpiono do kolejnego zadania, meggo na celu poprawjakosci
wody oraz parametréwreglugowych pt. ,,Bagrowanie Brdy i Kanalu Bydgoskie
Zadanie to jest realizowane w ramach programu ,Bgégsystem wodny i kanalizacyjny
II”, wspétfinansowanego z&rodkéw Funduszu Spéjeo. Ma by wspétfinansowane
takze z budetu miasta oraz zérodkdw Regionalnych Zasdow Gospodarki Wodnej
(RZGW) Gdask i Pozna.
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Realizacja zadania ma doprowadao: oczyszczenia dna rzeki Brdy Kanatu
Bydgoskiego z osadéw nagromadzonych webler wylotdw deszczowych, poprawy
czystégci wod rzeki Brdy i Kanalu Bydgoskiego, poprawy edgki obszarow
nadrzecznych, przywrécenia miastu bulwaréw spacgrbw poprawy hydrauliki i

naturalnej zdoln&ci samooczyszczania rzeki.

Podsumowanie

1. Dziatania rewitalizacyjne dotygze BWW prowadzoneaskonsekwentnie od 1998
r. Skierowane gna nasze najszlachetniejsze dziedzictwaa#agszans dalszego rozwoju
Bydgoszczy jako najistotniejszego miejsca co na@nnina polskim odcinku
Miedzynarodowej Drogi Wodnej E-70.

2. W naszym wojewoOdztwie istnieje szczegolny, lagic sposoéb finansowania
dziatax rewitalizacyjnych zesrodkow UE w ramach RPO. Kde miasto otrzymato
stosowne fundusze, ktére samo rozdysponuje we wriashokalnym Programie
Rewitalizacji. Umaliwia to sporadzenie spdjnego programu inwestycyjnego,
skorelowanego z innymi programami i projektami spahymi.

3. Bydgoski Wzet Wodny jest naszym atutem w Bydgosko-Thsiim Obszarze
Metropolitalnym, ktérego kigostupem jest Wista. Wraz ze starym miastem Toronéa
zasobami kulturowymi i przyrodniczymi tego obszabgdzie stanowd wyjatkowo
atrakcyjry ofert turystyczm regionu i kraju.

4. Dziatania programowe w sferze rewitalizacji (@s#cza w ramach LPR), oparte na
doswiadczeniach psstw zachodnich, s nieadekwatne do polskich uwarunkawa
spotecznych, fiskalnych i gospodarczych. Br&odkow wiasnych, sztuczne zasady
odnoszenia si do wskanikow oraz stabe powrania m¢dzy dziataniem a efektem
spotecznym powoduj ze LPR stg sie czesto fasadowymi dokumentami, pawanymi
stabo lub wcale z programami i projektami spotecanymapcymi uzasadri wybrane
wczelniej do realizacji zadania.

5. Srodki przyznawane w LPR na rewitalizaejinny obejmowa réwniez zadania ze
sfery spotecznej i lybezpdrednio z nimi skoordynowane. Taki sposéb kreowaziatah
mogtby przyczyni do skuteczniejszego (pod wzdém spotecznym) agiania celow.

6. Jeeli oczekiwana od kilkunastu lat ustawa rewitaligaa nie lkgdzie umaliwiata
pozyskania s$rodkow finansowych na realizacj rewitalizacyjnych  projektow
inwestycyjnych i spotecznych, ezie ona martwym prawem na wzér ustawy o

partnerstwie publiczno-prywatnym.

121
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Motto dla dziatda w sferze rewitalizacyjnej w obecnych uwarunkowahiao
»,RObmy swoje”. U nas ta zasada sprawdza. Efekty poeliych dziata sa juz widoczne, a

petnej krasie &dzie je mana zobaczyjuz w 2011 i 2012 r.

Streszczenie

Procesy rewitalizacyjne w Bydgoszczy charakteryzsig diugoletni, konsekwentn praktylkq i
dotyczy wszystkich dziedzinzycia miasta — od dziadainformacyjnych i promocyjnych, zmienigych
spoteczne uwarunkowania i spofegziwiadomd¢ utraconych waloréw miasta, poprzez dziatania
programowe, wyznaczgje zasady i kierunki dziaia organizacyjnych i inwestycyjnych, do dziata
projektowych i realizacyjnych. Badania, programylziatania dotycz zarowno szczegOlnych zagadiie
(kryzysowych obszarow problemowych), jak rowniezjawisk kryzysowych zlokalizowanych na
wyznaczonym terenie. Rozdziat obejmuje prezentaejszych déwiadczé i dzialan dotyczacych szeroko
rozumianej problematyki rewitalizacji, ze szczegdin naciskiem na rewitalizagji rozwoj naszego
najcenniejszego zasobu - marki Bydgoszczy - jakist Bydgoski Wzet Wodny. Opisano chronologicznie
od 1998 r. waniejsze zastosowane instrumenty orazagrsete dzeki nim efekty, z uwzgldnieniem
Programu Przywracania miastu rzeki Brdy, PrograrawiRlizacji i Rozwoju Bydgoskiego ¥ta Wodnego
(uznanego za ,wybitn prae badawcz opart, na wielodyscyplinarnych analizach i badanidchtory
otrzymat nagrod pierwszego stopnia Ministra Budownictwa za ,orgive, nowatorskie podaie do
tematu i wzorcow metodyk”) oraz Lokalnego Programu Rewitalizacji dla MiasBydgoszczy,
sporadzonego wedtug wlasnej, specyficznej i nowatorskigtody w zwizku ze szczegdlnymi zasadami
dofinansowywania zada rewitalizacyjnych ze $rodkéw Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego. Uwgdhiono take dziatania inwestycyjne ¢bace efektem
wymienionych programéw. Osobnym zagadnieniemdsiatania spoteczne nage na celu przywrocenie
wséréd mieszkacOw utraconej w drugiej potowie XX w. nadrzecznegsamdci poprzez: edukaegj
mitodziezy w trakcie rejsu po Brdzie i Kanale Bydgoskim ralegicznych, solarnych statkach tramwaju
wodnego, tworzenie interdyscyplinarnego Centrumni®gji Bydgoskiego Wzlta Wodnego, regaty i
imprezy na wodzie, kreowanie specyficznego saloiasta — salonu na wodzie.

Wszystkie te dziatania prowadzongmod hastem ,Z wody widainaczej” i ,Woda lustrem miasta”.

8 Cytaty pochodz z uzasadnienia przyznania nagrody.
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Summary
Bydgoszcz: revitalization of the city and Bydgosweer junction

Revitalization processes in Bydgoszcz are typibigdong-time and consistent practices that conadirn
areas of the city life ranging from the informatiand promotion actions to design and implementation
proceedings. The promotion activities prove anatiffe step toward determining the social conditignand
building the community awareness of the city fotgotvirtues. The programme-related activities mold
management and investment directions. Surveys,rgmoges and undertakings involve both, particular
issues (critical problem areas) and emergency phena observed in a specific location.

The lecture comprises a presentation and an owersfeour experiences and actions that pertain to a
broad scope of revitalization issues with the stnest on the revitalization and development of mast
precious city brand identity product, i.e. the Bgdgcz Water Junction. The major instruments apdied
the results achieved are discussed within a chogiwa! order since 1998, with the priority given to

- The Programme of Returning the Brda River toGltg

The Programme of Revitalization and DevelopmenBwdgoszcz Water Junction — recognized as ‘a
leading research work based on multidisciplinarglgses and testing’ and granted the first degresrdiyy
the Minister for Building Engineering for ‘originalbrand-new topical approach and exemplary
methodology’ (quotes extracted from the award figstiion speech).

- Local Revitalization Programme for the city of ®yszcz prepared according to a city-directed,
distinctive and innovative method as to specififir@ncing regulations for revitalization activities
under the Regional Operational Programme fund&igavian-Pomeranian Voivodeship.

There is also a demonstration of our investmeniviies that are the effects of the above-named
programmes. The community information actions auesta separate issue area whose aim is to bricky ba
to the city residents the riverfront identity whiefas lost in the late #Dcentury. The actions include the
education of the youth on an eco-friendly solar-emd vessel cruises (the river tram) on the BrdamRand
across the Bydgoszcz Canal; creating an interdisaiy Centre for Promoting Bydgoszcz Water Jungtio
regattas and events held by the river with a vievestablishing a unique ‘salon within the city, mdyma
salon on the river'.

All the undertakings are implemented under the besof ‘Water affords a different view’ and ‘Water
reflects the city’.
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