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Stowo wsgpne

Przedstawiamy Ratwu drug monograf¢ elektronicza Instytutu Spraw
Publicznych Uniwersytetu Jagiefiskiego. Dotyczy ona rewitalizacji miast w relacji z
rozwojem lokalnym i regionalnym. O ile pierwszy zgs monografii zawierat ,ujcie
obszarowe”, analiza¢ konkretne programy i projekty rewitalizacji, to winiejszej
monografii  dziewgciu autorow podejmuje zagadnienia metodyczne badani
wspomnianych relacji.

Jest to problematyka szeroka, zbyt z@cszeroka, by zdatazgkbi¢ wybrane
zagadnienia — ktére ze wedl na kierunek prac Instytutu Spraw Publicznychzwisie
przede wszystkim z zagdzaniem. Trzeba jednak wybaézy organizatorom i autorom
pewne ,bkdy mtodaci”, gdyz rewitalizacja jest wak jeszcze w Polsce dziedzim statu
nascendiktora szuka swej systemowegsamdaci.

Mimo wielu Lokalnych Programow Rewitalizacji, jakf@jawity s w polskich
metropoliach i daych miastach wojewodzkich, jak rownier ponad setce miastednich i
matych, w latach 2004-2006 mietly do czynienia bardziej z poszukiwaniem metody,
sposobu wykorzystania funduszy strukturalnych zrpegniego okresu programowania.
Ten kierunek prac zdominowat, a niekiedy zpst bardziej finezyjne poszukiwania
metodyki prac przedoperacyjnych, niedbych dla budowy kompleksowych programow
rewitalizacji oraz metodyki ich wdzania, czyli skutecznej odpowiedzi na pytanie, jak
pokon& opdr nieprzystosowanej materii prawnej i nieufn@jaterii spotecagstw
lokalnych.

Lata 2007-2013 to nowy okres programowania fundesrppejskich: Funduszu
Rozwoju Regionalnego i Europejskiego Funduszu SgdéjnNadal jeszcze stancavone
zasadniczezrodto finansowe dla rozruchu i rozwoju systemu teiiacji w Polsce.
Jednak te lata przynaszwielokrotnione fundusze strukturalne. Do wykatzyia w 16
Regionalnych Programach Operacyjnych aiame — poprzez zdefiniowane w RPO
priorytety i dziatania — ponad miliard euro dlazééego regionu. Wymagajokoto 20-
procenowego uzupetnienia z krajowych funduszy pazblch. ROwnoczZmie stwarzaj
szang na ich znaczne zwielokrotnienie poprzez pobudzyny wktadami publicznymi

sektor prywatny. Dostrze on bowiem swe nitiwosci i perspektywy inwestycyjne, gdy
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tylko pierwsze projekty publiczne zaktya si¢ sukcesem, dag nadzieg na rozwoj
gospodarczy rewitalizowanych obszaréw miejskich.

Réwnoczénie z tzw. naborami do programéw i projektow orelz wdraaniem
rozwija sk zarowno w fonie samogdow, jak i w swiecie nauki refleksja nad
konieczndcia bardziej skutecznego, czyli — inaczej mgavi- kompleksowego podeja
do probleméw rozwoju lokalnego. Jest to refleksgd rprojektami, ktore asw stanie
zintegrowa kilka cech rownoczmie:

- po pierwsze — przynié rozwigzania dla konkretnych problemow spotecznych
(bezrobocie, rozwéj rynku pracy, poprawa warunkdgia i mieszkania, w tym
réwniez 0séb starszych),

- po drugie — zapewéitrwaly ochrore srodowiska przyrodniczego i kulturowego na
terenach kryzysowych,

- po trzecie — umdiwi ¢ tym terenom wzrost gospodarczy, orgargzujzapewniac
jednoczénie warunki dla wzrostu tadu przestrzennego, esitefyrzestrzeni
publicznych i krajobrazu miejskiego,,

- po czwarte — zapewhipoczucie tasamdci lokalnej i utatwé identyfikacg
mieszkacow z przestrzenj ktOra staje si na powrot ich ,mat ojczyzry” w
procesie rewitalizacji.

Tak r&ne i kompleksowe cele wymagajjak wiadomo, odpowiednich nadzi
prawnych, finansowych i umignosci zaradzania. W kggach samorgdowcow, ale i w
gremiach naukowych wzrasta przekonanie tylko rewitalizacja przyjazna dla lokalnego
spoteczéstwa ma szanse uzysk@g§go wiarygodn& i poparcie, z& sukces wyrasta z
potwierdzonego przykladami przekonania o wiarygédn@rojektow i o maliwosci
wykorzystania ich dla wtasnych celow — osobistyobgzinnych, biznesowych. Wielu
sparod samorzdowcOw adzi, ze perswazja i pozyskanie inwestorogveswiele bardziej
skuteczne i przymus administracyjny, ktéry jednak za@kbywa niezbdnym narzdziem
kompetentnego operatora programul.

Jak ta na wskro praktyczna sfera dziatapodmiotéw gospodarki rynkowej
kierowana przez samaidy miejskie ma s do nauki o zargzaniu w ogodle czy o
zarzdzaniu w rewitalizacji? Jak i dlaczego stajemizedmiotem refleksji naukowej?

Prébupc da& odpowied na to pytanie, Dyrekcja Instytutu Spraw Publicanyc
postanowita w ramach gdzynarodowej konferencji, zorganizowanej w listapad?2009
r. zastosowa,metock dtugich lejcdw” i sprawdd, co na ten temat magdo powiedzenia
zarowno zaproszeni §oe, jak i pracownicy Wydzialu Zagdzania i Komunikaciji

Spotecznej oraz zgtasaay swoj udziat naukowcy z zaprzyj@onych uczelni. Nie




Stowo wsipne

postawiono wgc innych warunkéw wsgpnych dotycacych problematyki wyspien,
ograniczajc jej tematyk do relacji wazacych rozwdj lokalny i regionalny z procesami
rewitalizacji. Nizej podpisany nie byt na wgiie przekonany do takiej perspektywy,
sadzac, ze po dziewgtnastu ju latach prob i kdow w polskich programach rewitalizaciji
warto pokust sie 0 wieksze sprecyzowanie tematéw. Jednak — jakokazato — referaty
zgloszone przez zainteresowanych naukowcéw orazfegomalistow-praktykow,
proponujicych pogébiong refleksg na temat wiasnej pracy, ujawnity nowe, interese;j
perspektywy. Dlatego prezentovaamonograf¢ charakteryzuje zaréwno pewna rozlégto
tematow, ktére dotyezzarowno klasycznych probleméw rewitalizacji mipsruszanych
tutaj i w ,starej” Europie przed trzydziestu lafgk i nowego spojrzenia na polskie
uwarunkowania rewitalizacji, ambitnego rozwmaia w misternych niuansach rodzimych
uwarunkowa kulturowych, psychologicznych i semantycznych dedgych przestrzeni
miejskiej.

Niniejsza publikacja obrazuje widlo perspektyw, z jakich na rewitalizacj
spoghdaja przedstawiciele rmych dyscyplin nauki — szczegdlnie chodzi tutaj auki
humanistyczne. Jest to rowni@rzeghd metod, jakimi postugajsic autorzy w swych
analizach.

Aleksandra Jadach-Sepiotoprzyjmuje najbardziej szeroki front analizy. Pyta
miejsce rewitalizacji w projekcie Krajowej StrateBiozwoju Regionalnego do roku 2020.
Celem artykutu jest ukazanie ewolucji strategiczmagji polityki rewitalizacyjnej w
Polsce, od lat 90. XX w.zado koncepcji rewitalizacji miast zawartej w prajek KSRR
2010-2020. W teicie przaledzono ksztattowaniegpolskiego modelu rewitalizacji miast
w latach 1990-2010, ze szczegdlnym uwdgleniem zmian, jakie zapowiada projekt
nowej strategii.

Aleksander Nowordl wprowadza czytelnika do problematyki badsad relacjami
polityki rozwoju terytorialnego i rewitalizacji. Vnodzi od postulatu o potrzebie wzrostu
intensywndci zagospodarowania, ktéry sktania do pezig reurbanizacji miast, a w tym
— rewitalizacji obszaréw kryzysowych, za jeden dgiawowych celéw rozwoju. Twierdzi
dalej, ze polityka rozwoju terytorialnego wymaga nowego jsgania, uwzgtdniapcego
skak degradacji siedlisk i terendw, gtéwnie pmbmych w miastach. W oblbie
podsystemu zasglzania procesami rewitalizacji analizujeswie dziatania, ktére odnagz
sic do kadego z elementow konstytugych terytorium {rodowiska przestrzennego,
kapitatu ludzkiego i spoteczno-gospodarczego), prasykorzystaniu dogpnych

instrumentow interwencji publicznej w sferze regiilaanimacji rozwoju.
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Krzysztof Skalski przyjmuje podobs perspektyw. Kiadzie jednak nacisk na
analiz napotkanych i ujawnionych wagu ostatnich 19 lat praktyki barier w rozwoju
programow rewitalizacji w Polsce. Aby je uadnwskazuje na brakage instrumenty
urbanistyki operacyjnej, programyadowe i regionalne, gayzaniechania i opgienia w
tej domenie sigaja kilkudzieskciu lat w stosunku do krajow ,starej” Unii Europlags.
W swym artykule, a szczegolnie w perspektywie aaddatytutu Spraw Publicznych jako
jednostki dydaktycznej, szuka rownipowiazan pomidzy naulg i praktyka operacyja.
Zwraca wec uwag na konieczn& edukacji w nowych zawodach potrzebnych ju
najblizszych latach dla rozwoju rewitalizacji w kraju. Rozzynajc analiz od
endogenicznych, polskich barier i problemow, ktéva@lezy rozwiazat, by programy
rewitalizacji okazaly & skuteczniejsze, przechodzi do kwestii ksztalcenia
uniwersyteckiego kadry zadzapcej. Wskazuje na potrzeby ksztalcenia szeféw
programow rewitalizacji, dyrektorbw studidbw przedogcyjnych — zawodow
poszukiwanych na rozwijggym st rynku pracy. W skali kraju potrzebnedzie jwz w
nastpnym dziesicioleciu kilka tys¢cy pracownikow o nowym profilu zawodowym i
nowych kompetencjach. Potrzebni ordlp rowniez w zawodach zvazanych z realizagj
polityki spotecznej na obszarach kryzysowych, zrap@mi na nieruchondoiach i
zarzdzaniem lokala polityka mieszkaniow.

Dwa inne artykuty dotycg metod oceny programow rewitalizacji w perspektywie
ich wsparcia z funduszy unijnych i innych fundusayblicznych. To temat way i
aktualny, gdy wiele urzddéw marszatkowskich w Polsce —edacych instytucjami
zarzadzapcymi, upowanionymi do przyznawania lub odrzucania programdwajektow
rewitalizacji — odczuwa potrzebposiadania wikkiwych kryteriow oceny projektow i
programow. Nie map gotowych wzorcow, tworgzte kryteria oraz wskaiki do ich
zwymiarowania. Niektére z instytucji zadzapcych, §wiadome,ze przygte instrumenty
oceny determingj w znacznym stopniu prezentagyrogramow i projektdw, pytaj czy
przyjete kryteria wptywag korzystnie na zawargé zgtaszanych opracowaKarol Bury
analizuje mankamenty przgych kryteriow oceny, proponag zastosowanie metody QAT
— metody wielokryterialnej — opartej na pracach mwgoamach URBAN i URBACT.
Réwniez Jan Kazimierczak i Tomasz Szulc proponuj wykorzystanie metod
macierzowych do hierarchizacji projektéw rewitatiggnych poddawanych ocenie.

Problemami uspotecznienia przygotawg@rogramow i projektdw zajmuje ¢si
dwoje innych autorow tej monografiiRenata Przygodzka trafnie podkrélajac

niezbywaln, role lokalnych grup dziatania tworzonych lub twacgch s¢ z inicjatywy
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ludndsci lokalnej na terenach wiejskich, or®awet Hatat, ktéry szeroko ujmuje rol
instrumentéw partycypacji spotecznej w lokalnychogramach rewitalizacji miast w
Polsce.

Anna Lubecka i Roman Batko, spoghdajp na procesy rewitalizacji z
perspektywy nauk humanistycznych. Poruszapgadnienia semantyki miasta, jego
tozsamdci, postrzegania i oceny w opinii publicznej. W fegrspektywie programy
rewitalizacji stanowd istotms ingerencg w uksztaltowany przez pokolenia wizerunek
przestrzeni miasta i jego dzielnic. Mpgo zaburz§, zmient, poprawé lub przyczyné sie
do dalszej destrukcji. Tateperspektywa psychologiczna i semiotyczna, trak®ijo
relacjach mieszkaa i wytkownika ze zmieniaga Sie przestrzen na obszarze offym
Lokalnym Programem Rewitalizacjia $rafnie dobrane. $&one sposobem na zrozumienie,
jak w czasie trwania i po ustaniu sekwencji intareygnej tworzy warunki do
ponownego zakorzenieniagsimieszkacow, tych poprzednio zajmagych dany teren i
tych powracajcych — najczsciej w asycie nowych mieszkacdw, miodych i
zasobniejszych. &l problemy identyfikacji z miejscem i weberowskaolematyka
»grupy przynalenosci” i ,grupy odniesienia”. Anna Lubecka analizuje fproblemy
poprzez pajcie gentryfikacji i jej skutkbw, a Roman Batko pppr analiz miejsc
szczegOlnie znageych, takich jak domgwiatynia czy cmentarz. Bardziej lub mnigj
uswiadomiona symbolika takich miejsc w opinii autavaznacznym stopniu determinuje
relacje mieszkaca z przestrzeaipoddan rewitalizacji — rownie poprzez . rewitalizagj
pamkgci 0 miejscu’.

Przekazujemy wic w rece Czytelnikow tom monografii na fémoku
elektronicznym. Zawarte w nich artykuty to efekidpgia w Instytucie Spraw Publicznych
tematyki zarzdzania procesami rewitalizacji. Podiré naley due zainteresowanie
srodowiska naukowegoat problematy. Zauwaam réwnoczénie — prowadzc od
dzieskciu lat zagcia dydaktyczne w tym zakresie — zg@uzainteresowanie wyborem
tematyki prac magisterskich ukierunkowanych na admanie programami przeksztaice
przestrzennych (szczegoOlnie rewitalizdcjjako domen zaradzania publicznego.
Wyrazam przekonanieze jest to potrzebne, wez konieczne, gdytaki profil absolwenta
odpowiada zapotrzebowaniu rynku pracy, jaki tworglg przy okazji rewitalizacji
obszaréw kryzysowych w miastach i na obszarachswigj. W obliczu tych przestanek

zarzdzanie w rewitalizacji jako tematyka badadydaktyki w ISP kda kontynuowane.

Krzysztof Skalski
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Rewitalizacja miast w dokumentach strategicznych wolsce. Odniesienie do
projektu Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2A.0-2020: Regiony,
miasta, obszary wiejskie
Aleksandra Jadach-Sepiolo

Wstep

Celem prezentowanego rozdzialu jest ukazanie kaijicepwitalizacji miast w
projekcie Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-20R@giony, miasta, obszary
wiejskiew kontelécie dotychczasowych zapisow dokumentow strategazimyaz okréenie
potencjalnych zmian w obecnej polityce rewitalizagjast w Polsce, ktore madpy¢ efektem
przyjecia projektu. Rewitalizacja jest tu rozumiana jgkkoordynowany proces, prowadzony
wspolnie przez wiladz samoradowa, spotecznéé lokalma i innych uczestnikow, daacy
elementem polityki rozwoju i magy na celu przeciwdziatanie degradacji przestrzeni
zurbanizowanej, zjawiskom kryzysowym, pobudzaniewau i zmian jakéciowych,
poprzez wzrost aktywr$oi spotecznej i gospodarczej, poprassodowiska zamieszkania oraz
ochrory dziedzictwa narodowego, przy zachowaniu zasad roéw&onego rozwoju’.
Polityka rewitalizacyjna nie jest prowadzona przgzdlen podmiot, ale powinna by
koordynowan wspétprag wielu interesariuszy. W zwiku z tym analiza modelowego
obrazu rewitalizacji wymaga prédedzenia, jakie symptomy pionowej i poziomej ingagr
dziatan podmiotow zaangawanych w formutowanie i realizagcjpolityki rewitalizaciji
wystkepuja w przypadku jej instytucjonalnego, finansowego arzdczego aspektu oraz
partycypacji podmiotéw spoza sektora publicznego.

W niektérych krajach UE-15 (np. w Niemczech) dzmgarewitalizacyjne regulowane
Sa specjal ustaw, ktora okréla ksztattowanie i prowadzenie polityki rewitaliygwe] we

wskazanych aspektach. Natomiast wtérnie do jejstapioraz zmieniagych s¢ potrzeb i

“dr Aleksandra Jadach-Sepioto Katedra Inwestycjerdthoméci Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie

! Definicja stosowana w projekcie badawczym zamayvian,Rewitalizacja miast polskich jako sposéb
zachowania dziedzictwa materialnego i duchowega emynnik zréwnowzonego rozwoju” realizowanego w

latach 2007-2010 (PBZ-MNiSW-4/3/2006), w ktérym @l brata udziat jako sekretarz zespotu Szkoly
Gtéwnej Handlowej.
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celow rewitalizacyjnych tworzono odpowiednie uktadelacji midzy podmiotami
zaangaowanymi w ich realizagj Wspdlna polityka regionalna w ramach UE nie zrig&en
tego stanu rzeczy, istnage rozwazania zostaty dopracowane, aby lepiej odpowiadaty
europejskiemu paradygmatowi polityki rozwoju.

Tymczasem w polskich warunkach w 2zwku z brakiem ustawowych zasad
prowadzenia dziafa rewitalizacyjnych wiénie relacje mjdzy grupami interesariuszy
rewitalizacji miast byly pierwszym przedmiotem ré&ggj w ramach powstagej w 2000 r.
polityki rozwoju regionalnego (por. ustaw zasadach wspierania rozwoju regionalnego i
ustaw o zasadach prowadzenia polityki rozwoju). W rezit w Polsce sprecyzowane
zostaty (i usankcjonowane prawem) relacjecdmny poszczeg6lnymi grupami podmiotow
zaangaowanych w rewitalizagj (chodzi tu zarbwno o relacje poziome, jak i pioedw
Stwarzaj one system powzan publiczno-publicznych w zakresie prowadzeniazde
polityki rozwoju, ktéry odpowiada od strony formajnpotrzebom ksztattowania polityki
rewitalizacji. Brakuje natomiast rozgzian w zakresie specyficznych dla rewitalizacji miast
probleméw, m.in. realizacji interesu publiczneggramiczania prawa wiasém na rzecz

interesu publicznego, oboyzkowej partycypaciji i konsultacji spotecznych.

1. Strategiczna wizja polityki rewitalizacyjnej w Polsce

Rewitalizacja stata siprzedmiotem planowania strategicznego z pozionmajolrego
dopiero w 2000 r., wraz z przgiem Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego na lata
2001-2006 Wczéniejsze proby prowadzenia dziatavobec miast historycznych oraz
regionbw wymagacych nie tylko gospodarczej, ale réwhispotecznej restrukturyzaciji
podejmowano w ramach kilku niepawanych programéw szowych. Od 2001 r.
rewitalizacja bazy ekonomicznej miast stakg g@ako cel szczegétowy jednego z priorytetow
NSRR, przedmiotem wsparcia ze strony poziomu kragaw w ramach kontraktow
wojewodzkich (por. tab. 1).

Lata 20012004 to okres pospiesznego dostosowania do qmiayprocedur unijnej
polityki regionalnej. Korzystano z&rodkow pomocy przedakcesyjnej, ktore w znacznym
stopniu utatwialy realizagjprojektow stiacych realizacji NSRR, jednocg#@e wprowadzono
kontrakty wojewoddzkie jako instrument wsparcia oegilnych dziala inwestycyjnych z
poziomu krajowego. Dystrybucja publicznyéhodkéw krajowych w ramach kontraktow
wojewodzkich byta w tym okresie intensywnie testoaigorzez obie strony. Niestety, jak
wynika ze sprawozdania z wykonania Programu wspamei lata 2002003, z niewielkim

skutkiem dla realizacji celow zwaanych z rewitalizagjbazy ekonomicznej miast w Polsce.
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Trudno zreszt oczekiwa byto konkretnych efektow, §& potrzeby rewitalizacyjne miast byty
w tym okresie w znikomym stopniu zwymiarowane, »aré na poziomie lokalnym, jak i

regionalnym.

Tab. 1. Rewitalizacja w programachdnwych

Lata Nazwa programu Zakres dzial@witalizacyjnych

Préba kontynuowania w ramach dziateesortu Kultury i

Sztuki dziatda rewaloryzacyjnych prowadzonych przez

Miedzyresortoly Komisje ds. Rewaloryzacji Miast |

Zespotéw Staromiejskich w latach 1978-1993. Dziatan

rewaloryzacyjne prowadzone byly w siedmiu polskjch

miastach. Réwnolegle powotano édizyresortowy Zesp6t do

Spraw Rewaloryzacji Miast Historycznych, do ktérexgala

Program rzdowy IV | naleato m.in.

.Ratowanie miast -  okrellanie miast, ktore ze wzglu na wysok wartasé

historycznych” zabytkows i wysokie koszty rewaloryzacji nieasw
stanie samodzielnie realizovazada i wymagaj
przyznania pomocy z budtu pastwa,

- okreslanie miast, w ktérych podie zadania
rewaloryzacyjne gwarantjuzyskanie szybkich efekto
przy czsciowym zaangzowaniusrodkéw centralnych,

- opiniowanie i ocena wieloletnich programdw
rewaloryzacji miast zabytkowych.

OSPR 1997-2001 przewidywat nliovos¢ poszerzenis

Oswiecimski programu o tematyk zwiazara z rewitalizacy Starego

Strategiczny ProgramMiasta i jego obiektéw zabytkowych. OSPR 2002-2006

1997- Rzadowy zaktadat w priorytecie 4 (podniesienie atrakcyid

2006 | etap 1997-2001 turystycznej) dziatania na rzecz rewitalizacji

Il etap 2002—-2006 najwartdgciowszych Xlll-wiecznych obiektéw zabytkowygh

[l etap 2007-2011 Oswigcimia. OSPR 2007-2011 ma na celu kontynuéac

uzupetnienie podjych wczéniej w tym zakresie dziata

1995-
1998

<

Reforma gornictwa
1998- wegla kamiennego W
2002 latach 1998-2002 oraz
korekty tego programu

Rewitalizacja spoteczno-gospodarcza miast oraz asbsz
| poprzemystowych. Dziatania dotyczgtownie aktywizacji
" zawodowej i przekwalifikowania gérnikow.

Rewitalizacja spofeczno-gospodarcza miast i terenoa

1998— Fer;’t%imr Sacii ktérych dochodzi do zaprzestania dziatdbiohutniczej.
2002 rzem s%yZeIan i stall Dziatania dotycza gléwnie aktywizacji zawodowej |i
\F/)vPoIs)éey przekwalifikowania os@b, ktére utracity pragv przemyle

zelaza i stali.

Zrédto: opracowanie wlasne.

W NSRR jako obszary wsparcia wskazano wojewodztidme w stereotypowej opinii
w najwickszym stopniu potrzebowaly woéwczas restrukturyzaéjatalog celéw, jakie
zamierzano osgma¢, w latach 2002006 w odniesieniu do tych obszarow jest impacyj
swiadczy o tymze — nawazujac do terminologii F. Barci — polityka regionalnatym okresie
byla przestrzenniglepa [Barca, 2009]. Oznacza te chocia zakladane priorytety i cele

oczywiscie odpowiadaty potrzebom, jakie w kraju wymdwaty, brak zwymiarowania tych
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potrzeb i okrélenia, ktore obszary potrzeluinterwencji i z ktérego szczebla administracji
krajowej, sprawiatze podejmowane dziatania byty przypadkowe.

W przypadku rewitalizacjswiadcz o tym dwie przestanki. Po pierwsze, lokalne
programy rewitalizacji, przygotowywane jako obamkowy zahcznik do wnioskow o
dofinansowanie w ZPORR, zawieraly bardzo ubeog:$¢ diagnostycza lub w przypadku
uproszczonych lokalnych programéw rewitalizacji na@vieraly jej prawie wcale. Po drugie,
w dziataniu 3.3 (Zdegradowane obszary miejskie rpampystowe i powojskowe) podpisano
najmniej uméw na realizagjprojektow w ZPORR oraz wzadwoch wojewddztwach
(kujawsko-pomorskim i t6dzkim) przeniesionoeéz srodkdw na zadania w dziataniach 3.4 i
3.5 ZPORR.

W kolejnym okresie programowania polityka rozwopgionalnego (i rewitalizacja
jako jej element sktadowy) byta prowadzona w opamiStrategé Rozwoju Kraju na lata
20072015 Dokument ten odnosiegdo potrzeb rewitalizacyjnych konkretnych wojewddzt
W  przypadku wojewodztwa 16dzkiego podHee sk walory architektoniczne
poprzemystowego zespotu urbanistycznego, w wojetvddzlaskim i opolskim — problemy
wynikajace z dekapitalizacji matku trwatego na obszarach poprzemystowych orazaaizgyi
substancji mieszkaniowej. Inne problemy identyfikgg w Polsce wschodniej, gdzie nadal
dominupce @ potrzeby aktywizacji zawodowe] oraz tworzenia astruktury spotecznej i
edukacyjnej. Na tym obszarze problemy techniczrnigzame ze stanem substancji budowlanegj
nie & dominupce. Rewitalizacja byla we wszystkich wojewoddztwatthktowana jako
dodatkowy element rozwojowy, dopetnienie politykigionalnej miejskim wymiarem, cto
explicite nie zostalo to w SRK stwierdzone. Winie] jest to widoczne wNarodowych
Strategicznych Ramach Odniesienia 2007-2@Qf@nie wykonawczym do SRK), gdzie
rewitalizacja zostata wskazana jako element promwejrgtrznej spéjnéci w obszarach
miejskich — jednego z trzech elementow wzmacniamigjskiego wymiaru polityki
regionalnej. Nie #iyto w tym wypadku jeszcze terminu ,polityka miejskale od tego dzieli
juz NSRO tylko krok.

W Krajowej StrategiiRozwoju Regionalnego 2010-202Witalizacja definiowana jest
jako ,skoordynowany, kompleksowy, wieloletni procgsrowadzony na problemowym
obszarze miasta, ¢tlacy elementem polityki rozwoju, m@jy na celu przeciwdziatanie
degradaciji przestrzeni zurbanizowanej i zjawiskayzysowym oraz pobudzanie rozwoju i
zmian jakdciowych, poprzez wzrost aktywfm spotecznej i gospodarczej, popkaw
srodowiska zamieszkania oraz ochgodziedzictwa narodowego, przy zachowaniu zasad

zrownowaonego rozwoju” [KSRR, s. 92]. Definicja ta jest wra catkowicie zbiena z
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definicja przyjeta w artykule. W jednym, ale istotnym punkcie wysije r&nica. W definicji
KSRR nie podkréda sk roli wkadzy publicznej w rewitalizacji, przez caenwiadomo do
konca, przez kogo proces ten miatbyclgoordynowany i kto miatby kyodpowiedzialny za
jego uruchomienie. Przy braku regulacji ustawowygasnie w tym miejscu powinna zosta
zaklasyfikowana do ustug publicznych, poprzez vmyea wskazanie spoczyw8pgo ha
wiadzy publicznej obowgizku inicjowania i koordynacji rewitalizacji na olasach
zdegradowanych. Nie uniemovia to wcale inicjowania rewitalizacji przez spoeknaé
lokalng czy zaangezowania innych podmiotow w jej realizacj

Potrzeby rewitalizacyjne nie zostaly w KSRR zidéktyane doktadniej m w
analizowanych powagej strategiach (por. tab. 2). Gtdbwnym problememstiavediug autorow
KSRR, jest utrata funkcji spoteczno-gospodarczyde,brakuje doktadnego zwymiarowania
potrzeb rewitalizacyjnych. W dokumencie tym pojangk jednak po raz pierwszy wyiaie
wyodrebniona wizja polityki miejskiej, rozumianej jako Iggka regionalna wobec miast jako
motoréw rozwoju regionu, ale taé& wobec miast jako podmiotdw wsparcia dla obszaréw
zdegradowanych. W projekcie KSRR wimge podkrélono, ze:

- dysponujc ograniczonymirodkami polityka regionalna musi koncentranse na
wybranych problemach i nie m@ podejmowa interwencji wobec wszystkich
terytoriow, na ktérych zauwalne @ odchylenia wskanikbw spoteczno
gospodarczych ogtedniej krajowej” [KSRR, s. 93],

- ,wsparcie z poziomu krajowegoctizie mogto dotyczy tylko tych dziala
rewitalizacyjnych, ktérych zakres oraz znaczenjgzie wykracza poza maliwosci
wiadz regionalnych i lokalnych” [KSRR, s. 94].

Tymczasem o ile poziom identyfikacji wyzwaolityki rewitalizacyjnej na poziomie
lokalnym zostat dzki konieczndci opracowywania LPR znacznie podniesiony, o tyle
informacje dotycace potrzeb rewitalizacyjnych, ktérych w skali lok@j nie mana
zaspokat, ;3 minimalne. Z punktu widzenia polityki regionalngjowadzonej zaréwno z
poziomu wojewddztwa, jak i kraju wiedza o problemaz ktorych rozwjzaniem miasta nie

daja sobie rady, wydaje skluczowa.
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Tab. 2. Rewitalizacja w strategiach rozwoju reginago w latach 2001-2020

Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego 200-2006

Problemy i obszary interwencji Cel dziata
Polska  wschodnia —  dlugotrwale- tworzenie i rozbudowa bazy
bezrobocie, niskie ekonomicznej matych miast,
dochody, w ktérych znaczny udziat rozbudowa [ modernizacja
stanowi pomoc socjalna, niski poziom infrastruktury lokalnej, infrastruktury
wyksztatcenia ludni@i oraz patologig edukacji,
spoleczne; opdiienie w  zakresig - ochrona zabytkdw kultury materialnej
mozliwosci dostpu do podstawowych dziedzictwa kulturowego,
urzadzeh infrastrukturalnych, stabg-  wzmocnienie funkcji miast, ktore s
perspektywy rozwoju dzialalgoi obstudze procesow

pozarolniczej i ograniczone szanse
miodziery

Polska potudniowo-wschodnia i wschodnia

— miasta, ktére utracity dotychczasp

<

baz ekonomicza w postaci jednego
duwzego zaktadu przemystowego.

Polska  wschodnia - miasta o
niedorozwingtych funkcjach, nie
zapewniajce ani wlasnym, ani tym
bardziej mieszkiEcom okolicznych| -
terenébw  wiejskich  dogpnasci  do

podstawowej

infrastruktury edukacyjnej, kulturalnej
zdrowotnej” [NSRR, s. 53].
Polska poétnocna — izolacja i ograniczg

mozliwosci  zatrudnienia i rozwoju dla

0s0b z terenéw pegeerowskich.
GOP - recesja gospodarcza.

ne

restrukturyzacyjnych i rozwojowych n
wsi,

wsparcie dla rozwoju dzialal§oi
spoleczno-gospodarczej w pazaniu

ze zr@nicowanymi warunkam
wewretrznymi regionéw,
promowanie dyfuzji aktywnizi

biegunéw wzrostu i
otaczajce je obszary,
promocja i wspomaganie przeesiie¢
inwestycyjnych w strefach dotlgtych
recesy i zap@nionych cywilizacyjnie
(Polska wschodnia, potnocn
wschodnia, GOP)

réwnowagi n

Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015

Wojewddztwo  tdédzkie -
urbanistyczne
architektonicznych, wymagaje
znacznych naktaddw finansowych.

Wojewddztwo opolskie i §laskie —

zespot

0 wybitnych walorach

zdegradowane obiekty poprzemystowe,

pozbawione infrastruktury lub o znacznym

stopniu dekapitalizaciji
obiektow budowlanych.
Wojewddztwa Polski wschodniej — nis
poziom  wyksztalcenia,
spotecznej i edukacyjnej.

infrastruktury

infrastruktuny

promocja inwestycji odtworzeniowych
rewitalizacyjnych, w tym wykorzystani

obiektéw poprzemystowych w cel
bardziej efektywnegq
zagospodarowania przestrzeni i
infrastruktury,

rewitalizacja materialnego dziedzicty
kulturowego poprzez renowac;j

konserwagi | adaptagi obiektow
zabytkowych dla celow kulturowyc
turystycznych,

tworzenie  atrakcyjnych  warunké

inwestycyjnych, w tym dla inwestoré
zagranicznych,

wojewddztwo  tddzkie: rewitalizacj
materialna substancji przemystowej
historycznej L.odzi,

wojewoOdztwo opolskie: rewitalizacj
terenow zdegradowanych
popegeerowskich,

wojewddztwo $laskie:  rewitalizacjal
zdegradowanej przestrze
poprzemystowej,

wojewddztwa  Polski  wschodniej:

[l < —

=

<
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zapobieganie marginalizaciji.
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,.
4

Problemy i obszary interwencji Cel dziata
Miasta i inne obszary trace| - przywracanie lub nadawanie nowych
dotychczasowe funkcje spoteczno-  funkcji spoteczno-gospodarczych,
gospodarcze 0 znacznym pozionmie wspomaganie realizacji kompleksowych

koncentracji probleméw  spolecznp- programéw rewitalizacji  spoteczno-

ekonomicznych, w tym: gospodarczej na obszarze

- niektére miasta [ obszany problemowym,
poprzemystowe na GornyrSlasku i| -  rekultywacja srodowiska
na innych obszarach kraju zwanych przyrodniczego z nadawaniem nowych
z wydobyciem surowcow, funkciji,

- zdegradowane obszagyodmiejskie o| - zaktada si przywrdcenie zdolnii do
najwieckszym znaczeniu rozwojowymn, wzrostu i kreowania miejsc pracy,
w ktérych nasilaj sie procesy zwiekszenia aktywnéci zawodowej i
segregacji i wykluczenia. liczby przedsibiorstw, zmniejszenia

Na tym etapie nie ma precyzyjnego patologii spotecznych, korzystrie

okreslenia obszaréw wsparcia, jednak zmiany w strukturze wyksztalcenia
zostanie przygotowana mapa obszarpw, zatrudnienia

ktére  utracity funkcje  spoteczng
gospodarcze oraz obszargw
zdegradowanych.
Zrodto: opracowanie wlasne.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-20

Jednoczénie trudno méwé o polityce miejskiej, jdi do tej pory nie ma aktu
prawnego § normupcego ani strategicznej wizji tej polityki. Do tepgy nie uchwalono
Strategii rozwoju miasta jednoczéie jest ona wymieniana jako jeden z podstawowych
dokumentow strategicznych, ktérych brakuje do karkpbwego programowania polskiej
polityki regionalnej Dcena rzdowych.., 2007].

Polityka rewitalizacyjna powinna bByostrzegana jako ¢& polityki miejskiej i w tym
zakresie w KSRR widawyrazny postp w stosunku do NSRR i KSR. Brakuje natomiast
danych o potrzebach rewitalizacyjnych polskich inias regionbw oraz wyranego
zdefiniowania relacji neidzy dziataniami prowadzonymi w ramach polityki msidgj a
programowaniem dziada rewitalizacyjnych. Obszary wskazywane jako przestmi
rewitalizacji wymagaj w wigkszaci przemylanej i wieloletnie] restrukturyzacji bazy
ekonomicznej, dla ktérej wsparciem powinna: bgstrumentarium polityki rewitalizacyjnej,
pozwalajce na pobudzenie endogenicznych czynnikdw rozwagbwia danym obszarze. Do
czynnikow tych naley zaliczy¢ m.in. potencjat inwestycyjny inwestorow wegtrznych i
zewretrznych, popyt na miejsca pracy oraz pogmacownikéw o strukturze kwalifikacji i
wyksztatcenia odpowiadgje] potrzebom lokalnego rynku pracy, aktywhoorganizacji
pozaradowych i pojedynczych jednostek na rzecz spoteaznkegituralnego i edukacyjnego
rozwoju obszaru. Tych informacji w KSRR brakujee alydaje si, ze nie 8 one w tym
miejscu niezbdne, powinny natomiast bylementem c%ci diagnostyczneptrategii rozwoju
miast
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2. Zakres polityki rewitalizacyjnej w Polsce — zmiay w latach 1990-2010

W latach 1990-2000, §k dziatania rewitalizacyjne byly podejmowane, agczaty
si¢ w zasadzie do inicjatyw lokalnych. Wygk stanowity dziatania rewitalizacyjne, a w
zasadzie aktywizage, poniewaw tym wypadku trudno mowio rewitalizacji w przygtym w
tym telécie znaczeniu, podejmowane w ramach programéw s®kyeh: restrukturyzaciji
gornictwa i hutnictwa. W ograniczonym zakresie tgw@wniez prace Ministerstwa Kultury i
Sztuki nad zwymiarowaniem potrzeb w zakresie rewyahji miast historycznych. Inicjatywy
lokalne mialy charakter pionierski, ale wiadze rskég korzystaly czstokra@ z pomocy
zagranicznych ekspertow.

Stosunkowo najwczaiej, w latach 1993-1994, zagraniczni eksperci gnbdrga |
Berlina wspierali tworzenie planu dziatania dla Kkoaskiego Kazimierza. Nieco poiej
Szczecin korzystat z pomocy holenderskiego prograptiu Demonstracyjny Projekt
Renowacji Ekologicznej, a tak wspoipracowat z firmami norweskimi i ameryk&imi.
Sopot korzystat ze wsparcia z Amenrjkkiej Agencji Rozwoju Regionalnego (USAID), a
wraz z Dzieroniowem wspotpracowat z Brytyjskim Funduszem Knoswh natomiast
Lublin dostat wsparcie od Fundacji Demokracji Lolgl Gdask korzystat z dbskiego
programu termomodernizacji, Ptock z pomocy swojeg@asta partnerskiego Darmstadit.
Bielsko-Biata podjta wspotprag z Amerykaska Firma Doradcz ds. Planowania
Przestrzennego i Rozwoju Ekonomicznego (PADCO) i Amerykaiska Fundacy
Spotecznéci Mieszkaniowej (CHF). To wikamie kooperacja z CHF w latach 1996-1998
miata, wedlug A. Czzewskiej, istotne znaczenie dla rozwoju daiatewitalizacyjnych w
miastach pionierskich: ,pozwolity one przedstawliocre osmiu miast polskich (takich jak
Bielsko-Biata, Ktodzko, Ptock, Przerfly Rybnik, Sopot, Zami i Zicbice) przéledzic od
strony bardzo praktycznej procesy organizowaniadrasania programow rewitalizacji w
kontekscie ekonomicznego rozwoju lokalnego w miastach skaéskich” [Czyzewska,
2008, s. 30]. W tym okresie nie istniat polski mbdawitalizacji miast, brakowato zaréwno
rozwigzan legislacyjnych, jak i strategicznej wizji prowadi® polityki rewitalizacyjne;.
Fragmentarycznigé dziataxr rewitalizacyjnych w Polsce w latach 1990-2000 wl@ponisze

zestawienie:
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Tab. 3. Rewitalizacja w dziataniach wtadz publiczimprzed 2000 r. — egie modelowe

Aspekty polityki
rewitalizacyjnej

Symptomy wertykalnej
integracji wtadz
publicznych
odpowiedzialnych za
polityke rewitalizacyjrma
na r&nych poziomach
administracji

Symptomy horyzontalne
integracji dziata wtadz
publicznych w zakresie
polityki rewitalizacyjnej

Symptomy horyzontalnej
integracji dziata wtadzy
publicznej i podmiotow

niepublicznych w zakresi¢
polityki rewitalizacyjnej

Instutucjonalno-
regulacyjne

— podejmowane proby Zespole
przygotowania i
ustawy

uchwalenia
rewitalizacyjnej

—  poziom  krajowy:
implicite, np. w

Migdzyresortowym
ds
mias
W

Rewaloryzacji
historycznych,

rzadowych jako element

sektorowych programach

brak

— przekazywanigrodkow
budzetu centralnego n
dziatania

dziataa sektorowych
(odwrécona relacja)
— brak lub relacja

odwrécona w postadi
wytaczania czsci
asrodkéw z  programow

rewitalizacyjne sektorowych na dziatania

prowadzone na szczeb|uewitalizacyjne (np| lokalnie: programy
Finansowe regionalnym (np. GOP) gérnictwo, hutnictwo), matych ulepsz& Program
lub lokalnym (np.| — na poziomie lokalnym{ Inicjatyw Lokalnych
Oéwiecim, Elbkg, Zaga) | finansowanie Z
w ramach sektorowych samoradowych
programéw radowych funduszy celowych (np|
WFOSIGW lub
GFQSIGW)
— odwrdcona relacja (jw.
v_v na p02|0mlfol(:lg‘?rir;)érr§n na poziomie lokalnym w
sektorowych brog mif';\stach _ pionierskichi,
- Wsp(’)}pra,lca midzy m.in.  pierwsze spoik
wydziatami urzdow miejskie prowadzce
Zarzadcze brak mieiskich n dzialania rewitalizacyjne
JSKICh, b (Szczecin, Plock) oraz
odn|eS|'en|u do OChron’/pierwsze hieudane
zabytkow, . . podegcia do PPP
opracowywania  strategi (Bielsko-Biaa)
spotecznej (W
ograniczonym stopniu)
lokalnie, np. utworzenie
. L punktu kontaktowego na
— wspleranie inicjatyw Kazimierzu elementy
. kulturalnych i ' .
Partycypacyjne brak edukacyjnych na dialogu medzy
oziomie lokalnvm spotecznécia lokalma a
P y wladzami miasta (m.in|

Lublin, Sopot)

Zrodto: opracowanie wtasne.

Zmiana nagipita wraz z prob dostosowania sido przygcia europejskiego podeja

do polityki regionalnej. Przy braku ustawy dotycej polityki miejskiej oraz polityki

rewitalizacyjnej jako jej szczegoOlnego przypadkulekme ustawy dotyciee kierowania

rozwojem regionalnym byly jedynie ich formalmamiastk. Wydaw& by sk mogto co
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prawda, ze istniep w polskim prawie instrumenty i instytucje na zkgm poziomie
administracji stdace wdraaniu polityki rewitalizacyjnej. Wniosek taki jestiestety zbyt
daleko idicy. Owszem, oprzyeowanie polityki rozwoju jest stosowane przy
programowaniu dziafarewitalizacyjnych, ale z uwagi na faki nie byto ono dedykowane
rewitalizacji, ale rozwojowper se stwarza jedynie ramy dla wszelkich dziafazwojowych,
brakuje konkretow.

Nadal nie ma regulacji dotygzych diagnozowania rzeczywistych potrzeb
rewitalizacyjnych.  Podposzlkowanie instytucjonalnego  oprzydowania dziala
rewitalizacyjnych kwestiom finansowania i alokagjodkow unijnych nie sprzyja wtzaniu
niepublicznych podmiotéw do dzidtaewitalizacyjnych, mimaze rewitalizacja jako proces
uruchamiajcy czynniki endogeniczne powinna z zadoia by finansowana w jak
najwickszym stopniu z&rodkéw prywatnych i jedynie wspierana s®dkow publicznych.
Dotychczas w niewielkim stopniu integrowano dzigariechniczne ze spotecznymi i
gospodarczymi, co nie wynika z braku potrzeb w akresie, ale ze stosunkowo krétkiego
czasu, w jakim wiladze miast musialy opanéwaymogi formalne nowych rozwian
systemowych. Mag do dyspozycji instrumentarium ghce prowadzeniu polityki rozwoju z
poziomu lokalnego, miasta poprzez wyngiamdobrych praktyk oraz uczestnictwo w
migdzynarodowych programach typu INTERREG lub URBAQausic je wykorzystywa.

Z biegiem czasu i nabywaniem &loadczeéh ;3 coraz lepiej przygotowane do prowadzenia
dziatah rewitalizacyjnych. Jednak dzisiejsza formuta smtzavs¢ gidwnie ze wzgidu na to,

ze miasta potrzebalj prostych, inwestycyjnych dziata przede wszystkim infrastruktury,
remontow itp. Wraz ze wzrostedwiadomdci potrzeb rewitalizacyjnych, uspdjnieniem i
rozszerzeniem pegia rewitalizacji szkielet instytucjonalno-instrumalny stworzony na
potrzeby pozyskiwania i rozliczaniasrodkéw strukturalnych mie okazéa sie

niewystarczajcy.
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Tab. 4. Rewitalizacja miast w Polsce w latach 2@D09 — ugcie modelowe

Symptomy wertykalnej integracji wladz Symptomy horyzontalnej integracji dziata Symptomy horyzontalnej integracji dziata
publicznych odpowiedzialnych za polityk whadz publicznych w zakresie polityki whadzy publicznej i podmiotéw niepublicznych
rewitalizacyjra na ré&nych poziomach rewitalizacyjnej w zakresie polityki rewitalizacyjnej
administraciji
podstawy regulacyjne w dokumentach- regulacje dotycxe integracji dziaka| - przypisanie istotnej roli  partnerstwu
unijnych dz polskich przygotowanych w  komplementarnych do rewitalizacji W  spoleczno-gospodarczemu w regulacjach
celu pozyskanigrodkéw unijnych, dziataniu 3.3 w mikroprogramach (w dokumentach ddacych podstaw realizacji
o oprzyradowanie instytucjonalne dziald niewielkich stopniu wdrzane w praktyce programéw operacyjnych,
2w rewitalizacyjnych i wspotpracy ralzy zarébwno w ZPORR, jak i w RPO), - obowizkowy udziat partneréw spotecznp-
<ZE§ poszczegoblnymi szczeblami administracjii —- Komitety =~ Monitorupce  wykorzystanie gospodarczych w instytucjach doradczy
00 charakter ogoélnorozwojowy, nie nastawione srodkow unijnych na szczebluy w zakresie opracowywania programd
3S na rozwazywanie probleméw zwrzanych wojewodzkim, operacyjnych  iLokalnych  Programow
E 8 typowo z rewitalizagj miast, - uzgodnienia dotyece regionalnych Rewitalizaciji,
D Komisja Wspélna Rmu i Samorzdu programéw operacyjnych na pozionjie wskazanie w dokumentach operacyjny
| w l p . . . . . . . . £ p
n X Terytorialnego jako podmiot doradczy dla wojewddzkim dokonywane, listy beneficjentow kacowych, wéréd
< wojewoddztw w zakresie polityki rozwoju - procedury dotycxe przygotowywania ktérych znajdyj sie jednostki niepubliczne
objetej programami operacyjnymi wdrazania lokalnych programow
rewitalizacji — horyzontalne zespofy
zadaniowe na poziomie miasta
jasny podziat kompetencji mdzy kolejnymi| - na szczeblu krajowym widoczna wspotprgca nieegzekwowany w  praktyce  wymdg
szczeblami administracji w zakresie alokacji w zakresie koordynacji alokacjgrodkow wspoifinansowania rewitalizacji zeodkow
w srodkéw unijnych, migdzy Ministerstwem Rozwoju prywatnych (sporadyczne przykiady,
% kontrakty wojewddzkie, Regionalnego (wczeiej Ministerstwem gtownie  wspolnoty i spotdzielnie
%) ewaluacje prowadzone przez Komitety Gospodarki i Pracy) a Ministerstwem mieszkaniowe (termomodernizacja) oraz
<Z,: Monitorujace na poziomie wojewddztwa na Finansow, koscioty, w pewnym zakresie uczestnicy
z podstawie danych z systemu SIMIK (System- wymuszona potrzebami integracjeodkéw takze TBS-y jako dostawcy mieszkadla
L Informatyczny  Monitoringu i  Kontroli z r&nych zrédet finansowania (fundusze lokatoréw odnawianych budynkoéw),
Funduszy Strukturalnych) celowe na poziomie krajowym |i- programy matych ulepsze
regionalnym)
" stosunkowo dobre przygotowanie- niezrealizowane w praktyce na szerskak | - dzialania zargdcze realizowane przez
N wytycznych  do  planowania  dzia@tg  wytyczne dotycace opracowywania  petnomocnikéw (koordynatoréw) ds.
8 rewitalizacyjnych ~w  drugim  okresie  mikroprograméw w LPR, rewitalizacji,
'<\t”‘ programowania na poziomie wojewodzkim| - jednostkowe przyktady raizyresortowej - brak déwiadczeé w zakresie przekazywania
o ograniczony charakter wspotpracy wspOtpracy, np. warszawski Komitet zarzdzania dziataniami rewitalizacyjnymi
ﬁ, wertykalnej z uwagi na koncentracgada Monitorujacy ds. Rewitalizacji, wymagage prywatnym firmom zewgtrznym
stricte zaradczych na poziomie gminy rozpropagowania jako dobre praktyki
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Symptomy wertykalnej integracji wladz
publicznych odpowiedzialnych za polityk
rewitalizacyjra na ré&nych poziomach
administracji

Symptomy horyzontalnej integracji dziata
whadz publicznych w zakresie polityki
rewitalizacyjnej

Symptomy horyzontalnej integracji dziata
wtadzy publicznej i podmiotow niepublicznyc
w zakresie polityki rewitalizacyjnej

PARTYCYPACYJINE

- regulacyjne  (brak faktycznych
oddziatywania)  wspieranie  konsulta
spotecznych w zakresie ksztattu program
operacyjnych

form - komisja ds.

rewitalizacji w miastag
ji (ztozona z przedstawicieli wlkadz miasta
Ow przedstawicieli kluczowych dla rozwoj
gminy partneréw spoteczno-ekonomicznyq

zadaniowego ds. rewitalizaciji,
- aktywizacja spoteczroi lokalnych wokot
realizacji  mikroprograméw  (konieczn

upowszechnianie dobrych praktyk)

h - uwzgkdnianie gtosu lokalnych
i regionalnych kluczowych partneré
u spoteczno-gospodarczych w stal

opiniujaca ustalenia horyzontalnego zespoptu

h) konferencji wspotpracy na poziomie regio
i komisji ds. rewitalizacji w miastach,

- tworzenie lokalnych foroéw rewitalizacj

przyktad dwoéch dzielnic Warszawy (Ocho

e i Pragi Péinoc), potrzeba upowszechnial

=)

i
W
lej
nu

ty
nia

dobrych praktyk

Zrédio: [Jadach-Sepioto, 2009, s. 244-246].
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3. Whioski

Rola miast jako sity naglowej europejskiej gospodarki sygnalizowana jest w
dokumentach unijnych fuod lat 90. Pozytywne dwiadczenia programow URBAN [ 1l
oraz coraz cgciej artykutowana w UE potrzeba agkzenia dziala skierowanych na
obszary miejskie do gtdbwnego nurtu finansowaniaitygal spojnasci zaowocowaty
silniejszym zaakcentowaniem problematyki politykiiejakiej w kilku dokumentach
analitycznych, politycznych i strategicznych Uniirgpejskiej. W maju 2007 r. podpisano
.Karte lipska na temat zrownowanych miast europejskich”, zbiesay i syntetyzujca
dotychczasowe wskazOwki ministrow krajow cztonkoigbk UE w zakresie polityki
miejskiej z lat 2000—2005.

Podpisanie Karty byto poprzedzonemérodnymi studiami analitycznymi, w tym
m.in. ,Czwartym raportem na temat spdjoio gospodarczej i spotecznej”’, w ktorym
zaakcentowano problem suburbanizacji i niekontraelo®go rozwoju miast oraz zygane
z nim ogniskowe wygpowanie dzielnic biedy na przedrfegach duych miast |
koncentracji zjawisk wykluczenia spotecznego i eakoitznego w dzielnicach
centralnych, dysproporcje w zaspokajaniu potrzétastrukturalnych obszarow miejskich
(w zakresie transportu), zanieczyszczefr@dowiska naturalnego. Zwrécono uwaga
potrzelg terytorialnej wspétpracy raidzy miastami i specjalizacji w oléglenych typach
ustug, wspierania inwestycji infrastrukturalnychanrpromocji innowacji nie tylko w
miastach stotecznych, ale i regionalnych i mniggezgrodkach miejskich. Podké®no
wyraznie, ze chocia wiele programéw operacyjnych z lat 2000—2006 d2a97-2013
zawiera bezp@ednie odniesienie do problemow zréwnamaego rozwoju miast, istnieje
w pewnych wypadkach potrzeba nie tylko umieszczémastii rozwoju i rewitalizaciji
miast wréd priorytetow w programie operacyjnym, ale progbwego ugcia tych kwestii
w programach operacyjnych i pawania ich w sposéb horyzontalny na poziomie
regionalnym i krajowym. Niemniej istotna wydaje gotrzeba partnerskiego posiga do
realizacji koncepcji zréwnowanego rozwoju miast, zaréwno ze strony sektora
publicznego, jak i prywatnego i spotecznego. Prgmpartnerstwa (w tym PPP) mgj
stuzy¢ nowe instrumenty finansowania rewitalizacji miasth rozwoju, zgrupowane w
Inicjatywie JESSICA (angJoint European Suport for Sustainable InvestmenCity
Areag, ktorej rownie paswiecono obszerne studia wykonadobd zarOwno na poziomie
europejskim, jak i regionalnym [DG Regio, 2007].

W obecnej perspektywie finansowej (2007-2013) wsjast juz oficjalnie na

miejski wymiar unijnej polityki spojni. Jednoczanie akcentowaneaspodstawowe
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elementy URBAN Acquis tj. migdzysektorowa koordynacja programowanych i
prowadzonych dziafg silne horyzontalne i mdzyszczeblowe njultilevel governange
partnerstwa w realizacji celow rewitalizacyjnyclprizestrzenna koncentracja interwencji
na niewielkich, precyzyjnie wyznaczonych obszarddte Acquis URBAN, 2005].

W listopadzie 2008 r. opublikowano pierwsze wyndaalizy wszystkich 316
programOw operacyjnych realizowanych w latach 2@023 w krajach cztonkowskich
UE. W ponad potowie programow mma zidentyfikowa wyrazne dziatania
ukierunkowane na rozwoj i rewitalizacjmiast, przy czym obok celow zyzanych z
przeciwdziataniem marginalizacji, zwracag Sidwniez uwag: na tworzenie powzan
migdzy terenami miejskimi i wiejskimi oraz efektywdgoenergetyczsi przeciwdziatanie
zmianom Kklimatycznym. W znacznym stopniu &kgzyta s¢ dostpnas¢ srodkow
finansowych dla miast — okoto 3%odkow EFRR (ok. 3 milardy euro) przeznaczono na
rozwdj miast w samych osiach priorytetowych, jednedti uwzgledni se dziatania w
ramach innych priorytetbw, sumadzie z pewnécia jeszcze wysza. Niepokejce w
opinii analitykdw jest rozproszenseodkow, a przede wszystkim zbyt sektorowe péaiej
do rozwoju miast. W krajach UE-12 dominuje ono zdiesvanie — jedynie 10% projektow
miejskich ma charakter zintegrowany, zgodny RBAN AcquisW krajach ,stare]” Unii
Europejskiej jest lepiej, ale nadal wsparcia i poginwymaga zintegrowane podeie i
partnerstwo (take PPP), zwtaszcza w kongeke Inicjatywy JESSICA. Jednoczee
zZwraca s uwag; na potrzeb wymiany déwiadczér w ramach programéw URBACT i
EUROCITIES m¢dzy miastami déwiadczajcymi podobnych trudri@i badz
podejmuacymi podobne dziatania [EC, 2008].

Kolejnych informacji na temat wymiaru miejskiegolipki spojnacsci dostarcza
raport F. Barci. Jego miejsce w debacie na ten ttgesh o tyle istotneze wyznacza
wyzwania i potencjalne kierunki reform polityki gposci, zwickszapce jej terytorialne
oddziatywanie. F. Barca podkia, ze zreformowana polityka spéjfm, a wiec maze
polityka prowadzona jw kolejnej perspektywie finansowej, powinna w cgeniu do
miast skupié si¢ na realizacji nagpujacych zataen:

- wnoszeniu wartei dodanej dziki oddaleniu od typowo lokalnych problemoéw i

mozliwosci kreowania innowacyjnych rozedan w skali catej UE,

- wzmacnianiu wertykalnego wspoétzatdzania procesami rozwoju terytorialnego

(ang.multilevel-governange
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- wspieraniu partnerstw (publiczno-publicznych onazbliczno-prywatnych) na
poziomie miasta utatwiagych realizag dziatar infrastrukturalnych (m.in.
finansowanie transportu),

- tworzeniu powdzan migdzy obszarami miejskimi i wiejskimi,

- wspieraniu sieci miast, zwtaszcza na obszaractiop@italnych, nastawionych
na wzajemne uzupetnianie wyspecjalizowanych gospada miast i
przeciwdziatanie marginalizacji niektorych dzielnic

- wytworzeniu przejrzystych regut planowania i zggodarowania przestrzennego
stwarzajcych podstawy do zréownowanego rozwoju miast.

Jednoczénie raport F. Barci stawia pytania istotne nie ¢ytk punktu widzenia
unijnej polityki spdjndci, ale polityki rozwojowej w ogéle, niezaleie od poziomu, z
ktdrego jest ona realizowana. Przede wszystkimadatgne skuteczrimi i efektywndci
interwencji, racjonalni prowadzenia polityki rozwojowej, zwlaszcza w eaij
terytorialnym, tak przecie akcentowanym w raporcie.aSto pytania o zasadso
prowadzenia polityki spojrioi w obecnym ksztalcie, a odpowiedzi pokazwyraznie, jak
bardzo potrzebna jest gruntowna reforma politykenwencyjnej UE, aby niiwe byto
rzeczywiste indukowanie endogenicznych czynnikbwzwajowych na obszarach
otrzymupcych wsparcie [Barca, 2009].

Polska zacga wspotuczestniczy w tworzeniu miejskiego wymiaru polityki
regionalnej UE stosunkowo pdo, poniewa w Inicjatywie URBAN, ktora w
najwickszym stopniu przyczynita sido jego wyksztatcenia, nie brata udziatu ¢€&ezowo
skorzystata z funduszy depnych w URBAN Il w latach 2004—-2006, ale — naweti
pomocy zachodnich ekspertéw — w niewielkim stodmyta przygotowana, aby skorzysta
z metodycznych osgnie¢ Inicjatywy w zakresie programowania i realizacgiaan
rewitalizacyjnych. Wraz z wtzeniem Inicjatywy URBAN do gtéwnego nurtu polityki
spéjndci pojawita s¢ szansa na znaczne zkszenie maliwosci rozwojowych polskich
miast.

KSRR 2010-2020 wpisuje ¢siw debat¢ dotyczica przysziego ksztattu polityki
regionalnej UE. Zaklada usprawnienie procesow plammia i realizacji polityk
publicznych majcych wptyw terytorialny, w tym polityki miejskie] ipolityki
rewitalizacyjnej jako jej integralnej e&ci. Usprawnienie to ma dokofissie poprzez
przebudow i wzmocnienie systemu koordynacji horyzontalnejwieloszczeblowej,
wzmocnienie strategicznego wymiaru polityki regimeg, zwickszenie skuteczroi i

efektywnaci mechanizméw wykonawczych polityki regionalnejdislejsze powizanie
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polityki regionalnej z innymi politykami magymi odniesienie przestrzenne oraz
planowaniem finanséw publicznych [KSRR, 2009, 94.8Realizacja wszystkich
wymienionych zateen jest oczywécie potrzebna. Jednak, co w niewystargzan stopniu

w projekcie KSRR jest pokazane, tylko wtedy przgieezaktadane rezultaty,sjepolityki
publiczne majce wptyw terytorialny bda realizowane w oparciu o precyzyjne informacje
dotyczce:

- potrzeb rewitalizacyjnych i rozwojowych konkretfymiast,

- mazliwosci zaspokojenia ich na poziomie lokalnym gedkéw prywatnych, ze
srodkéw publicznych lub przez partnerstwa publicpudiczne i publiczno-
prywatne,

- potrzeby interwencji i zakresu tej interwencji ppziomu regionalnego i z
poziomu krajowego naicisle wyznaczonych obszarach kryzysowychdhb
dysponugcych ponadprzeginym potencjatem rozwojowym.

Polityka miejska i rewitalizacyjna w Polsce w ms®jm stopniu, jak sidzisiaj
wydaje, potrzebuje dopracowywania uktadow relagjjdmy podmiotami prowadzymi te
polityki. Duzo bardziej potrzeba okilenia, jaki jest zakres obu polityk oraz jakimi
instrumentami specyficznymi dla rewitalizacji i visg@ania rozwoju miast mag
dysponowda. Wymiar miejski potrzebuje wyeksponowania, ale eplez wszystkim
horyzontalnego zasglzania. Nie da sitego zrobi za pomog KSRR, potrzebne jest
opracowanie ,Strategii rozwoju miast” i wykazanie,jaki sposob dziatania sektorowe

maja uzupetnig wymiar miejski polityki regionalnej.
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Streszczenie

Celem pracy byto ukazanie ewolucji strategicznejjiypolityki rewitalizacyjnej w Polsce, od lat 98X
w. az do koncepcji rewitalizacji miast zawartej w prajek KSRR 2010-2020. W tésie przéledzono
ksztattowanie s polskiego modelu rewitalizacji miast w latach 199010, ze szczeg6inym
uwzglednieniem zmian, jakie zapowiada projekt nowej syt
Slowa kluczowe rewitalizacja miast, polityka rewitalizacyjna, &owa Strategia Rozwoju Regionalnego,
polityka miejska, polityka regionalna

Summary

Revitalization of cities in strategic documentsRoland. Reference to the project of National Strgyeof
Regional Development 2010-2020: Regions, urban arezountry areas

The aim of paper was to present the evolution mftesgic vision of revitalization policy in Poland,
from the 90’s XX century until to concept of citiesvitalization included in project National Strgyeof
Regional Development 2010 — 2020. In paper showed shaping of the Polish model of cities
revitalization between 1990-2010, paying speciardion to changes which the new strategy announces
Key words:revitalization of cities, revitalization policy,ational Strategy of Regional Development, urban
policy, regional policy.
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Rewitalizacja jako wyzwanie polityki rozwoju

Aleksander Noword|

Wprowadzenie

Polityka rozwoju terytorialnego wymaga élziowego spojrzenia. Sktania do tego
chotby najnowszy Raport Banki$wiatowego 2009, nosgey tytut ,Przeksztatcanie
geografii ekonomicznej” — ,World Development Repd009. Reshaping Economic
Geography” [The World Bank, 2009]. Raport analizgeoblemy w trzech skalach
przestrzennych: lokalnej, odpowiagiegj skali obszaru metropolitalnegozeégo drodka
miejskiego, krajowej oraz rmalzynarodowej (regionalnej w wymiarze kontynentaljym
Raport zawiera obszerranaliz procesow rozwojowych wspétczesneguiata, z ktorej
wynikaja nastpujace gtowne wnioski. Mieszkaey slumsow licz juz dzis okoto miliarda,
lecz nie hamuje to wzrostu populacji miast. Milidudlzi mieszka dZiw zap&nionych
obszarach krajow rozwijggych sg, nie korzystajc z efektow globalizacji. Bieda i wysoka
smiertelnag¢ utrzymuje st wsrod miliarda mieszkacdw Ziemi, pozostagych bez dogpu
do swiatowych rynkéw, podczas gdy inni rozwiagie i zyja w coraz lepszych warunkach.
Z prowadzonych w wymienionych skalach geograficbngada wynika, ze przestrzenne
nierownaci w dochodach i produkcji, zaobserwowane wngich czsciach swiata, g
nieuniknione, a préba wyréwnania — w skali geogmafej — poziomu wzrostu obarczona
jest ryzykiem porzki. Autorzy raportu zaznaczgjjednak, ze rozw0j spoteczno-
gospodarczy powinien obejmowsakze tych, ktérzyzyja daleko od miejsc intensywnej
aktywnaici gospodarczej. Taki niezrownosany przestrzennie rozwoj gospodarczyzeo
jednak by skuteczny, take dla takich osob, pod warunkiefmtegraciji gospodarczej”.
Wyzwaniem dla rgdow i samorzdow jest wec wspieranie nierbwnomiernego
przestrzennie wzrostu gospodarczego, przy jednogmeswyréwnywaniu standardow
zycia. Jednym z kluczowych aspektow przemian spoalegospodarczych staje ¢si
urbanizacja — rozkwit miast, ktora jest — zdaniem autoréw rapo— koniecznym

warunkiem rozwoju. Odnosieito gtdwnie do wymiaru lokalnego, ale ma konsekvjenc

“dr hab. iri. arch Aleksander Nowordl. prof. UJ, Instytut Spraublicznych Uniwersytetu Jagiefiskiego
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dla wszystkich skal rozwoju. W raporcie wynda sk trzy poziomy urbanizacji:
pocaitkowa, charakteryzujca tereny — w przewadze - wiejskie, spedni oraz
zaawansoway) typows dla obszarow o wysokieggtasci struktur miejskich.

Na podstawie pogbionych analiz raport odrzuca zaémie potrzeby
przestrzennego réwnowenia rozwoju gospodarczego, podkagc, ze jednostki
terytorialne funkcjonuj i rozwijaja sig wiasciwie wtedy, gdy promuj przeksztatcenia
wzdtuz trzechwymiaréw geografii ekonomicznej:

- wigkszejgestosci rosracych i rozwijapcych s¢ miast,

- krotszychodlegtasci, pozwalagcych sile roboczej i przeddiiorcom migrowa

ku miejscom zagszczenia aktywniei gospodarczej i kontaktowaic ze soh,

- rzadszych podziatéw, zwiazanych z obraniem przez kraje ich ,granic

gospodarczych”, co umbwia wchodzenie na rynkéwiatowe, by wykorzysia

efekt skali i maliwos¢ handlu wyspecjalizowanymi produktami.

1. Intensyfikacja rozwoju jako wyzwanie

W kontekécie problematyki rewitalizacji wyzwaniem dla poktypublicznej staje
sig¢ wicc intensyfikacja i zagszczenie przestrzenne rozwoju lokalnego, jako jedf@m
zwigkszania ,@stosci” w rozumieniu cytowanego raportu. Intensyfikacjaag:szczenie
przestrzenne rozwoju lokalnego wymagagdnak powszechnej akceptacji dla dwdéch
waznych celéw o charakterze strategicznym.

Pierwszym z nich jest — w warunkach kraju, ktérpstatnich 65 latach przeszedt
faze uprzemystowienia +eurbanizacja znacznych obszaréw miast, paaéna z polityl
kontroli nad procesami suburbanizacji. Wtorna urbacja whze Sk przy tym
bezpdrednio z rewitalizagf miejsky, obejmujca interwencje na terenach
poprzemystowych oraz regeneraspoteczn i gospodarcz zdegradowanyclRrodmiesé i
pauperyzujcych s¢, a niekiedy — niszczggych, powojennych osiedli mieszkaniowych.
Koncentrowanie dziata prorozwojowych na obszarach weémej zagospodarowanych
przynosi, pomimo doramych wkkszych kosztow mi w przypadku inwestycji typu
greenfields’ developmergzereg korzici. Zaliczy¢ do nich nalea:

- ograniczanie ingerencji w érodowisko naturalne poprzez intensywne

wykorzystanie zagospodarowanych warej terenow (korz§¢ dlasrodowiska),

- zwigkszenie zwarteci miasta, co wize sk z wykorzystaniem istniggych sieci

miejskich oraz miszym nz w przypadku ekstensywnego zagospodarowania
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kosztem zarmzania infrastruktur komunalm (korzyé¢ dla budetu
publicznego),

- szang na integrag spotecza i wyrOwnywanie standardowzycia 0sOb
zamieszkatych w terenach dotktych zjawiskami kryzysowymi (korzy
spoteczna).

Kolejnym wyzwaniem dla rozwoju skoncentrowanego dnodkach miejskich jest

— w dobie globalizacji — zakorzenienie procesowamiv wartosciach endogenicznych
obszaru, kraju czy kontynentalnego regionu. Teremgpanizowane upodabriagic do
siebie, szczegoblnie w aspekcie kulturowym. Takdikatja obnza konkurencyjn& miast
i obszaréw metropolitalnych, na k#dw coraz wekszym stopniu sktada eswizerunek i
lokalna czy narodowa specyfika. Specyfika tagaat sic powinna ze specjalizagi
dziatalngci gospodarczej. Walory kulturowe i zakorzenieniecechach spoteczio
lokalnych to potencjalne podstawy uzyskania przewagkurencyjnych, pod warunkiem
ze zostan one zidentyfikowane i przeksztalcone w specjajigagpowiazam z
innowacyjnymi rozwazaniami ekonomicznymi i spotecznymi. Takewicelem dziatania
witadz publicznych powinno IBykreowanie endogenicznych wizji przysato terenow,

identyfikujacych lokalne zasoby, walory i wiaskeezki rozwoju.

2. Rozwojsrodowiska przestrzennego jako obszar problemowy
Bazupc na teorii systeméw otwartych L. von Bertalanffyoe autor niniejszego
rozdziatu proponuje, abterytorium — jako srodowisko zycia cztowieka— pojmowa
jako system zalanosci obejmugcy nasgpujace cztery elementy sktadowe — podsystemy:

- srodowisko przestrzenne (materg nieazywiona i ozywiona), ktéra posiada
aspekty: geometryczny, techniczriypdowiskowy — przyrodniczy i estetyczny
itp.,

- kapitat ludzki (,cztowieka”), ktory — jako fenomen — posiada aspekty:
zdrowotny, psychologiczno-spoteczny, artystyczeligijny itp.%,

- organizacje — zwigzki pomkdzy ludzmi oraz me¢dzy ludzmi i srodowiskiem
przestrzennym, rozumianym jako ich otoczenie, ktjresiadaj aspekty:
technologiczny, informacyjny, polityczny i spotegzn ekonomiczny itp. Za J.
Stonerem, R. Freemanem i D. Gilbertem przez orgagizozumie st przy tym

.,dwie lub wigcej osOb wspotpracagych w ramach okéonej struktury

2 Czlowiek” rozumiany jest tutaj jako indywidualmytonek spoteczrigi. Por. rozrénienie kapitatu
ludzkiego od kapitatu spotecznego, Pretty, 200Q2s.

31



Wybrane aspekty metodologicznegerig rewitalizacji w Polsce

stosunkéw, aby oggma¢ okreslony cel lub zbiér celéw” [Stoner, Freeman,
Gilbert, 2001, s. 619],
- zarzadzanie systemem terytorialnym, jako szczegolny element skiadowy
podsystemu ,organizacja” [Noworol, 2007, s. 18-26].
Terytorium jest fenomenem, w ktérym przedstawiooneyrej elementy pozostaj
w statej wspotzalinosci. Kolejny podsystem terytorium odnosg $lo zav¢zonego zbioru
zagadnié wyskpujacych w podsystemie poprzednim. Jednénie zmienia s hatura
zjawisk, ktore wychodic od przestrzennej rozgfosci, przeksztatcaj sic w specyficznie
ludzkie wiaciwosci typowe dla jednostki po to, by nabreharakteru zjawisk spoteczno-
gospodarczych, wreszcie — zatezzych. Z punktu widzenia systemu terytorialnegmja
organizacjisrodowisko przestrzenne i ludzie stangwiwa podstawowe zasoby, ktorg s
przedmiotem interakcji.
Rozwdj terytorialny to takie ukierunkowanie zmiany terytorium, ktore,
stymulupc sity sprawcze, jakimiss przedstbiorczas¢, rownowaenie czynnikdbw endo- i
egzogenicznych oraz konkurency§tp prowadzi do procesOw negentropowych,

obejmupcych:

wzrost ztaonagici, réznorodndci i elastycznéci elementéw podsystemow,

podniesienie zdolrioi autoregulacji podsystemow,

zwigkszenie innowacyjriei (kreatywndci, proaktywndci) podsystemow,

dostosowanie dynamiki zmianagtych i niecagtych do potrzeb wiasnych i
wptywu otoczenia,

- zintensyfikowanie kontaktéw z otoczeniem [Nowoi#d07, s. 42].

Pomkdzy wymienionymi podsystemami terytorialnymi zachiodplot interakcji
przybierajcych rozmaite postaci. Terytorium posiada zatem istwaatue. Z jednej
strony zawsze wie skt z sekweng konkretnych, fizycznych (geograficznych),
statycznych przestrzeni. Z drugiejsza obejmuje wszelkie, zwzane z ow fizyczm
przestrzeny, dynamiczne powgzania i przeptywy:

- ruchomych zasobdéw, jak ludzie i kapitat,

- mazliwosci organizacyjnych, wizacych istniegce i potencjalne zasoby mywy
,organizm” systemu otwartego, ktéry tworzy, absgebu oddaje obiekty
(produkty, towary) oraz informacje (waéto, znaki, w tym symbole).

Dynamiczne aspekty terytorium stale przeksztatgaj zmieniagC jego struktug
wewrgtrzng i relacje z otoczeniem.

Wspoiczesny stafrodowiska przestrzennego warunkowany jest:
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1. zmianami srodowiska naturalnegow skali zagraajacej rownowadze ekologicznej i

klimatycznej na Ziemi, co odnosicsilo:

- ograniczenia obszarow biologicznie czynnych,

- skazenia wody i ziemi i powietrza,

- zmian temperatury i skfadu fizyko-chemicznego @dfary w wymiarze
klimatycznym;

2. systematycznyrpowigkszaniem sg terytoriow zagospodarowanych co obejmuje:

- obszary uytkowane — nieczynne biologicznie, na ktorych prdaana jest
jednak gospodarka komunalna, pozwalaj kontrolowa ewentualne skanie
srodowiska (urbanizacja i industrializacja kontrokova),

- obszary uytkowane — nieczynne biologicznie, na ktorych niewadzi s¢
gospodarki komunalnej i nie maadnej kontroli srodowiskowych skutkéw
dziatalngci gospodarczej i mieszkalnictwa (urbanizacja i usitializacja
niekontrolowana),

- nieczynne lub agciowo czynne biologicznie obszaryytkowane w przeszkui
(tereny poprzemystowe, kolejowe i powojskowe, opusne osiedla), €ato
skazone, ktorych nie rekultywowano (post-urbanizacjgast-industrializacja
niekontrolowana);

3. procesami globalizacjisrodowiska kulturowego, powodugcymi stopniovd unifikacje

przekazow symbolicznych i upodobnianie wiytwordéw cywilizacji, niezalenie od miejsca

powstania, co przykladowo przejawia 8

- powstawaniu nowych domirigych w przestrzeni typéw obiektow

infrastrukturalnych, jak: autostrady, lotniska, fypoczyszczalniéciekow,

- ujednoliceniu form architektury wspotczesnej iomzictwa przemystowego.

Szczegolnie wanym aspektem opisanych zmiarodowiska przestrzennego jest
koncentracja negatywnych zjawisk w obszarach uk#stwnieréwndci spotecznych.
Towarzyszy temu nierdwnomierny rozwéj gospodarsziata, z czego wynika podziat na
kraje i regiony bogate i biedne.

Uwzgledniagc powysze obserwacje, okile¢ mozna rozwoj srodowiska
przestrzennegojako takie ukierunkowaniemian w obrgbie wszystkich podsystemoéw
terytorialnych, ktére poprzez réwnowanie czynnikbw endo- i egzogenicznych, przy
stymulowaniu  przedsbiorczagci i konkurencyjnéci, prowadzi do procesow

negentropowych obejmagych:

33



Wybrane aspekty metodologicznegerig rewitalizacji w Polsce

1.ograniczanie ingerencji wrodowisko naturalne poprzez maksymalne wykorzystani
zagospodarowanych wczeej terendw, zeytych surowcow, materiatdw i odpadow;

2.ciagte utrzymywanie takiej jakoi srodowiska kulturowego, ktéra zapewnia
odpowiednie standardy zdrowotne oraz bezpiestneo zycia;

3.regulowanie powazan infrastrukturalnych (transport, sieci infrastruktuechnicznej,
technologie komunikacji informatycznej), ktére padivna wzrost zi@aoncci
wewrgtrznej terytoriow, a take r@norodna¢ i elastyczné¢ ich rol w relacji do
otoczenia, w warunkach partnerstwa regionalnego;

4.podniesienie zdolsoi autoregulacji podsystemow, poprzez:

- wykorzystanie czynnikéw endogenicznych w kreowamizji przyszicci,

- zwickszenie udziatu publicznego (miesiky, sektor gospodarczy, sektor

pozaradowy) w planowaniu przestrzennym,

- stosowanie technologii (zwtaszcza biotechnologiigingeruagcych w jakd¢

srodowiska przyrodniczego oraz wykorzyattych procesy recyklingu;
5.zwigckszenie innowacyjnwi (zachowa, ustug i produktow) w sferach:

- tworzenia systemu regionalnego partnerstwa diavogu, przy przekraczaniu

mentalnych barier kulturowych, sektorowych i gedigeyct?’,

- zwigkszenia roli dospnasci i powiazaa migdzy terenami i &rodkami przy

wykorzystaniu technologii komunikacji informatyczne

- ograniczenia ztycia energii i surowcow;

6.zapewnienie tadu funkcjonalno-przestrzennego lea niaturalnej rénorodndgci
geograficznej (regulowanie stopnia agiosci uformowa: przestrzennych |
kulturowych);

7 zintensyfikowanie oddziatywania symbolicznych waler srodowiska poprzez
eksponowanie warfai estetycznych, kulturowych i krajobrazowych.

Tak rozumianego rozwojdrodowiska przestrzennego nie #na analizowéa w
oderwaniu od postulowanych zmian negentropowyairektharakteryzajrozwoj kapitatu
ludzkiego (cztowieka). Stymulowanie takich zmianguat prowadzé¢ powinno do:

1.wzrostu jakéci zycia, poprzez:

- stworzenigrodowiska umeliwiajacego ludziom dtugie, zdrowe i twérczgcie,

- eliminacg ubdstwa,

® Chodzi tu o bariery w sposobie postrzegania probie rozwoju przestrzennego, spotecznego i
gospodarczego w rodzaju: miasto/$yieasz/ich (np. powiat), sektor publiczny/prywatny,
drogowcy/kolejarze itp.
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- ograniczenie nieréwroi spotecznych,
- produktywne zatrudnienie,
- integracg spoteczn;
1.poszerzania nitiwosci ludzkich wyborow, a szerzej — woliw cztowieka, ktorej
gwarantem powinien Iy system aktow prawnych, w ktérych zawarto prawa
cztowieka;
2.podnoszenia zdoldo adaptacyjnych w kontaktach spotecznych i gosprmyah;
3.podnoszenia wyksztatcenia, a przez tockszania kreatywni@i i zdolngci do
innowacji;
4.umazliwiania kontaktow z otoczeniem poprzez komunikacyvymiarg dobr i
wartasci oraz ekspansj(przestrzens spoteczn, gospodarcg, przy kontrolowanym
poziomie dostosowania i agresywsnn
Taka scisle humanistyczna koncepcja rozwoju odnosi gtdwnie do potrzeb
cztowieka. Przed emlzacymi (politycy) i zaradzapcymi (administracja publiczna)
jednostkami terytorialnymi stawia wysokie wymagamaazane z konieczrigia godzenia
wyzwan 0 charakterze ideologicznym. Dotycpne tego, w jakim stopniu jakd zycia
cztowieka powinna zake¢ od jego aktywnéci, w jakim — od ustroju spoteczno-
gospodarczego, a w jakim zostata zdeterminowanabaasi i potencjalem konkretnego
terytoriunt. Dokonywanie wyboréw we wzmiankowanych sferach jEsdaniem samej

wspolnoty terytorialnej, ktdrej owe mkbwosci dotycz.

3. Skala degradacjisrodowiska przestrzennego

Znaczna skala degradacfrodowiska jest problemem cywilizacyjnym &o
powszechnie znanym. Warto zatem tylko przypomirkéka danych obrazagych to
zagadnienie.

Wedtug danych ONZ (UNEP - United Nations Environm@nogramme) oraz
ISRIC (World Soil Information) dziataldo cztowieka doprowadzita do degradacji ok.
15% powierzchni kontynentéw, przy czym: 13% — tgrdelacja lekka érednia, a 2% —
degradacja powaa i bardzo powana. Zjawiska te swynikiem m.in.: erozji, dziatalnii

przemystowej i rolniczej oraz salinizacji i tzw. rkpaktyzacji ziemi.

* Odnosi st to przyktadowo do zasobéw i potencjatu rozwojowegdore wynikaj z atrakcyjnéci
przestrzeni (dla turystow i zamieszkania), czy earsci bogactw naturalnych (np. ropa naftowagiel,
metale) dla gospodarki.
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(www.fao.org/wfs/final/WFSmaps/Mapl12-e.pdf). Uderza szczegdblnie w obszary,

ktérych funkcjonowanie i rozwGj uzaleione g od rolnictwa.

Tab. 1. Grunty zdewastowane i zdegradowane wyraegagkultywacji w 2008 r.

Jednostka Grunty wymagajace rekultywacji | Powierzchnia jednostki Udziat
terytorialna [ha] [ha] [w procentach]

Slaskie 4 654 1233351 0,38
Dolnoslaskie 7 423 1994 677 0,37
Opolskie 3297 941 167 0,35
Wielkopolskie 10133 2982 651 0,34
Swigtokrzyskie 2987 1171020 0,26
todzkie 4 604 1821 896 0,25
Kujawsko-pomorskie 3843 1797 169 0,21
Warminsko-mazurskie 4 865 2417 332 0,20
Pomorskie 2 853 1831 022 0,16
Matopolskie 2 352 1518 279 0,15
Podlaskie 2 864 2018 701 0,14
Lubelskie 3359 2512 250 0,13
Zachodniopomorskie 2993 2 289 248 0,13
Mazowieckie 4110 3555814 0,12
Lubuskie 1498 1398 788 0,11
Podkarpackie 1900 1784573 0,11
Polska 63 735 31267 938 0,20

Zrodto: Bank Danych Regionalnych GUS.

W Polsce, wedlug danych GUSgctna powierzchnia terendw wymagmjch
rekultywacji wynosita w 2008 r. ok. 64 tys. ha, przym ogromna wksza¢ z nich to
grunty zdewastowane 0 najszym stopniu niekorzystnego przeksztatcenia
antropogenicznego (Tab. 1). Nagk$za powierzchnia obszarbw wymagsich
rekultywacji znajduje si w wojewodztwie wielkopolskim (ponad 10 tys. ha). $kali
wojewddztwa degradacja gruntow jest nakgzym problemem wlaskim i dolnglaskim
(odpowiednio 0,38% i 0,37% powierzchni regionu,nmé dwukrotnie wgcej niz srednio
w Polsce).

Z uwagi na ra¢ miast we wspoétczesnym rozwoju spoteczno-gospogiarczarto
blizej przedstawi skak degradacji miast w Polsce. Chodzi bowiem nie tyl&o
powierzchng¢ wymagajca rekultywacji, ale i szerszej odnowy o charaktespeteczno-
gospodarczym. Badania prowadzone w ramach projgdRawitalizacja miast polskich

jako sposdb zachowania dziedzictwa materialnego uchdwego oraz czynnik
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zréwnowaonego rozwoju® pozwalaj na caléciowe ogarnicie skali probleméw tak

szeroko rozumianej degradacji. Przedstawia tozsaaitabela.

Tab. 2. Obszary zdegradowane wymagajrewitalizacji w polskich miastach

Odsetek terenéw
Powierzchnia Odsetek zdegradowanych w ogéle
Typ obszaru terenéw terenéw terenéw zainwestowanych i
zdegradowanego zdegradowanych zdegradowanych zurbanizowanych
[ha] [w procentach] w miastach*
[w procentach]

Stare dzielnice 62337,3 51,8 11,0
srédmiejskie
Blokowiska 14883,4 12,4 2,6
Tereny poprzemystowe 24034,0 20,0 4,2
Tereny powojskowe 4000,0 3,3 0,7
Tereny pokolejowe 15000,0 12,5 2,6
SUMA 120254,7 100,0 21.2

*1,82% powierzchni Polski
Zrodto: [Jarczewski, 2009, s. 291].

Tak wiec naley przyja¢, ze ok. 21% powierzchni miast to przestrzenie
zdegradowane. Warto #e za W. Jarczewskim, przypomgjeze stare dzielnice
srédmiejskie oraz blokowiska, ¢ig w tab. 2 zamieszkuje ok. 4316 tys. mieszkav, czyli

24,9% mieszk&écow miast.

4. Rewitalizacja jaka element reurbanizacji miast
Jak

zaakceptowania dwoéch gtownych celéw, odbieggh od tatwych, powszechnie

zaznaczono powgj, intensyfikacja przestrzenna rozwoju wymaga
stosowanych, cliobrzemiennych dlgrodowiska przestrzennego rozwan, okrelanych
jako greenfields development ,budowanie w szczerym polu”. Takie zajmowanieear
miasta nowych terendw biologicznie czynnych jestsprm modelem zagospodarowania,
czesto przeksztatcagym sk w suburbanizagji niekontrolowane ,rozlewanie i tkanki
miejskiej. Suburbanizacja byla kiedyoceniana pozytywnie jako swoisty §mik
modernizacji terendw wiejskich. Dzijest istotnym problemem rozwoju miast. Warto
pamgtat, ze ok. 20% ludnéci mieszka na terenach uleg@jch suburbanizacji.
Rozlewanie s zabudowy miejskiej (angurban spraw) charakteryzuje si takze
nastpujacymi cechami:

- tzw. rozszerzona suburbanizacjegsi ok. 50 km od miasta centralnego,

- rozproszenie zabudowy ma charakter nggi skokowy,

- suburbanizacja jest procesepwiotowym [Rekomendacje dla KPZK..2008],

® Projekt nr PBZ-MNiSW-4/3/2006.
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- suburbanizacja zwksza koszty rozwoju i utrzymania infrastruktury pcimne;.

Wymienione powyej cele rozwoju lokalnego, reurbanizacja i endogam
»Zakorzenienie” rozwoju, to przestanki rewitalizacjiejskiej. W ugciu naukowym przez
rewitalizacg rozumie s¢ skoordynowany proces, prowadzony wspélnie przeadmyt
samoradowa, spoteczné& lokalma i innych uczestnikow, dglacy elementem polityki
rozwoju i majcy na celu: przeciwdziatanie degradacji przestrzearbanizowanej,
zjawiskom kryzysowym, pobudzanie rozwoju i zmiarkogciowych poprzez wzrost
aktywnaici spotecznej i gospodarczej, poprasrodowiska zamieszkania oraz ochgon
dziedzictwa narodowego, przy zachowaniu zasad zvdw&onego rozwoju [Ziobrowski,
2010]. Problematyk tak rozumianej rewitalizacji przedstawmazna przez pryzmat jej
celow. | tak, cele zwizane z popraw stanusrodowiska przestrzennego, obejmdéwa
powinny:

1. Ograniczanie ingerencji vodowisko naturalne poprzez intensywne wykorzystani
zagospodarowanych wczeej terenow miejskich: zdegradowanygbdmiesc i osiedli,
terendw poprzemystowych, pokolejowych i powojskotvyreurbanizacja terenow). Isgot
reurbanizacji jest wic nadanie obszarom zdegradowanym nowej roli w gira&

funkcjonalno-przestrzennej miast, co stanowi pogletey warunek realizacji opisanej wsgj

wizji polityki.

2. Zapewnienie tadu funkcjonalno-przestrzennegadmisva poprzez regulowanie peaan
infrastrukturalnych, zwtaszcza w dziedzinie trarmgpoW warunkach pogpujacej
suburbanizacji presjna tereny niezabudowane zmniejsppwinno takie formowanie
korytarzy transportowych, powdanych z innymi sieciami infrastruktury, ktére skentruje
urbanizacgg na okrélonych obszarach. Koncentracja urbanizacji wokdytarzy
infrastrukturalnych mze by¢ sukcesem, pod warunkiem zapewnienia sprawnej kikacjn—

zwlaszcza transportu zbiorowego (opartego o rgzaviia szynowe).

3. Utrzymywanie takiej jakaei sSrodowiska kulturowego (szczegdlnie stangaeigo dziedzictwo
narodowe), ktéra pozwala realizofvaowe funkcje, a przy tym zapewnia odpowiednie
standardyrodowiska kulturowego (zdrowotne oraz w sferze mxzmstwa). Chodzi tu tate
0 zachowanie profilu spotecznego dzielnic — maleodkreli¢, ze charakteryzage zaséb
mieszkaniowy zjawiska kryzysowe w sferze spoteckgespodarczej €sto zwhzane § z
degradagj techniczi zasobow, a jednym z kluczowych celéw polityki jeapewnienie

takiego stanu technicznego zabudowy, ktéry zagwajaodpowiednie standardy.

4. Kreowanie endogenicznych wizji przysabterendw rewitalizowanych. Zakorzenienie wizji

rozwojowych w endogenicznych cechach obszaréw rmyatgm wymiar spoteczny, §é
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celem rewitalizacji jest utrzymanie stanu zasol@aghowanie zastanej spotecgriov
miejscu jej zamieszkania, to warto m.in. przezympacy publiczra pozwolic owej
spotecznéci na wyeksponowanie tego, co dla niepme, a co w kacu kgdzie odnowionym

~wizerunkiem” rewitalizowanego terenu.

Z kolei cele zwazane z rozwojem kapitatu ludzkiego obejmuj

Spéjnd¢ spoteczan, czyli wyréwnanie dysproporcji w jakoi zycia, poprzez: eliminagj
ubdstwa, ograniczanie nierowdod spotecznych, produktywne zatrudnienie oraz irdeg
spoteczn. W warunkach niskiego kapitatu spotecznego w Rofsocesy zrinicowania
rodzic beda coraz wegksze napicia, szczegolnie gboko dotyczy to bydzie terendw

zdegradowanych, zamieszkatych przez lédramtknieta procesami marginalizacji.

Podnoszenie wyksztatcenia, a przez teksaanie kreatywriei ludzi, ich zdolnéci do
innowacji, a w konsekwencji podnoszenie konkuremaigi. Innowacyjné¢ zawiera w sobie
potencjat, ktory mge byt przetworzony i odpowiednio wykorzystany dla rozwagkoro
polityka rewitalizacji ma charakter wyrownawczylera wtadz publicznych powinno By
podnoszenie wyksztatcenia szczegolnie lédnpalezacej do grup marginalizowanych, w tym

zamieszkujcej dzielnice i osiedla zdegradowane.

Podnoszenie zdoléa adaptacyjnych w kontaktach spotecznych i gospzmyah, poprzez
odpowiedni system opiekazy i edukacyjnySrodkiem do udanego funkcjonowania we
wspotczesnynwiecie jest uzyskanie szerokich kompetencji, kigmewalaj na interakaj ze
zmieniapca Sig rzeczywistdcia. Istotrg rolg w tych procesach odeg@raowinno powazanie
odpowiednich polityk publicznych, wspieranych predadze publiczne politykrynku pracy,
zorientowamn na mobilizag i aktywizacg ludnasci dzielnic zdegradowanych.

Rozpoznane problemy rozwoju spoteczno-gospodarczegiktaniap do

formulowania polityki zmierzage] do stwarzania warunkéw dla odpowiedniego

funkcjonowania podmiotéw sektorow publicznego, pmymego i pozarowego,

dziatapcych w obszarach kryzysowych. Wskaraozna nastpujace cele polityki:

1. Wazrost konkurencyjrigi terytoriéw, przy zalgeniu,ze polityka rewitalizacji jest prowadzona

dwukierunkowo:

- W WezSzym znaczeniu polityka ta odnésisie powinna do wzrostu
konkurencyjnéci miast jako motoroéw rozwoju we wspoétczesn§uviecie; cel ten
winien obejmowaéa wsparcie lokalnych, prorozwojowych dziajgprowadzonych
przez samorgly miast,

- W znaczeniu bardziej ogélnym polityka rewitaligakierunkowana b§ powinna

na wzrost konkurencyjisoi wojewodztwa na arenie krajowej i gdizynarodowej.
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2. Otwarcie regiondw i ich miast na koopeegojvymiare krajowa i miedzynarodow. Dotyczy
to relacji gospodarczych i instytucjonalnych, gdsietra role odgrywa sieciowy aspekt
powiazan migdzy podmiotami gospodarczymi, dzialeymi w skali globalnej, a infrastruktaur
instytucjonalla wspétczesnego spotedmtwa, obejmujca organizacje publiczne i spoteczne.
Celem dziatania wtadz publicznych powinna lmtwieranie maliwych kanatow komunikacji

I wymiany towarow, débr a tak wartdci i idei.

3. Stymulowanie rozwoju przedsiorczaci. Celem polityk publicznych, strategicznie
ukierunkowanych na rozwoj spoteczno-gospodarczyimao by wsparcie rozwoju
przedsgbiorczdici, rozumianego jako rozwdéj matyclirednich przedsgbiorstw (MSP),
bedacych motorem konkurencyjiol gospodarki lokalnej oraz wzrostu gospodarczego.
Pobudzanie przedgiiorczaici na obszarach kryzysowych ma zatem podstawowezense
dla rozwoju, najpierw w skali lokalnej, a poprzemiulacg w skali wojewddzkiej; rozwoj
matych isrednich firm jest te swiadectwem pobudzania wzmiankowanych vsokej

proceséw endogenicznych.

4. Zwigkszenie innowacyjniei rozwiazan spoteczno-gospodarczych, wykorzystyich wiedz i
zasoby endogeniczne. W konteie rewitalizacji polityka proinnowacyjna polegpowinna na
wykorzystaniu ,zamrgonych” aktywdw wojewddztwa, np. przez odpowiedaktywizacg
zurbanizowanych, lecz niewykorzystywanych gospadaabszaréw. Za wiaiwy cel polityki
mozna uzna tez stymulowanie rozwoju kapitatu spotecznego, bazeo na wiedzy i
innowacyjndci zaangaowanych jednostek. Innowacyjstorozwigzan obejmuje rownig
wszelkie formy aktywizacji spoteczno-gospodarcgpgcyficznie ukierunkowanych na
mobilizowanie aktywngéci mieszkacdw obszarow kryzysowych (np. w postaci tzw. ekomom

spotecznej).

Rewitalizacja jest zatem procesem o wysokim stopfuzonasci, wymagagcym

interdyscyplinarnej wiedzy i wspotpracy wielu poaraw.

5. Zarzadzanie procesami rewitalizacji
Definicja i cele rewitalizacji przeadzap o tym, ze stanowi ona autentyczne i
trudne do ogarrcia wyzwanie dla zasgdzapcych rozwojem terytorialnym. Odnagz sk
do zamieszczonych powszych ugé o charakterze teoretycznym, autor definiuje
zarzadzanie rozwojem jako element zanzlzania terytorialnego, obejnagy
zawiadywanie podsystemem zgizania organizacji terytorialnej w celu rozwoju
terytorium i jego podsystemoéw. Definicja ta obejmujakze zaradzanie procesami

rewitalizacji, przy czym odnosisie to bedzie doobszarow zidentyfikowanych jako
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kryzysowe pod jakimé okreslonym wzgledem. Procesy negentropowe w obre
podsystemu zasglzania procesami rewitalizacji powinny obejmdéwdziatania, ktore
maozna poradkowa wedtug dwoch wyic.

Ujecie pierwsze poradkuje interwencje publiczng w nawigzaniu do
charakteru i rozumienia pojecia terytorium. Wskaz& mazna przy tym nasgpujace
kluczowe problemy zagricze:

1. w podsystemigrodowiska przestrzennego:
a) poznanie specyfiki obszaru i rodzaju degrad@cpdowiskowa, poprzemystowa,
mieszkaniowa itp.),
b) delimitacja obszaru: kryteria i analizy, uwadhiajpce zasoby naturalne i
kulturowe oraz infrastruktgrtechniczi i spoteczn,
c) okrelenie skali degradacji w odniesieniu do jej rodzaajiiontelécie:
- naruszenia obowzujacych norm i normatywow (np. degradaéjadowiska),
- wskanikbw o charakterze benchmarkingowym (np. stopiedegcia od
akceptowalnych standardéw obstugi mieszddw),
d) ustalenie kontekstuysiedztwa jako istotnego uwarunkowania stanu Kryzegm,
ale i perspektyw rewitalizacji;
2. w podsystemie kapitatu ludzkiego:
a) rozpoznanie zasobéw demograficznych oraz tefidest@rakteru migracji,
b) rozpoznanie jakwi zycia na obszarze kryzysowym, a w tym:
- rodzajoéw i skali wykluczenia spotecznego,
- szans i potrzeb zazanych z eliminagjujawnionych deficytow,
c) identyfikacja beneficjentéw rewitalizacji z podiem na:

- czlonkéw grup marginalizowanych, do ktérych adieane lkda dziatania

ostonowe,

- gentryfikatorow — potencjalnych aktoréw zmianplgch do zaangawania lub

whniesienia aktywow sprzyjagych odnowie obszaru;
3. w podsystemie kapitatu organizacyjnego:
a) identyfikacja organizaciji:

- odpowiedzialnych za animowanie rewitalizacji (gminatadze regionalne,

operator rewitalizacji),

- zainteresowanych wspotdziataniem w procesie addcji — partnerow

spotecznych i gospodarczych (publicznych, prywatnycz tzw. trzeciego

sektora),
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b) promocja instrumentéw rozwoju spoteczno-gospoxiEgo, co odnosisdo:

- stymulowania naptywu nowych inwestycji na obsmwitalizowany lub w rejon
jego bezpéredniego ssiedztwa,

- realizowania inwestycji publicznych zgkiszapcych atrakcyjné¢ dzielnicy
poprzez utatwienia dagiu (rozwazania transportowe) i/lub poprzez lokalizacj
ustug publicznych, twoerych nowe funkcje ogélnomiejskie, a zatem i nowy
wizerunek dzielnicy,

- pobudzania przedgiorczaci beneficjentow programéw rewitalizacji, a
szczegOlnie mieszkadw dzielnic obarczonych wykluczeniem spotecznym,

- wdrazania aktywnych i biernych namdzi walki z bezrobociem (pomoc
finansowa, szkolenia, animacja spoteczna),

- wdrazania aktywnych i biernych nagdzi walki z wykluczeniem spotecznym
0s06b i grup nieuprzywilejowanych (zjawiska niepgtrawndgci, uzalenien itp.),

c) wspieranie wzrostu kapitatu spotecznego poprzez:

- identyfikac lokalnych lideréw spotecznych,

- pomoc w samoorganizowaniwe grup potencjalnych beneficjentow rewitalizaciji,
przy zaktywizowaniu liderow,

- wzmacnianie dzialagych na obszarze kryzysowym instytucji spotéstea
obywatelskiego — gtéwnie organizacji pozatawych, ktorych aktywn@
ukierunkowana jest na intensyfikacgfektow wyej wymienionych interwencji
wiadzy publicznej,

- rézne formy animacji spotecznej, ukierunkowanej naegnacg mieszkacow
obszaru rewitalizacji oraz walkz ich stygmatyzagj (dzien ulicy/dzielnicy,
festyny, uliczne imprezy o charakterze kulturalnym)

5. w podsystemie zagdzania — identyfikacja potencjalnych dziedzin intencji
publiczne] zwiazanych z pobudzanierycia spotecznego i gospodarczego, w podziale
na:

a) dostpne instrumenty regulacyjne (np. prawo lokalne),
b) animac¢ odnowy poprzez interwengcwtasm wiadz lub animowanie wspotpracy
migdzysektorowe;j.

Zarzadzanie procesem rewitalizacji maéna tez uja¢ w relacji do pozadanych

zmian samego podsystemu zagzlzania terytorialnego. Dotyczy to opisanych powigj

dziatar i proceséw, analizowanych z punktu widzenia sysi®ego rozumienia sposobu
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funkcjonowania wtadz politycznych i administracjilgicznej, hcznie odpowiedzialnych
za przeprowadzenie procesu rewitaliZagiVarto w tym kontelcie wyr&ni¢:

1. wzrost ztazonaosci, roznorodnosci i elastyczndci podsystemu zargdzania, poprzez
tworzenie instytucjonalnych i organizacyjnych siesipétpracy wtadz, beneficjentow oraz
partneréw procesow rewitalizacji, w odniesieniu do:

a) wihczania w proces rewitalizacji instytucji publiczhyodznego szczebla, ktérych
aktywnag¢ na terenie dzielnic kryzysowych e sprzyjé ich odnowie:
przestrzennej, spotecznej oraz gospodarczej,

b) wiaczania w proces rewitalizacji organizacji spotécstea obywatelskiego:

- wszelkiego typu organizacji spotecznych: pomoatiwy edukacyjnych, a w tym
— organizacji peytku publicznego,

- organizacji otoczenia biznesu,

- niesformalizowanych grup beneficjentow, lokalnyickeréw itp.,

- struktur  pozargdowych  ukierunkowanych na  nuzysektorow |
migdzyorganizacyjm kooperagi w rodzaju: ,si€ wspoétpracy”, ,porozumienie
dla rozwoju” itp.,

c) dezagregacji struktur i systemow zglzania procesem rewitalizacji, zwlaszcza
poprzez ustanawianie operatora rewitalizacji pozaukgira administracji
publicznej;

2. podniesieniegdolnasci autoregulacji procesupoprzez:

a) decentralizagji petne wykorzystanie korzgi ptynacych z zasad pomocnicam w
sprawowaniu wiadzy publicznej, wdmnie w jednostce terytorialnej (gminie lub
dzielnicy) instrumentow zasilzania przez przywodztwo, opartego na zaufaniu do
wiadz,

b) stworzenie — przy tworzeniu zasad, koncepcjz gyezy wdra@eniu instrumentow
odnowy obszaru kryzysowego - mechanizméw uczestaictwspdlnoty w
podejmowaniu decyzji dotygzych rewitalizacji. Te nowe ptaszczyzny dialogu
pomiedzy wiadza, administracj i mieszkacami powinny wykorzystywatrzy formy
partycypacji spoteczneyj:

- informowanie jako szerokie udogpnianie wiedzy o dziataniach wiadz oraz

mozliwych wyborach, jakie stajprzed mieszk@ami i gentryfikatorami,

® Por. wymienione wsej procesy negentropoweharakteryzujce rozwdj terytorialny. |
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c)

- konsultowanie jako proces dwustronnego przeptywu informacji, kibrym
beneficjenci maj mazliwos¢ wplywat na politykbw i administragj po
zapoznaniu giz odpowiednimi propozycjami wtadz,

- pelne uczestnictwojako proces, w ktérym wspodlnie przedstawicielead# i

beneficjenci ustalajkierunki, rozwizania oraz metody wdrania instrumentow
odnowy dzielnicy,

wykorzystanie wspomnianych wgj sieci wspotpracy:

- porozumi@: umownych i wirtualnych,

- partnerstw: publiczno-publicznych, publiczno-gmainych oraz publiczno-
prywatnych,

- systeméw wsparcia, a w tym pozyskiwania zwrotny&ezzwrotnychsrodkéw

finansowych na rozwoj;

3. zwigkszenie innowacyjndci przez wykorzystanie w procesie rewitalizaciji:

a)

b)

d)

zaradzania strategicznego, obejreggo W  szczegoéldoi  powiazanie

rewitalizacji z kompleksowpolityka rozwoju polegajca na:

- integracji planowania spoteczno-gospodarczego z oraplanowania
zagospodarowania przestrzennego,

- wdrazaniu w programach i projektach rewitalizacji systemzaradzania,
obejmupcego petny cykliczny proces planowania — organizowa —
motywowania i kontroli strategicznej,

nowatorskich rozvgzan projektowych w dziedzinie urbanistyki (np. roagania w
sferze powjzan dzielnicy z otoczeniem), architektury (np. tworieen
wielofunkcyjnych koncepcji funkcjonalno-przestrzgoh, nadajcych s& do
adaptacji na rine cele) i budownictwa (np. zastosowanie nowychensbdw
budowlanych, poprawiagych jaké¢ i wyglad istniepcej substancji, czy to
zabytkowej, czy modernistyczne)),

zlozonychzrodet zasilania finansowego, a w tym finansowanig/korzystaniem:

- srodkéw bezzwrotnych, np. funduszy strukturalnychi Buiropejskiej,

- srodkéw zwrotnych — piyczek i kredytdw, ukierunkowanych na odrognp.
program JESSICA),

wszelkiego typu partnerstw, w ktorycheéz srodkow finansowych stanowi wiasny

udziat zaangaowanych w rewitalizagj podmiotow publicznych lub prywatnych,
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e) technologii informatycznych w komunikacji z b&ogntami i partnerami procesu
dla usprawnienia procesOw partycypacyjnych orazawpego monitorowania
wdrazanych rozwazan,

f) nowych, przedsbiorczych rozwizan, w tym monitorowanych spotecznie

prototypowych dziakai projektéw;

4. dostosowanie dynamiki zmian podsystemu agania procesem do bigych potrzeb,

CO Wiaze Sk z:

a) otwartym i elastycznym podejem do modelowania wihasnych struktur
organizacyjnych urgldw administracji publicznej w relacji do operatora
rewitalizacji i jej beneficjentow,

b) adaptowaniem sposobu zgizania procesem rewitalizacji do zmiea@jch s¢
potrzeb i wymaga, a take rozumienia pospéw odnowy przez beneficjentéw

Opisane powkej ujecia zaradzania procesami rewitalizacji wymagaj

interdyscyplinarnego  pod@jia 1 wieloptaszczyznowej wspoétpracy: teoretykdw,

analitykdw procesow rozwojowych, wreszcie — wiagmaktykdéw, wdraajacych wzycie

cele i koncepcje odnowy obszaréw kryzysowych. Wsgaa taka oparta byowinna na

otwartaci i stalym procesie wzajemnego uczenia. slViedza interdyscyplinarna, tak

niezledna w animowaniu proceséw rozwoju lokalnego, stanearunek konieczny, lecz

niewystarczajcy do skutecznego wdrania proceséw rewitalizacji. Jak wykazano

powyzej, w sferze samego zadzania tymi procesami istnieje potrzeba wypracowani

odpowiednich postaw, zasad, wreszcie — konkretmathumentow odnowy.

=
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Streszczenie

Polityka rozwoju terytorialnego wymaga élmiowego spojrzenia, uwzginiajacego skaj degradacji
siedlisk i terenéw, gtéwnie patonych w miastach. Potrzeba wzrostu intensydehsagospodarowania
sktania do przycia reurbanizacji miast, a w tym rewitalizacji oasaw kryzysowych, za jeden z
podstawowych celéw rozwoju. W aftnie podsystemu zaadzania procesami rewitalizacji paane §
dziatania, ktére odnogasic do kadego z elementdéw konstytugych terytorium §rodowiska
przestrzennego, kapitatu ludzkiego i spoteczno-gdapczego), przy wykorzystaniu dgstych
instrumentow interwencji publicznej w sferze regiilaanimacji rozwoju.

Stowa kluczowerewitalizacja, rozwadj terytorialny, zagdzanie rozwojem

Summary

Revitalization as a challenge of the development oy

The territorial development policy demands a neswyitaking under consideration the range of
degradation, mainly within the cities. The needifareasing of the intensity of the developmentireks to
take the reurbanization, and especially — urbaarmregtion, as one of the basic development godthirw
the subsystem of the urban regeneration processegigement, it is necessary to undertake the @esivi
referring to all elements constituting a territgspatial environment, human and socio-economictaBpi
using the regulatory and activation instrumentthefpublic intervention.

Keywords urban regeneration, territorial development, dewelent management
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Rewitalizacja w Polsce po roku 2009 a rozw6j dydakki dla zarzadzania

tym procesem
Krzysztof Skalski

Celem opracowania jest przedstawienie podstawowyablemow zwazanych z
konieczndcia ksztatcenia kadr niezdnych do przygotowania i wdrania programow

rewitalizaciji.

1. Sytuacja Lokalnych Programéw Rewitalizacji w laach 2009-2010
W Polsce brakuje zapisow ustawowych, ktére wspolghga ukierunkowywaty

dziatania na szczeblu lokalnym, zapewnity finansowdziat partneréw publicznych i

prywatnych — w tym butktu pastwa — oraz definiowaly nowe i modyfikowaty
dotychczasowe instrumenty i mechanizmy organiz&cyfinansowe. Istnieje natomiast 16
zbiorow wytycznych dla przygotowania i wdemia programow i projektow rewitalizaciji
w 16 Regionalnych Programach Operacyjnych RPO, damkijacych w latach 2007—

2013, czyli 16 ,ustaw regionalnych”.

Pewne déwiadczenia zebrane zostaty przy okazji realizacjrasmnach ZPORR
2004-2006 ponad 100 programow rewitalizacyjnyclerf@iski, Topaczewska, 2009]a s
one jednak domannielicznej grupy samosdow i waskiego srodowiska naukowcow
zwigzanych z 4 tematyk.

Istniejp. w koncu dadwiadczenia miast pionierskich, ktére rozpggzprogramy
rewitalizacji w latach 1990-2004 - ¢sto dziehc sk swym dorobkiem w ramach
krajowego stowarzyszenia Forum Rewitalizacji.

Na tle tych déwiadczeé zidentyfikowano problemy, ktore nale rozwiazat,
budupc dojrzaly systemu rewitalizacji oraz instrumentgrzdzania tymi procesami.
Nastpnie zaproponowano spojrzenie na te problemgabgk strony potrzeb rynku pracy, a

co za tym idzie szkotei ksztatcenia kadr.

“dr hab. Krzysztof Skalski prof. UJ, Instytut SprRwblicznych UJ
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2. Problemy do rozwanzania i ich hierarchizacja

Szerokie badania prowadzone pod kierunkiem InstyRmzwoju Miast w latach
2007-2010 organizgjanalizowan problematyk i szereguj zadania, ktére powinny by
wykonane przez instytucje i zdorodne podmioty gospodarcze i spoteczne. Przylado
w ksiazce Rewitalizacja Miast Polskich — diagnoza [Ziobskiy Jarczewski, 2010]
wyodrebnione § nastpujace zagadnienia:

- wymiary degradacji miast w Polsce,

- ocena dotychczas wypracowanych w Polsce modeltabwacii i ich zataen,

- spoteczny aspekt rewitalizacji,

- spoteczne kryteria delimitacji obszarow kryzysowych

- prawno-instytucjonalny aspekt rewitalizacji,

- ekonomiczne aspekty rewitalizacji,

- zrodka i metody finansowania projektow rewitalizaoygh,

- urbanistyczny aspekt rewitalizacji,

- dziedzictwo duchowe i materialne — proces transémjimterendw miejskich,

- ocena zaplecza informacyjnego rewitalizaciji.

Zagadnienia te dfjo szerzej w przygotowywanych zaemiach krajowej polityki
rewitalizacyjnej [IRM 2010, praca zbiorowa]. Budovwgstemu rewitalizacji w Polsce
przebiega zaréwno na poziomie administracji cenéjaljak i regionalnej — w
porozumieniu ponedzy urzdami marszatkowskimi a samadami miast, a rownie
pomiedzy urzdami miejskimi a lokalnymi partnerami rewitalizacNiezlgdna jest wic
rownolegta budowa sieci instytucjonalnej i zapewieedobrych przeptywéw ponglzy
elementami systemu (wyborem dziataecyzjami, zadaniami i ich finansowaniem). Wiele
zalezy réwniez od wiodicej roli lokalnych lideréw politycznych i kompetarych
operatoréw, ktorzy nadaj dynamilke ,przeptywom” w systemie. £ to warunki
pomyslnego rozwoju procesOéw rewitalizacji w polskich stech w nagpnych
dziestcioleciach. Definicja i hierarchizacja problemow zwiazania dyskutowane byty
réwniez na Il Kongresie Urbanistyki Polskfej podczas ktérego wskazano szereg
priorytetow.

W niniejszym opracowaniu spojrzymy na te zagadaierdwnie pod ktem
przygotowania do nowych zawoddéw i kompetencji, gakiwymaga rozwdj systemu
rewitalizacji w kontekcie samorzdnasci i gospodarki rynkowej w Polsce. Dydaktyka w

8 Pozna, 2—4 wrzénia 2009 r.
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tym zakresie dopiero gitworzy wobec potrzeb rynku pracy, ktére ujawmiaic w
ostatnich latach.

2.1. Rewitalizacja urbanistyczna w programach rozwjp duzych miast

Jest to wany temat, gdy wielkie programy rewitalizacji obszarow
zdegradowanych decydujo kierunkach rozwoju miasta. Tym samym dokonuje si
istotnych wyborow o charakterze politycznym. Mame wytoné lub zaprzep&i¢ szanse
na inne kierunki rozwoju miasta, bowiem wolne dziat dobre lokalizacje to dobra
ograniczone. Ich i€ juz sie nie powekszy, a tereny rolne raz zaprzepaszczope s
utracone na zawsze. | tak np. przekazujeweloperom tereny w pomli srodmigcia,
miasto traci rownoczaie szanse na zlokalizowanie tam infrastruktury koswej czy
kulturalnej i zyskanie tytutu ,miasto oparte na dag’. Wystarczy przekazadawne
fabryki na lofty czy na hipermarkety, by zaprzépé szang na rozwoj funkcji naukowo-
badawczych czy infrastruktury kulturalnej. Te czinmiastotworcze mog by¢
zmarginalizowane w konsekwencji przesiom inwestycji na tereny mniej atrakcyjne.
Waznym tematem jest wt rewitalizacja w diych miastachw ramach zintegrowanych

programoOw rozwoju miast.

2.2. Programy rewitalizacji jako nadzieja dla miastmatych i srednich

Wobec czynnikbw endogennych, jak historia, demagyafkapitat ludzki
(umiegtnosci mieszkacow), oraz egzogennych, jak konkurencyfh@zy globalizacja,
kilkaset matych miast w Polsce ulega degradacji et na powanie zagraonych.
Degradacji ulega przestizespoteczna i jej mieszkay, krajobraz miejski, dziedzictwo
urbanistyczne i architektoniczne. Jak vaglflp wicc poszukiwania rozwezan na rzecz
zatrzymania i odwrécenia tej tendencji w kierunkawoju matych érodkow miejskich w
Polsce? Czy maiwy jest program rzdowy w tym zakresie? Temat ten byt podniesiony na
[l Kongresie Urbanistyki Polskiej, potrzeba jegozwiniccia ujawnita st rowniez w
licznych rozmowach kuluarowych. Potwierdza tozealsukces nowych publikacji na ten
temat [Poczobut, 2009] oraz &@dadczenia Forum Rewitalizat]i Ogélnopolska

Konferencja w Starogardzie Ggkim w 2007 r. wykazata rowniejak wazny jest to

° Tematyk: te omawiat szerzej p. prof. Tomasz Parteka (PolitéehGdaiska, Zarzd Wojewodztwa
Pomorskiego), Materiaty 11l Kongresu Urbanistykil§laej, Biblioteka Urbanisty, tom 14, Warszawa 2009
%\Wsr6d 30 Gmin wspieragych dziatalné¢ Stowarzyszenia, wkszaié stanowi miasta mate srednie.
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temat, szczegdlnie w kontale polskiej sieci osadniczej, unikalnie zachowanegkali
europejskiej.

Uksztaltowana historycznie, regularna¢smiast lokowanych w XIlIl i XIV w. jest
— wiadnie poprzez swoj unikalny charakter — wacig sama w sobie. Poszczegodlne miasta
prezentuwy roéwnoczeénie wiasm wartags¢ urbanistycza, wartg¢ dziedzictwa, wartd
spoteczn i ekonomiczy. Istotnym zagreeniem dla matych $rednich miast polskichas
nie tylko wspomniane wcZriej, niekorzystne prognozy demograficzne, stabo
przygotowany na wyzwania konkurency§odi globalizacji kapitat ludzki, lecz réwnie
stabdci w realizacji strategii rozwoju regionalnego. [&radawnej Unii Europejskiej
rozwingty regionalne i rgzdowe programy na rzecz powstrzymania upadku matych
srednich miast i rozwoju wybranychéredkow subregionalnych juw latach 70. XX w.
Nie zawsze przyniosto to spodziewane rezultatykiaty zahamowato jednak upadek, a w
wielu przypadkach odwrdcito tendencje spadkowe, rwadzagc miasta na drag
sukcesu i ponownego rozkwitu. Stale; 0 poprzez system programéw rewitalizaciji
(prowadzonych we Francji, Niemczech, Wielkiej Brytaod lat 70. do 90.). Jak g
zahamowa t¢ tendengj i u nas — przynajmniej w przypadkach najbardamrpentnych — i
zaproponowa innowacyjnesciezki wzrostu dla zagronych grodkéw sieci osadniczej,

ktora obejmuje ponad 850 miast i miasteczek w R@Isc

2.3. Kwestia mieszkalnictwa i luka remontowa w progamach rewitalizaciji.
Implikacja bud zetu panstwa i polityki krajowej

Na Il Kongresie Urbanistyki Polskiej postawionotgyie, czy jego uczestnicy
zgadzaj sie z tea, ze potrzebna jest ¢boka reforma czynszow i dodatkdéw
mieszkaniowych, oparta o wykonakdo finansowa remontdow w starej zabudowie:
mieszka komunalnych, prywatnych, zaktadowych. Argumenteneg wprowadzeniemas
fragmentaryczne dwiadczenia w Szczecinie, Krakowie, Sopocie czy lnibl Dowoda
tego réwnie scenariusze remontéw i modernizacji, jakie funkaoje za granig. Przygto
tam — chd z trudem — konieczrd6é dodatkdw mieszkaniowych — tj. doptat etbwych
do nowych czynszéw wynikgych z réwnowagi finansowej plandéw wykonadnn
obliczonych po remontach i modernizacji (doptatyurizetu pastwa, budetow funduszy
emerytalnych, z bugtéw komunalnych). Mont® finansowe dla remontoéw obejmuj
wyptaty dodatkow indywidualnych dla olktenych grup mieszkacdw. Dodatki
mieszkaniowe — po wykonaniu robot remontowych -A@ida wigc utatwienie w splacie

zachgnictych przez wiécicieli pazyczek. Te dyspozycje kompletuplgi fiskalne oraz
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doptaty bezpgrednie dla inwestorow w sektorze uspotecznionympedaiap one —
przynajmniej w cgsci — pozostawienie dawnych lokatorbw na miejscu ich
dotychczasowego zamieszkania, czyli przemieszgrogeszne. Przemieszanie spoteczne
(ang.social mix fr. mixité socialg to — w pierwszej dekadzie XXI w. — poje kluczowe

w polityce mieszkaniowej patw Unii Europejskiej. Od takiego kierunku ffgnia w
Polsce jedni siodzegnup, a inni — przeciwnie — podkilaja jego potrzeb i znaczenie dla
spojnaci spotecznej oraz dla bezpiedzeva zycia w miastach. Czy istnieje jednak w
Polsce zgoda na remont i modernizastarego, zdewastowanego zasobu mieszkaniowego
I przekazanie go dotychczasowyrmytkownikom? Czy istnieje przyzwolenie spoteczne na
wydatki z funduszy publicznych na realizadego celu? Czy wobec wielkich potrzeb
finansowych, podobnie jak w innych krajach, zna zacz¢ od wprowadzenia reform
czynszowych i reformy zasitkbw mieszkaniowych émi@ na wybranych obszarach
rewitalizacji? Czy istnieje zgoda na pomoc finangodla prywatnych wigcicieli
nieruchoméci w ramach uméw i kontraktow? Czy do permjp jest dotowanie
.kamienicznikéw”, ktérych nie sposob traktotvavciaz jako wrogow ludu, gdy mma —
poprzez umowy czynszowe — uczym nich wanych partnerow polityki mieszkaniowej
panstwa? Stary zasOb mieszkaniowy wymaga gudjdecyzji na forum samadowym i
sejmowym, gdy adresatami stawianych tu pfta w dobie partycypacji — jest cate polskie
spoteczéstwo, a decyzje angaja finanse publiczne. Jest to wyzwanie na wjetkak.
Podobnie jak to, ktére po wojnie jednoczylo sposasavo polskie dla idei odbudowy
stolicy. Jednak wydatki na poprawstarego mieszkalnictwaasnie tylko kotem
zamachowym gospodarki. Pozwalajna popraw jakaosci zycia, rozwdj kultury
mieszkacow, uca tworzy¢ i dziatat w spoteczastwie obywatelskim. W sferze czysto
finansowej zwracaj sie rowniez w okresie kilku lat poprzez podatki od lepszych
nieruchomeci, wickszych obrotéw gospodarczych, od wzragt@go kosztu wynajmu.
Zwroty do budetow publicznych poprzez PIT, CIT i VAT $stotne dla bugktu pastwa,

a w okresie kryzysu pozwadaptrzyma zatrudnienie w sektorze rzemiosta budowlanego.
Krétkowzroczne argumenty o oszdncciach budetowych i o braku zwrotéw
finansowych nie s przekonywajce. W krajach dawnej Unii — np. we Francji — te atl
publiczne stanowiod 1,5 do 1,8% PKB.
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2.4. Program rewitalizacji a miejscowe plany zagosglarowania

przestrzennego

Praktyka i déwiadczenia samosdow w latach 2004-2010 zrodzity cenne
spostrzeenia, dotyczce ,kultury funkcjonowania instytucji” samaowych w
programach rewitalizacji. SzczegOlnie istotne &1 relacje ponwdzy wydziatami
planowania przestrzennego, wydziatami strategiwma i zespotami ds. rewitalizaciji.
Gdzie tkwi bariery dobrej wspoétpracy poatizy wydziatami urgdow miejskich? Czy nie
wynikaja one z niewléciwego pojmowania swej misji w porownaniu do migjlegow z
innego wydzialu? Czym #bi sigc planowanie przestrzenne od realizacji programow
rewitalizacji, a szerzej — czym jest dokument p@tytzny, okrélajacy reguty gry w
przestrzeni w stosunku do urbanistyki operacyjmegwiazujacej praktyczne zadania
wdrozeniowe? Gdzie kiczy skt zakres zada formalnych, a zaczyna sfera dziata
nieformalnych, opartych na stosunkacfsiesdzkich, wsparciu informagj istotnych dla
powodzenia programéw rewitalizacji? Uczestnicy Kiasgl Urbanistyki Polskiej wskazali,
ze relacje pomnedzy planowaniem przestrzennym a programowaniem bszavach
rewitalizacji stanowq zagadnienie wane dlasrodowiska zawodowego,etlac niekiedy
przedmiotem kontrowersji. Z perspektywy krajow, retdmaj 30-, 40-letm praktyke
programow rewitalizacji w tonie planowania miejsagw, spor ten me wyda Sie
anachroniczny. Na pytania o relacplanu miejscowego do programu rewitalizaciji
odpowiedziano przed laty, wskazajna inm natue tych dwdéch instrumentéw. Pierwszy —
instrument planistyczny — tworzy reguty dla ,gry wrzestrzeni” (fr. urbanisme
réglementairg i jest zgodnie z nimi konstruowany; drugi, o chaeake operacyjnym (fr.
urbanisme opérationngl tworzy i wdraa projekty: spoteczne, ekonomiczne i
przestrzenne.fo dwa, rane w swej naturze podeja do zargdzania przestrzepi dwie
oddzielne profesje. Zawdd szefa programu rewitajizaytania st powoli w Polsce,

czesto wid@nie z grona urbanistéw, pracownikéw Biur Planowanibanistycznegd.

1 \Wspélna deklaragjISOCARP i Forum Rewitalizacji opracowana na koefeiji w Polsce przed kilku
laty, zawiera opiri, iz mazna pokusi sie 0 ustalenie procedury przygotowania i zatwierdagmiogramu
rewitalizacji w taki sposéb, by spetnit warunkiastipit miejscowy plan zagospodarowania przestrzenrego
w przypadki jego braku — na obszarze wybranym deitatizacji. Taka reforma moglaby przysée
okreslone oszczdnaici w kontelécie unowoczénienia instrumentow gospodarki przestrzennej.
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2.5. Rewitalizacja a ekourbanistyka w RegionalnyclProgramach Operacyjnych

Kryteria oceny programow i kompleksowych projektdewitalizacji ré&nia si¢
znacznie w 16 Regionalnych Programach Operacyjrfyictansowanie projektow natiwe
jest zreszt w ramach rénych priorytetow (EFRR - EFS — POKL i inne). Pokkillatach
praktyki w naborach projektow potrzebne jest nopejrzenie na przgie kryteria oceny,
bardziej pragmatyczne i lepiej premicg projekty kompleksowe, integagge r&ne
dezyderaty (np. roboty budowlano-remontowe o charak innowacyjnym patzone z
interesupgcym programem spotecznym). Jak premiéwase projekty, ktére daj
réownoczénie odpowied na wyzwania strategii europejskich takich jak asdocs¢
energii czy uaycie energii odnawialnych? Ekourbanistyka w progaam rewitalizaciji
powinna by dostrzegana i nagradzana. Kwestia oceny projekidowRegionalnych
Programach Operacyjnych podtém ekourbanistyki stata ¢siprzedmiotem dyskusji na
jednym z paneli, pavicconym zagadnieniom energii, ekourbanistyce i rowar@miu
rozwoju miast.

Innowacyjne, oparte na dobrym rozeznaniu technitznyodejcie do
wykorzystania energii odnawialnych (szczegolnidnteki geotermalne w Polsce) powinno
by¢ premiowane w RPO, poniewaewitalizacja — widziana w tej perspektywie — @0
by¢ zrédiem zmniejszenia, a nie zakszenia wydatkow bugtowych, zapewniag¢

oszczdnas¢ energii, oszagdzenie nowych terendéw pod budeigruntéw rolnych.

2.6. Rola przestrzeni publicznych w rewitalizacji

[l Kongres Urbanistyki Polskiej przygotowat i zaexdzit Kark Przestrzeni
Publicznej. Jak& przestrzeni publicznych jest dla rozwoju programéswitalizacji
istotnym zagadnieniem i wraz z poptaw sektorze dawnych zasobow mieszkaniowych
stanowi podstaw na ktorej opiera si sukces programu rewitalizacji. Undovienie
rozwoju gospodarczego jest w znacznej mierze iathpory. Wysoka jaké¢ przestrzeni
publicznej zapewnia zainteresowanie mieszkav i wytkownikbw oraz przyciga
inwestoréw — szczegdlnie w sferze usfugStworzenie korzystnych warunkéw rozwoju
relacji pomedzy potencjatem przestrzeni publicznej a rozwojerspgdarczym stanowi
wyzwanie dla rozwoju stref pieszych, dgstcci i transportu publicznego. W
konkretnych rozwizaniach projektowych szczegodlnie ama okazata si elastycznét

funkcjonalna przestrzeni publicznych. Powinny ommotliwia¢ rozne wykorzystanie

12 Jak pokazuje praktyka, strefy piesze stanaviékiedy barieg dla rozwoju rzemiosta i drobnej
wytworczaci.
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miejsca w rénych porach doby, dniach tygodnia czy nawet wardych porach roku. Do
realizacji takich zada potrzebne s réwniez jasne zasady zamzania przestrzemi
publiczra, jej dostpndscia, prawem do jej zawlaszczania (reklama, oznakowanie
wykorzystanie na imprezy kulturalne, gospodarczegnifestacje). Niektore funkcje
wykluczap sig¢ lub pozostay w konflikcie na obszarach rewitalizacji. Inng lsowiem w
odniesieniu do tych przestrzeni potrzeby ludziss#geh, a inne miodych rodzin, inaczej
reaguj na hatas mieszkay, a inaczej chwilowi zytkownicy. Ruch pieszy, kotowy i
rowerowy pozostaj niekiedy w konflikcie, co wynika z naturgycia miejskiego. W
odniesieniu do projektow przestrzeni publicznej rpelbna jest wic znaczna
indywidualizacja rozwizan, opartych na dogbnej analizie codziennego funkcjonowania
tych miejsc. Nie do przecenienia jest oparcie razai projektowych na szczegotowych
ankietach, partycypacji aktorow oraz wczesne usgoienie procedury podejmowania

decyzji.

2.7. Wykorzystanie ustalé ustawowych dotycacych programow rewitalizacji

Potrzeba istnienia ustawy o rewitalizacji jest peflana od wielu lat w
wystapieniach i w pracach #ych gremiow. Warto wskazaaz jeszcze na konieczio
.ustalenia specjalnych przepiséw prawnych pramoygh dziatlania rewitalizacyjne,
ustanawiajce formy pomocy finansowej oraz utatwienia procethe i organizacyjne,
okreslajace przy tym warunki ich pozyskania”. Sprawkluczowy jest ,potrzeba
formalnego uznaniaze rewitalizacja jest dziataniem w interesie pubiyn”, wiccej, ze
powinna znal&¢ sie na licie celéw publicznych w rozumieniu ustawy o
nieruchomeéciach. Bowiem ,wladze gminy muszby¢ wyposaone w uprawnienia
wtadcze zapewniage panowanie nad tym, cozgizieje w toku procesu rewitalizadjf”
Wynika std konieczné¢ uzycia instrumentéw ograniczgjych na pewien czas, $je
zachodzi taka potrzeba, prawo dysponowania niemockmami przez ich wigicieli na
rzecz realizacji projektéw zawartych w praym programie. Mee to nastpi¢ poprzez
rozszerzenia zespotu instrumentow prawnych, doyghonalea np.:

- przyznanie gminie poszerzonego prawa pierwokupu uk@imego,

wykorzystanie instrumentu scalei nowych podziatbw dziatlek projektach

rewitalizacji,

13 Na przyktad stworzenie parkingéw publicznych, atgnie wykorzystanie tego miejsca na targowisko w
innym dniu lub o innej porze.
14 Cytaty z wypowiedzi na Il Kongresie UrbanistylolBkiej, Pozna, wrzesig 2009 r.
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- mozliwos¢ wywlaszczenia wiicieli nieruchoméci w szczegdblnych
przypadkach  (Strefy Uzgodnionego Zagospodarowanidiobfowski,
Jarczewskiego, s. 234-2371),

- mozliwos¢ zamraenia wartéci nieruchoméci na obszarze rewitalizacji na
czas operacji,

- mozliwos$¢ uznania procesow rewitalizacji, jak dziatanie cpliblicznego, na
wybranych obszarach (nie zawsze i nie qtigze),

- inne, stosowane w krajach o rozwitej gospodarce rynkowej instrumenty
urbanistyki operacyjnej.

Roéwnoczénie rewitalizacja musi Wy odbierana przez mieszi@w jako
przedsiwziccie przyjazne, a nie jako wymuszone dzialanie adstmacji. Shd
konieczné¢ réwnoczesnego wprowadzenia instrumentdw motywgchin zackt
finansowych, organizacyjnych, oktenych przywilejow dla uczestnikdw. Niektorzy
eksperci twierdz, ze sukces mee sk zrodzt tutaj jedynie poprzez wytworzenie
sprzyjapcych okolicznéci. Trzeba je wgc najpierw wytworzy poprzez zargzanie
kontekstem. Przygotowania ustawy o rewitalizasjiaja w Polsce od 1992 r., ale kolejne
jej wersje nie doczekatygprocedury sejmowej. W tych projektach zawarto gdistotne
propozycje i argumenty, warte przedstawienia i dyskusji w ramach szkole

2.8. Zasady, o ktorych naley pamigta¢ w dydaktyce rewitalizacji

Zastanawiajc sk nad przygotowaniem kadr samgapwych i kadr technicznych
koordynupcych procesy rewitalizacji i nad rozwojem dydaktykitym zakresie, warto
okresli¢ zasadnicz perspektyw ideows tych prac. Dydaktyka w emych formach: studia
dzienne, studia podyplomowe, szkolenia dla prackéwmi samorzdowych, ma
wyksztatct profile menadera, powiernika inwestorow oraz innych pracownikow
realizupcych zadania techniczne i spoteczne. Jednymzyalad@ dyplom zawodowy,
innych otworzy¢ i uwrazliwi¢ na bariery, problemy lokalne iswiadomi im wag;
podejmowanych na co dZiedecyzji. Potrzebne as zarowno szkolenia dla zatla
natychmiastowych, jak réwnie takie, ktére poszetiz umiegtnosci i kompetencje
konieczne dla rozwijania elementéw systemu rewddai. Zgodnie z aktualnym
paradygmatem rewitalizacji w krajach europejskiclszyscy aktorzy powinni gy

przekonanize sukces rewitalizacji wyznaczaj

5 Propozycje g dostpne na portalu internetowym Forum Rewitalizacji:wwiv.org.pl

55



Wybrane aspekty metodologicznegerig rewitalizacji w Polsce

Globalne pojmowanie polityki mieszkaniowej w ramachstruktury rozwoju
miasta. Mieszkalnictwo jest istotnym kluczem do rewitaliga©dpowiednie
warunki mieszkaniowe w dawnych dzielnicach miejskio gwarant realizacji
podstawowych celow spotecznych na tym obszarzedZ®amwana jest te
sytuacja na rynku pracy w obszarze rewitalizowanym.

Klimat zaufania i ciagtos¢ dziatan. Dbatosé o tworzenie przychylnej opinii
publicznej. Zadne watpliwosci nie powinny znieckcat do dziata
indywidualnych. Odwrotnie, wiele mioa osagm¢, podbudowujc wiar w
siebie i przedsbiorczagi¢ samych mieszkadw. Zackta ze strony wiadz
lokalnych jest bez poréwnania bardziej skuteczna makazy lub naciski
administracyjne. Rewitalizacja madprzyjazna dla mieszkaow, trzeba wic
tworzy¢ warunki i instrumenty dla tych dzida

Powotanie operatora, komorki odpowiedzialnej za zaahnie, prowadzcych
negocjacje z partnerami realizupcymi zadania. Do obowhzkéw operatora
nalezy zapewnienie agtej i petnej informacji o warunkach przgpbwania do
robét remontowych i modernizacji budynkéw i przestri publicznych. Jest
rébwniez odpowiedzialny przed samadem za realizagj rocznych planéw
dziatax. Operator ma szerokie kompetencje clsam nie musi reprezentotva
wielkiego kapitalu. Mae pelné funkcje powiernicze, lecz nie musi
przejmowa& cudzej wlasngci. Moze dziatdg w ramach specjalnej komoérki w
samorzadzie lub — w miag rozwoju programéw rewitalizacji w kraju — zmiéni
sw@j status na autonomicgiinstytucg spetniajca zadania powierzone przez
gmire.

Zapewnienie w maksymalnym stopniu dobrowolnego prztepowania do
programu rewitalizacji. W $rodowisku opiniotworczymistniejy tutaj dwie
szkoly: jedni § zwolennikami nakazywania dziataw ramach programu
rewitalizacji i ewentualnego wywtaszczania opornychiudzy uwaaja, ze
naleey postawé¢ na dobrowolné i stworzy odpowiednie motywacje dla
przystpowania do dziataprzez widcicieli prywatnych, a procedury nakazow i
ewentualnych wywilaszcaezarezerwowa jedynie dla zada podejmowanych
dla celéw publicznych.

Zachety finansowe — konieczné¢ subwencjonowania niektorych inwestycji
w sektorze mieszkalnictwa.Podstaw inwestowania w konieczne remonty

budynkéw mieszkalnych (w tzw. lgkremontow) jest minimalna chéby
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optacalnd¢ takich remontéw. Nigdzie w Europie nie udale #go osignaé
bez wsparcia z funduszy publicznych. Nie udapgimim¢ tej kwestii rownie
w Polsce, ché stanowi ona od 20 lat gtdwnblokad: dla zobowizan
ustawowych.

- Ciagle zaangaowanie wiadz komunalnych i wspétpraca z partnerami.
Potrzebna jest strategia i pragmatyczne podejelastyczng) w traktowaniu
poszczegolnych zada i projektow Przyktadowe realizacje komunalne,
dziatania towarzyske modernizacji budynkow i podniesienie j&kio
przestrzeni publicznych maj szczeg6lne znaczenie motywacyjne dla
inwestoréw z sektora prywatnego. W rozwigim systemie rewitalizacji kala
zainwestowana jednostka funduszy publicznychzengenerowa trzy lub

cztery razy wiksze inwestycje w sektorze prywatnym.

3. Ksztalcenie i szkolenia w nowych zawodach — rykeracy dla rewitalizacji

Programy zdefiniowane w ramach Narodowego PlanuwRpez (NPR), a w
szczegoOlnéci w ramach Zintegrowanego Programu Rozwoju Regdgimemgm ZPORR na
lata 2004—-2006, jak rowniedylematy wykorzystania funduszy strukturalnychroawoj
miast w latach 2007-2013 ujawriaprak kompetentnych kadr maaych zajc sie
przygotowaniem i wdraniem programow rewitalizacji obszarow kryzysowydka
terenach podlegaych przeksztatceniom brak nie tylko instytucji nsirumentow, ale
przede wszystkim ludzi przygotowanych do wykonatyieh zada. Metodyka dziata
opartych na partnerstwie, partycypacji, konsultacjdochodzeniu do porozumienia przy
sprzecznych niekiedy interesach uczestnikOw jesivigr niezhana w samadach, a
powszechnie stosowane procedury nigwarancy sukcesu.

Z tego stanu rzeczy zdawato sobie sprawatach 1990-2004 niewielu pionieréw
ksztatcenia operatoréw rewitalizacji. Dopiero pdgnmve s¢ w latach 2004-2006 funduszy
strukturalnych UE i perspektywa wykorzystania fusgiuna rozwoj miast w latach 2007—-
2013 ujawnity ,nagle” zapotrzebowanie samglaw na kompetentne kadry w tej
dziedzinie.

Kto ma ksztatal te kadry? Wydziaty architektury i urbanistyki waku nie g
przygotowane ani nastawione na ksztatcenie opémater menaderow przeksztateena
terenach zdegradowanych. Charakter nauczania ugxsitechnicznych jest oddalony od
ksztalcenia menadra o profilu dziatania dla dobra publicznego, tggow na dialogu

spotecznym, przygotowaniu warunkéw do tego dialagma umiegtnosci tworzenia
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kompromisOw w grze o przestrizedla zaradzania w sektorze publicznym opartego
réwniez na przestankach nauk humanistycznych. Jednym zaijgeych dowodow braku
takiej kadry g trudncci, jakie napotykaj samorzdy przygotowujce programy
rewitalizacji. Zapotrzebowanie na te programy jdete i bedzie jeszcze wzrastaa
potrzeba przygotowania odpowiednich kadidte narasia przez okres szacowany na
najblizsze 30-40 lat. By sprostawyzwaniu, jakim jest nadrobienie apben
cywilizacyjnych, konieczne jest ksztalcenie orgatdzOw (operatorow), szefow
programow i wspolpracagych z nimi specjalistbw w programach przeksziatce
przestrzennych.

Istniejp. w Polsce uczelnie, ktore pe#lj juz ksztalcenie kadry zaadzapcej
programami przeksztatte Odpowiednie kierunki powstaty m.in. w todzi — jZadzanie

Miastami'*®

, W Zielonej Gorze, na Uniwersytecie Viadrina wi8aach, w porozumieniu z
Uniwersytetem im. A. Mickiewicza w Poznaniu. Od 200. Wydziat Architektury
Politechniki Gdaskiej prowadzi studia podyplomowe, na ktorych angé se¢ te
problematyk. Doswiadczenia wyszych uczelni w zakresie 28] poswigconych
rewitalizacji & jednak na razie nikle w skali kraju. W przypadkustytutu Spraw
Publicznych UJ s to dzialania zapoatkowane przed dziegiiu laty w ramach kilku
przedmiotéw. Ich dorobek to kilkadzigsiprac licencjackich lub magisterskich, kilku
absolwentow zatrudnionych w administracji centrplkédkunastu innych pracagych w
urzgdach marszatkowskich, samedach Ilub samodzielnie zaktadeych biura
menaderéw programoéw rewitalizacji. W sektorze NGO ogalskie Stowarzyszenie
Forum Rewitalizacji w latach 1998-2008 przeprowiadkilka serii szkolé dla przysztych
operatoréw rewitalizacji w Polsce i za graniblalezaty do nich np.:

- czteroletni program szkolenia operatoréw przeksataimiejskich prowadzony w
latach 2000-2004 wraz z FundacjFrancja Polska, a naphie po
przeksztatceniach — ze Stowarzyszeniem Francj&&dla Europy,

- szkolenie dla Skb Spotecznych Gornegslaska, prowadzone wspdlnie z
Regionalnym ®rodkiem Polityki Spotecznej w 2004,

- ,Szkolenia dla Szkoleniowcow” (2005) r., w ramachodgtamu Blzniaczego
pomikdzy Ministerstwem Rozwoju Regionalnego a FrancuskbATAR -

Miegdzyministeriala Delegacy ds. Zagospodarowania i Rozwoju Regionalnego,

% prace badawcze i dydaktyczne prowadzone pod kiemmprof. T. Markowskiego.
Y W ramach przeprowadzonych szkoplekoto 50 pracownikéwslaskich Shib Spotecznych uzyskato
certyfikaty.
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przeksztalconego w ostatnich latach na DIACT -eddyresortow Delegact do

Zagospodarowania Przestrzeni i Akcji Terytorialnej,

- szkolenia prowadzone w latach 2005-2006 dla praedsieli asmiu miast i
czterech urgdéw marszatkowskich w Polsce, zakaone stzem w Burgundii i
przygotowaniem tzw. walizki pedagogicznej, ktorastaéa zrealizowana przy
udziale finansowym Ministerstwo Rozwoju Regionalneg
Instytucje, swiadome narastagych potrzeb, podejmajdziatainéé dydaktycza.

Niekiedy @ to programy zag wplecionych w zakres studiow wszych lub studiow
podyplomowych: proby podejmowane na wydziatach iggktury w Polsce czy przez
Instytut Spraw Publicznych UJ (specjalfiq,Zarzadzanie w administracji publicznej”),
szkolenia organizowane przez fundacje takie jak jag. MISTIA w Krakowie czy

wspomniane ja Stowarzyszenie Forum Rewitalizacji. RoOwniaczelnie prywatne, jak
Szkota Wysza im. Bogdana Jaskiego, wydziat zamiejscowy w EHgu, whczyly do

swojej oferty zajcia poruszajce podoba problematyk.

Mozna z pewnécia wymienit jeszcze kilka lub nawet kilkabeie stay grupowych
czy indywidualnych, konferencji szkoleniowych. Nienieni to faktu,ze s to inicjatywy
pionierskie, jednostkowe i niewystarczsg do zaspokojenia wzrasteych potrzeb
samorzadow i innych instytucji uczestniggzych w procesie rewitalizacji. Kagpotrzebi
do realizacji programow rewitalizacji w ramach aueprogramowania 2007-2013

oszacowéa mazna na dwa do trzech tysly specjalistow.

4. Zawody w ramach partnerstwa dla miasta — zawodyaktorow miejskich”

Mimo op&nionego startu, dotychczasowych brakéw instytu@ntcalnych i
wsparcia programem gdowym w Polsce, przewidywany jest rozwoj systemuitiadizacji
obszaréw kryzysowych. Otwiera to nowy rynek pratay specjalistow. Jego potrzebyda
rosm¢ i réznicowa sig. Zawody i programy ksztalcenia najistotniejsze diezelni
wyzszych, w tym ISP UJ, dotygzpierwszego i ostatniego z wymienionych sektorow
(zaradzanie w administracji, polityka spoteczna)a ne zwiazane z koncepgj i
zarzdzaniem programami i projektami na rzecz rewitalizabszarow kryzysowych.
Zawody zwigzane z koncepgj i realizacja programow i projektéw:

- urbanistyka i rewitalizacja obszarow miejskich,
- przygotowanie i wdrgenie programow rewitalizaciji,
- programowanie gospodarki gruntami,

- monta operacji ha nieruchomdoiach,
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- wdrozenie i kontrola robot.

Zawody zwigzane z transakcjami i finansowaniem nieruchomsxi:
- transakcje na nieruchorsmach,
- doradztwo w dziedzinie nieruchosuo.

Zawody zwigzane z zaradzaniem nieruchomdciami:

zarzdzanie wynajmem,

- zaradzanie wspolnotami mieszkaniowymi,

- dozorcostwo, zachowanie czystn

- utrzymanie zasobdw,

- konserwacja zasobow.
Zawody zwigzane z polityka spoteczm i rozwojem lokalnym:

- animowanie i wdrzanie projektow i doradztwo spoteczne,

- rozwdj lokalny,

- mediacje,

- problemy niepetnoletnich,

- pomoc spoteczna w miejscu zamieszkania, praéeod&Ow pomocy
spotecznej oraz instytucji pozadowych i przedsbiorstw ekonomii

spotecznej.

Szkolenia w tych zawodach nie muaszpozostawa jedynie wynikiem
koniunkturalnych inicjatyw i wyrywkowych dziadapracodawcéw. Nie powinny zeby¢
tylko wynikiem inicjatyw instytucji szkoleniowychdziatapcych niekiedy w pogoni za
zleceniami. ROwnoczaie jednak déwiadczenia zagraniczne [Skalski, 2009] wskazig
nietatwo stworzy krajowy system szkofe obejmujcy wickszas¢ aktorow miejskich.
Obecnie przyktadowo we Francji ustawa gwarantujgwpr do corocznych szkalew
ramach ptatnego urlopu. Finansowanie systemu pEgalpoprzez odpisy z funduszu ptac
przez zainteresowanych pracodawcow do instytucjiraBzujcej inicjatywy szkoleniowe
w skali kraju. To ta instytucja w drodze negocjagybiera i potem finansuje wdaiwe
programy i instytucje szkoleniowe. Istnieje rowniekrajowy system certyfikacji
zawodowych. Stworzenie tych zasad jest wynikiem lolé¢nich stara, ktére
zapocatkowano, gdy szkolenia byly organizowane wyrywkowow odpowiedzi na
biezace konieczngci. Powstanie spdjnego systemu, jego finansowaroeganizacja $
dowodem, ze jest to mealiwe. W Polsce m#zna skorzysta z tych ddéwiadcze,

antycypujc organizagj i programy, rozwijajc system szkofew drugiej dekadzie XXI w.
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Tym samym, dzki znajomaci daswiadczeé zagranicznych, mima uprzedzd pewne
btedy w organizaciji takiego systemu w kraju.
Nowe profile zawodowe dla Programéw Rewitalizacjf:

- szef programu rewitalizacji (zadania: wgmaie lokalnych programow
rewitalizaciji),

- szef studidw operacyjnych (zadania: przygotowanidraganie lokalnych
programow rewitalizacji) — dwa pierwsze zawody mbge wykonywane przez
te sany osolg lub ten sam zespot,

- pracownik socjalny dla lokalnych programéw rewitabiji,

- doradca w zakresie mieszkalnictwa w lokalnych pmogach rewitalizacji,

- doradca techniczny w lokalnych programach rewitealjiz

- organizator operacji na nieruchofo@ach w lokalnych programach

rewitalizaciji.

Podsumowanie
5.
5.1. Organizacja systemu szkote
System ksztalcenia i szkaleaktoréw miejskich jest niejako skazany na szersze

uwzgkdnienie zarzdzania w miécie. Rysujca s¢ perspektywa to zhienie tradycyjnych
kierunkow studiow do potrzeb rynkowych, jakie ofaruprogramy przeksztatée
miejskich. Jednak nic nie wskazuje na #® takie studia i szkolenia automatycznie
zaowocug sukcesami i wysak jakoscia programOw rewitalizacji. Jak wiadomo,
osiagniccie tego celu wymaga rowrie znacznie lepszej $swiadomosci kadry
samorzdowej — radnych samogeow lokalnych i regionalnych oraz stalego podnoizen
kultury urbanistycznej spoteczaistwa. Tym celom maj m.in. odpowiadéa szkolenia dla
radnych. § one potrzebne ze wzglu na rozszerzaga Si¢ ilos¢ programow rewitalizacji
w Polsce oraz stabe przygotowanie do podejmowameyzji w gminach. Charakter tych
szkole jest jednak odmienny od szkaldla fachowcow kadry technicznej.

Wychodzc od caldciowego ugcia problematyki ksztatcenia i szkalenalery zwrécic
uwag na rozw0j systemu ksztatcenia wyzszego oraz szkale dla urzdnikéw
pracupcychw istniejacych strukturach. Studenci zainteresoward & problematyk. Ale

specjalizowa mog sig rowniez pracownicy istnigjcych instytucji. Takimi instytucjami

8 W ramach projektu badawczego MNiSW w latach 2009:620pracowywany jest przez IRM wraz z
partnerami UJ, SGH, Forum Rewitalizacji, szczeg@tgnogram ksztatcenia i szkdle
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moglyby by miedzy innymi Przedsbiorstwa Komunaln€. Z ddwiadczér Forum
Rewitalizacji wid& np.,ze najlepsi szefowie programéw rewitalizacji rekfatsic sparod
architektow, politologéw, dziennikarzy. Pracownisgcjalni ujawniaj sie wsrdéd kadr
Miejskich Gsrodkow Pomocy Spotecznej lub — niekiedy $réd kadry zatrudnionej w
administracji budynkéw. Z kolei w dawnych PGM, ZGM\DM itp. oraz wéréd
licencjonowanych poednikbw w obrocie nieruchomdciami znajdowa maozna
specjalistow montal operacji na nieruchonaach. Chodzi jednak o to, by wypagé ich
w kompetencje odpowiadgge zmiennym potrzebom programow rewitalizacji, &t6gda
nadal podlegaznacznej ewolucji.

Potrzeby te $ stabo dostrzegane przez wiladze odpowiednich rensist.
Dotychczasowe dokonania to tylko kropla w morzu rpelt. Wskazane w tym
opracowaniu zawody, funkcje i kompetencje gz powszechne w krajach lepiej
rozwinictych i beda oczywicie potrzebne réwniew Polsce. Jak to jednak zrébiu i
teraz? Przywotajmy precedens z lat 90. Organizszi®ler podigta zostata wowczas w
odpowiedzi na potrzeby bugtzzego s¢ rynku nieruchomgci. Dokonano organizacji stai
certyfikacji zawodowej w trzech zawodach zganych z rynkiem nieruchora:

- paosrednik w obrocie nieruchonioi,
- zarzdca na rynku nieruchomia,
- ekspert — rzeczoznawca w obrocie nieruch@no

Zawody te ji funkcjonup, a kandydaci, po uzyskaniu licencji poprzedzonej
egzaminem p@stwowym, pracy na rynku nieruchontgi. Podobny wysitek jest
potrzebny réwnig w drugiej dekadzie XXI w. dla stworzenia szkole certyfikacji w

nowych zawodach zwzanych z rewitalizagjmiast.

5.2. Certyfikacja profesjonalna w nowych zawodach ld rewitalizaciji
Mozna oczywicie i naley nadal organizow@aszkoleniaad hocw ramach potrzeb
poszczegolnych samaiddw miejskich i urgdow marszatkowskich. Takie dziatania s
przecieg prowadzone. W latach 90. XX w. pomagaty w tym fuszk pomocowe i eksperci
zagraniczni. Ostatnioagsto czsto jedynie szkolenia jedno- lub dwudniowe, doigez
wdrazania nowych przepisow. Z rzadka tylko pojawidgic diuzsze, cykliczne sesje.
Bardzo rzadko kaczone g praa zaliczeniowy lub inmg forma sprawdzianu uzyskanych

kompetencji. Natomiast dla wykonywania wymienionyelzej zawodéw potrzebneas

19 Bedzie to przedmiotem dyskusji w ramach Komitetu Gukpki Komunalnej Krajowej Izby
Gospodarczej.
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gwarantowane minima programowe i kompetencyjne. AQjento adekwatnej formy
sprawdzianu nabytych kompetencji. Icbertyfikacja przez odpowiednie komisje
egzaminacyjne wydaje ¢siforma najlepsza. Pytanie, czy miatby to By egzamin
panstwowy, a kandydat miatby otrzymalicencg, pozostaje otwarte. Organizacja
ksztatcenia, system ekwiwalentow i certyfikacji wagap porozumienia
zainteresowanych samadow, administracji centralnej, zaziku pracodawcoéw, zwikdéw

zawodowych pracownikow tego sektora. To temat wyajaay glebszego opracowania.
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Streszczenie

Autor identyfikujie na wspie braki w polityce rewitalizacji, w instrumentackarzdzania
przeksztalceniami obszaréw miejskich oraz innedvgrive wdraaniu z sukcesem programow rewitalizacji
w Polsce. Rozrinione g: instrumentarium prawne, finansowe i instytucjorabraz problemy wynikage z
braku kompetentnych kadr zawodowych, ktére moglybyzdzat programami i projektami rewitalizacji
obszardéw kryzysowych w miastach. Analiza dotyczirzeb | maliwosci przezwycgzenia niektérych barier
poprzez ksztatcenie kadr i szkolenie ustawiczneedBtawia dotychczasowe préby iaggiiecia w tym
zakresie, a tale podkréla potrzelg rozwoju ksztatcenia w nowych zawodach, jakich wgeaozwingty
system rewitalizacji. Autor wskazuje na zawody pekme ju teraz na rynku pracy oraz na antycypowanie
potrzeb w tym zakresie. Proponuje dyskuspd takimi formami dydaktyki, jak ksztalcenie ngzgzych
uczelniach oraz szkolenia ustawiczne. Przywolujeniéz doswiadczenia zagraniczne w tym zakresie.
Stowa kluczowerewitalizacja, mieszkalnictwo, dydaktyka, studiakolenia
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Summary

Revitalization in Poland after 2009 and developmafteaching management with help of this process

The paper identifies and presents the barriers thast for the effective implementation and
management of programs of revitalization which ently require solutions in Poland. Upon the baséithis
background there are distinguished barriers reguliom shortfalls in the methodology as well aghe
failures in competency within the new occupatiormmednded by a developed revitalization system.
Subsequently there is analysis of the possibilittheir overcoming on the part of shaping staffd aonstant
training. It points to the necessary competencdslities as well as new occupations which areaalye
demanded and will be demanded by a labor marketldewg within revitalization. Didactic forms of
development and training are considered as welhagossibility for the anticipation of needs wittthis
field.

Keywords: revitalization, process management, barriers,dfics new professions
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Zastosowanie wielokryterialnej metody QAT w ocenigprogramow i
projektow rewitalizacji
Karol Bury’

Wstep
Zainteresowanie rewitalizacjw Polsce jest coraz wksze, potwierdza to wegi

rosmca liczba uchwalonych programow, wzragtaej zaangaowanie instytucji naukowych
w prace badawcze, a przede wszystkimekszona pulasrodkéw przeznaczonych na
realizacje projektéw rewitalizacji. Polskie @adadczenia rewitalizacyjne w poréwnaniu
z takimi krajami, jak Wielka Brytania, Francja cz\iemcy & oczywkcie nadal
nieporownywalne zarowno w skali czasu, jak i wggtonaterialnej. Nadal powingmy sk
uczy, jak wypracowd dobre i stosowasprawdzone praktyki, a tak jak wystrzega sie
btedéw przy realizacji projektow [Skalski, 2009]. Tysamym przedmiotem szerokiej
analizy powinno zostaobjcte pytanie, jak wykorzystaw Polsce déwiadczenie krajow
Europy Zachodniej. Innymi stowy, jak przei@ ich dagwiadczenia na polskie warunki w
celu optymalnej realizacji programow rewitalizgiuzik, 2009]?

Prezentowany rozdziat dostarcza&zowej odpowiedzi na te pytania. Pasdno
sic w nim koncepgj rewitalizacji opartej na stosowaniu wielokryteni@j, jakgciowej
metody QAT Hous-Es do oceny projektow rewitalizaBjizedstawiono charakterysgyte]
metody, wyznaczono obszar jej zastosowania, zetakrelono odbiorcow, do ktérych
jest ona kierowana. Dokonano rowhigrezentacji metody na przyktadach trzech
projektow, ktore uzyskaty dofinansowanie z Matog@go Regionalnego Programu
Operacyjnego (MRPO) na lata 2007-2013. Autor prizeda zalety nargzi stosowane w
QAT oraz krotly analiz trudngci zwiazanych z implikagg metody do regionalnych
systeméw oceny programéw i projektéw rewitalizacirzygotowuc tekst, autor
wykorzystat publikagg QAT Handbook Toolbox to projects’ assessmemracowan
przez Instytut Rozwoju Miast & Expanse.pl, a #Zakfragmenty wiasnej pracy

magisterskiej, napisanej pod kierunkiem dr hab.y&ztofa Skalskiego, pPoszukiwanie

“mgr Karol Bury Uniwersytet Jagieliski
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kryteriow oceny programOw i projektow rewitalizacjinatych i srednich miast
matopolskich Analiza porownawczanaiu programow rewitalizacji.

W ostatnich dwudziestu latach pojawitog siviele przedsiwzie¢ (na czele z
wieloma projektami ustaw), ktére miaty udoskoagirawodawstwo polskie w zakresie
rewitalizacji. Jednak mimo tych staranie udato si uchwalt zwartego prawa w tym
zakresie. Tym samym napa odnig¢ wrazenie, ze ckzar odpowiedzialn&i za
wykorzystanie szansy, jak daje rewitalizacja miast, spoczywa na organach
samoradowych (w szczegdlrsgi na poziomie regionalnym), ktOre przyjmuyvtasne
rozwiagzania oraz decydajautonomicznie o przyznaniu dofinansowaniasmalkéw UE,
bez wyrdgnego wsparcia wiladz centralnych ¢g@owski, 2009]. Mana wkc
uszczegotowi zadane wczmiej pytanie: jak samo#zly regionalne powinny korzysiaz
doswiadczeé krajow Europy Zachodniej przy aktualnych polskrelgulacjach prawnych w
zakresie rewitalizacji?

Na rynku pojawito si kilka opracowé naukowych przedstawigych analiz
zachodnioeuropejskich instrumentéw stosowanych prawitalizacji miast oraz
zawierajcych refleksg zwiazam z ich adaptagjdo polskich warunkéw (zalicZydo nich
mozna m.in. naspujace publikacje: K. SkalskiRewitalizacja we FrangjiKrakow 2009;
Rewitalizacja w Wielkiej Brytanipod redakeg R. Guzika, Krakow 2009Rewitalizacja
miast w Niemczecpod redakej M. Bryxa i A. Jadach-Sepioto, Krakow 2009). Jednak
wiele cennych propozycji pozostaje tylko w sferpewazan teoretycznych. Pomocnea s
oczywicie organizowane coraz @riej konferencje czy prace studyjne integoa
specjalistow samosgowych i ekspertow naukowych. Jak jednakzmeousprawrd proces
wdrazania nowych rozwizah, dostarczania dostatecznie szerokiej informacjazor
skutecznego przekazywania jej samadam lokalnym, projektodawcom i partnerom
rewitalizacji, a take studentom i innym osobom zainteresowanym odniogzywieniem

miast, czyli ich rewitalizag?

1. Wprowadzenie do metody QAT
W obecnym systemie gospodarki wolnorynkowej gtownygeynnikiem
decydugacym o inicjowaniu dziaka inwestycyjnych hdz o ich zaniechaniu jest wysaio
spodziewanego zysku z uwgdhieniem ryzyka niepowodzenia. Nayezastanowd si¢
nad funkcjonowaniem tego modelu przy stosowaniuitedizacji jako kompleksowego
instrumentu rozwoju miasta. Proces rewitalizacg jast oczywdcie przedsiwzieciem w

petni komercyjnym, podlega jednak wszystkim prawgmku gospodarczego. Wartogei
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rozwazy¢, kto i w jakim stopniu ogga zysk z dziaka rewitalizacyjnych oraz kto jest
zagraony ryzykiem niepowodzenia. Ogolnie rzecz ujagyjna najwkszy zysk mog
liczy¢ mieszkacy obszaru kryzysowego oraz partnerzy zaaogyyani w proces
rewitalizacji. Pozostatymi beneficjentami zmias gozostali mieszkey miasta, turici,
przedstgbiorstwa, gmina/miasto jako jednostka samdtwz terytorialnego (JST)
(szczegdlnie w zakresie poprawy wizerunku), aqpesé dalsza okolica miasta (powiat) i
caly region. Ryzyko natomiast ponosi ten, kto lekljapitat inwestycyjny. W Polsce
najczsciej dziatania rewitalizacyjne finansowane 2ze srodkow UE (z zachowaniem
zasady o wkfadzie wtasnym), ktérych depozytariusjest samora regionalny. Sens
procesu rewitalizacji mni sie od standardowego dziatania gospodarczego temma
charakter pomocowy i przynosi zasadnickorzys¢ podmiotom, ktére nie ponasz
wiasciwie zadnego ryzyka finansowego. Jednak jakdeadziatanie pomocowe, projekty
rewitalizacji poddawaneasweryfikacji, dzeki ktérej dysponent funduszy me ograniczy
ryzyko niepowodzenia.

System kwalifikacji stosowany przy dziataniach pameych zabezpiecza
uzyskanie rzeczywistych kor&yi przez osoby, do ktdrych pomoc jest skierowarlatdgo
zastosowanie prawidtowego systemu oceny lg interesie odbiorcow tej pomocy. Aspekt
ten rzadko jest poruszany przy udzielaniu dofinamsoa zes$rodkow UE. Znacznie
czesciej odebra mazna sygnaty o surowych wymogach i koniecsm@odgcia znacznego
wysitku potrzebnego do ich spetnienia. Tymczasem wtointeresie odbiorcy fg
funkcjonowanie sprawnego procesu oceny, ktory pdizawa na zweryfikowanie swoich
zamierzé przez poznanie mocnych i stabych stron zapropongeéa rozwiazan |
projektdw, a take zapoznanie siz opiniami ekspertow, ktdrzy powinni océrsizanse na
powodzenie planowanych przegsrieé. Wihasciwy system oceny powinien réwiiie
dostarczy informacje o tym, czy dany projekt jest konkurgngyna tle innych ztéonych
propozycji. Skonstruowany zgodnie z posyymi zalgeniami proces oceny pozwala
uzyska beneficjentom wiksza pewna¢ przy realizacji zamierzonych celéw publicznych i
prywatnych.

Jakie g czynniki wplywapce na jaké¢ skutecznej oceny? Poza oczywistymi
kategoriami klasyfikacji i wyboru najlepszych prayoji w procesie oceny liczy i
szybkac¢, sprawdzalng, kompleksowéc, obiektywnd¢ i zrozumienie [Bury, 2009].

Znaczenie szybkgi w procesie oceny zwksza s¢ w zaleznosci od wzrostu iléci
elementéw lub poziomu trudéa oceny. W samej Matopolsce w pierwszym naborze w

2008 r. zgtoszono 54 programy rewitalizacji, zaapgre 201 projektow mtznej wartdci
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ponad 1,6 mld 2zt Http://www.wrotamalopolski.pl/root FEM/Od+czego+zac/
20081215 61A/Wyniki+konkursu.him

Pojawia st wiec konieczné¢ oszacowania dej liczby koncepcji rewitalizacji

miast, gdy tymczasem poddawane ocenie programy djekly maj charakter
skomplikowanych planéw operacyjnych. Maszone hczy wszystkie czynniki
niekorzystnej sytuacji wygiowej obszaru kryzysowego z idealistyganizja powstajca
przy planowaniu rewitalizacji. Programy rewitalifgapowinny rowniez wskazywé& na
projekty, ktore s priorytetowe dla powodzenia programu oraz te, &ktpowinny by
zrealizowane w pierwszej kolejfm. Tym samym do ich oceny nie wystarczy skromna
analiza formalno-merytoryczna. Naje wzia¢ pod uwag szerszy kontekst i zwrdci
uwag: na maliwos¢ wystpienia nieoczekiwanych skutkow spotecznych rewstai.
Przyktadem mge by tu tzw. efekt przesugtia, kiedy obszar kryzysu nie zanika pod
wptywem dziatd rewitalizacji, a jedynie przesuwacgsina inne tereny w mieie
[Gorczyca, 2009].

Natomiast, maic na uwadze czas trwania oceny, zmo probowéa
zminimalizowa& jej zakres, takzeby pomin¢ elementy mniej istotne, a skdpsie na
meritum. Takie proceduryasdopuszczalne, jednak najeprzy tym zwroat szczegodla
uwag ha zachowanie wdaiwych proporcji, zwitaszcza §k ocena odnosi si do
skomplikowanych zjawisk, wielowymiarowych procesavie majcych jasnych wzorcow
oceny. Z pewngcia skrocenie oceny nie powinno wyni&ka prozaicznych przestanek,
takich jak braki personalne itp. Redukcja proceseng nie mae wigc wynika z samej
checi skrécenia czasu, natomiast musi zéostalezycie uzasadniona.

W wojewddztwie matopolskim usitowano rozmec problem konieczriwi
ocenienia diej ilosci projektéw rewitalizacji przez zastosowanie dwophocedur.
Wprowadzono wspna eliminacg programéw rewitalizacji oraz ograniczono iiwosc¢
zgtoszenia projektow rewitalizacji do zasadniczegsci konkursu (beneficjenci mogli
wybraé ze swoich programéw maksymalnie dwa projekty) kdylvybrane projekty miaty
szanse nha przekazanie do oceny peilnej dokumentBciiwdopodobnie byto kilka
powodow, ktOre zigyly si¢ na podgcie takiej decyzji. Jednak warto przy tym zastardowi
sie, czy przygty system oceny byt na tyle dmoy, aby umaliwi¢ przeprowadzenie w
ograniczonym czasie naldych analiz i prawidtowe] oceny wszystkich przegisicé
rewitalizacyjnych. Czy autorzy projektow, ktore riestaty poddane ocenie, otrzymaj
dostateczne informacje zwrotne, aby mogli je udoaké? Jaki to mee mig wpltyw na

zaangaowanie spoteczrioi lokalnej w opracowanie nowych projektéw rewitalcji?
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Kompleksowd¢ oceny waze st w znacznej mierze z jej trafema. Catagciowy
charakter rewitalizacji (obejmagy zagadnienia spoteczne, gospodarcze, przestrzenne
srodowiskowe, powdzane spojnie z zasadgartnerstwa i partycypacjspotecza) musi
mie¢ swoje odwzorowanie w przygotowanych kryteriach nyceNie mana ocenia
rewitalizacji, ograniczag sk tylko do kilku jej aspektow. Przez komplekspwcerg
nalezy rowniez rozumi€ zastosowanie dostatecznego poziomu szczegétwidryteria
oceny nie powinny by zatem zbyt ogoélne, a tak nie powinny b§ uzyte jedynie do
jakosciowej oceny eksperckiej, poniewanaze to mi€ negatywny wptyw na rzetel§é
oceny. Wystawienie opinii eksperckiej zazwyczajosyadza si do przeprowadzenia
analizy opierajcej st na kilku subiektywnie wybranych elementach océ8grdzo tatwo
w takiej sytuacji pomig jeden z wanych aspektow rewitalizacji. Me to spowodowa
sytuacg, w ktorej ocena kicowa lgdzie r&ni¢ sig diametralnie w zalenosci od tego, kto
byt osoly oceniagca.

Jeili ocena ma b§ wiarygodna i sprawiedliwa, musi &prowadzona obiektywnie,
tzn. bez przywilejoéw terytorialnych, bez naciskudifyoznego i innych nieprawidtowai.
Trudno nie zgodZi sic z ta zasad, poniewa lezy ona u podstawiycia publicznego we
wszystkich jego wymiarach, zwitaszcza w zakresigokiania st etyka i postpowania
zgodnie z zasadami obaaujacymi w rozwinkgtych demokracjach. Odnosigsto w
znacznej mierze do przeciwdziatania korupcji, ngpoiowi i innym patologiom
zagraajacym funkcjonowaniu organow sthy publicznej. Aby proces oceny @ byto
nazwa obiektywnym, musz by¢ w nim zastosowane zabezpieczenia clyamiwynik
oceny przed znieksztatceniami spowodowanym przehiektywne i niédwiadome
odczucia os6éb oceniggych.

W procesie oceny projektéw rewitalizacji w ramachRRD 20% punktow
mozliwych do zdobycia naley do wykcznej kompetencji Zasgu Wojewoddztwa
Matopolskiego. Przyznanie tych punktow odbywe sia ostatnim etapie oceny,
nazywanym ,oceqm strategicza’. W wigkszaci przypadkow punkty te mag
zadecydowa o przyznaniu dofinansowania. Analizgj ten przyktad, mia znale¢
zarowno wady, jak i zalety takiego rozwmania. Naley przy tym zwréat uwag;, ze
Zarzad Wojewddztwa otrzymat mandat spoteczny i upavi@nie od UE i pastwa do
decydowania o przekazywanitodkéw z funduszéw europejskich i w zmku z tym takie
rozwiazanie mana uznéd z uzasadnione. Ponadto zostat on atmny dua
odpowiedzialnécia (zarbwno spoteczy jak 1 polityczry) za prawidtowy wybor

projektéw. Uzasadnione jest i przyznanie odpowiedniego zapasu punktéw, ktérgamo
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zostad uzyte przez Zarmd Wojewddztwa na kacowym etapie oceny w celu eliminacji
projektow, ktére nie spetnity pewnych wymagstrategicznych. Jednak bacrpod uwag
m.in. brak dostatecznej informacji, jakimi przestami kieruje st Zarad przy
przyznawaniu punktow, a tak to,ze uzasadnienie decyzji @ przy ocenie strategicznej
zosta@ sformutowane w sposOb bardzo ogoélny, trzeba stimiér ze istnieje due
prawdopodobigstwo pojawienia si nieprawidtowdci (np. zbytni subiektywizm przy
ocenie projektow). Naky w tym miejscu dodg ze realizowanie przyjej polityki i
strategii regionalnej nie jest niczym nagannym,ngd sposéb jej realizacji me by
zrédtem nieprawidtowsci.

Wyniki oceny powinny by sprawdzalne, tzn. mbwe do poréwnania. Dotyczy to
konieczndci zwrécenia uwagi na szczegoOtowe uzasadnienia mkiagg kazdego
kryterium. Tylko w taki sposOb nioa sprawd, ze wnioskujcy zauwaa stabe strony
projektéw i dostosaj swoje przyszte wnioski do przedstawionych wynfagaktualny
system oceny MRPO nie daje afisvosci klarownego porownywania programow, azak
projektéw rewitalizacji. W procesie oceny zastosowilka (w przypadku programéw)
do kilkunastu (w przypadku projektow) kryteridw. rikilly przyznawaneasna podstawie
opinii eksperckiej wzglddem kadego kryterium, dlatego Ze nie sposdb bez
przeprowadzenia szczegotowej analizy porowrivea soh opinii ekspertow. Mgna
odnies¢ sie do punktow przyznanych za poszczegolne kryterijgdnak nie daje to
petnego wgldu do tré¢ opinii, co skutkuje brakiem nibwosci porownania ich
szczegotow. Innymi stowy bez analizy teksu opinie nmazna sprawdzi jakimi
przestankami kierowali sieksperci. Mana natomiast sprawdzi poréwna wyniki ocen
wobec kryteriow uznanych za najwveejsze, tzn. tych ktére otrzymaly najigzy
parametr wagowy odnoszy sk do stopnia ich istotr$gi w ocenie.

Proces oceny powinien &yprowadzony w sposob zrozumiaty, tatwy do odcz@ani
dla os6b nieposiadgjych specjalistycznej wiedzy. Dlatego wyniki kwidécji musz by¢
przedstawione w sposéb wmliwvie nieskomplikowany, z ikyciem prostych odpowiedzi.
Wazne jest, by raport z oceny przedstawiat uzasadmikaidego kryterium oceny, a nie
tylko odnosit s¢ do wyniku ostatecznej oceny.

Zrozumiata¢ kryteribw MRPO stosowanych przy ocenie programéwitalizacji
mozna zakwestionowi przywotupc chociaby niespéjné¢ merytoryczia dokumentu
stanowicego czs¢ MRPO, zatytutowanegMetodyka przygotowania i oceny Programu
Rewitalizacji w ramach MRPO na lata 2007-2018 rzeczywistymi rozwizaniami

przyjetymi w ramach kryteriow oceny dziatania 6.1 Rozwdpst. Za niewigciwe uzna
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nalezy skrécenie listy kryteriow, a tak wymiare zawart@ci merytorycznej, jak réwnie
wprowadzenie innych zmian. Spowodowato toeaimy innymi niespdjng kryteriow i
odefcie od catéciowego ugcia oceny zawartej WletodyceBury, 2009].

Opisywany system oceny wykorzystywany w wojewddetuwiatopolskim oparty
jest na tradycyjnych zasadach eksperckiej ocenyndbro-merytorycznej. Natomiast
ostateczny wynik i decyzja o dofinansowaniu pozasgina jest w znacznej mierze
samoradowemu organowi wykonawczemu. Zastosowanie nowogzes metod oceny
pozwolitby skutecznie wyeliminowa wady przygtego systemu oceny. Przyktadem
takiego rozwiazania jest opracowana w 2007 r. wielokryteriala&gjciowa metoda QAT
Hous-Es.

2. Charakterystyka metody QAT

Wyniki analizy programoOw rewitalizacji przedstawerw pracy magisterskiej
autora niniejszego rozdzialu jasno wskazuja luki i niedoskonakei w aktualnie
obowiazujacej procedurze opracowywania i weryfikacji programorewitalizacji.
Usredniona ocenasmiu programow rewitalizacji, przeprowadzona zgodnikryteriami
MRPO, wyniosta tylko 65,6%. Natomiast analiza krii&/ oceny programow rewitalizacji
MRPO wykazata zbytai dowolna¢ i subiektywndé w uzyciu kryteribw, poniewa nie
uwzgkdniono miernikdw ilgciowych oraz nie przewidziano kryterium ocea@&ggo
komplementarn&@ i synerge projektow w programie rewitalizacji. W pracy zwoim
rowniez uwag;, ze przygty system oceny nie sty nalezycie poznaniu zagadnie
rewitalizacji, a take nie realizuje funkcji pozwalgej na zdrow konkurenat pomidzy
projektantami programu rewitalizacji, prowadej do jak najszerszego wypetniania
zatazen rewitalizacji[Bury, 2009].

Sparéd trzech propozycji zmian w kryteriach oceny peosgow rewitalizaciji
zamieszczonych w wgj przytoczonej pracy za optymaldgodek prowadzcy do zmian
uznano wdrgenie metody QAT. Jest to oparta na wieloletnickwdadczeniach w ocenie
dziatax rewitalizacji wielokryterialna, jakiciowa metoda analizy i oceny projektow
rewitalizacji (Qualitative Assessment Technology GAT, ryc. 1). Zostala ona
przygotowana przy realizacji projektu Hous-Es w aam europejskiego programu
URBACT, z wykorzystaniem ustaleapisanych w Rotterdam Urban Acqui (2004 r.),
Bristol Accord (2005 r.) i w Karcie Lipskiej (2007) [QAT Handbook 2007]. Polsk
publikach zwiazam z tematem stosowania wielokryterialnej metody deny projektow
rewitalizacji jest praca doktorska S. PalickiegoNdéetody prospektywnej oceny ngostw
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rewitalizacji obszarow miejskiciRozprawa traktuje o zagadnieniu rewitalizacji @végv
miejskich, koncentrac sk na metodach prospektywnej oceny jej gastw. Praca ta
przyczynita s¢ do lepszego rozpoznania problemoéw towaraggzh wyborowi wariantow

dziatania w obszarze rewitalizacji.

Project parthy
financed by ERDF

Ryc. 1. Elektroniczna strona tytutowa aplikacji kaumerowej metody QAT
Zrédto: http://irm.krakow.pl/uploadUser/file/QAT _tool.zip

Najwazniejszy cechy wyrdzniajaca metod QAT jest zastosowanie catkowitego
oddzielenia oceny technicznej projektu od wplywu bisktywnych czynnikéw
politycznych. Dz¢ki temu zat@eniu spetniono bardzo vy warunek prawidtowej oceny,
poniewa w wysokim stopniu przyfo do metody zasady obiektywdwd i przejrzystdci.
Nie oznacza to oczydgie, ze czynniki polityczne, czyli decycdage o wyborze projektow
pod wzgkdem realizacji przyjej polityki rozwoju, zostaly pominte [QAT Handbook
2007].
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Ml QAT Hous-Es

AT

ous-Es

.

Inquiry Assessment Policies Reports Help
Edit inquiry: QATINguiryl. 2. 12.0ml 3

Add
New MegaGroup ” MNew Group. ][ Mew question
Anguiry . Edi
I=) Pytanis w grupach i Mega Grupach | Question;

= MEGA GRUPA: wymiar fizyczny
. B GRUPA: dane ogélne
. & Akronim projekku;
. [#-MNazwa projekiu;
- Lokalizacja:
i1 E-Miasto:

| =.Czy projekt podejmuje dzistania zmierzajgce do:

L EKrai
(- Dane konkakbowe:
L1 HE-Opis oceny:
. B GRUPA: profil projekiu
[+ 2y na obszarze projekty istniejq jakiekolwiek budynki?
. [E-Czy projekk podejmuje dzistania zmierzajgce do:
i E-Czy naobszarze projekku znajdujg sie jakiskolwiek mieszkania?
[+ 2y projekt podejmuje dzistania zmierzajqce do:
© | [E-Czy naobszarze projekbu istniejy jakiekolwiek obiekty handlowe lub ustugowe?
i [E-Czy projekt podeimuie deistania zmisrzajace do:
=]
. poprawy istnigjacych obiekkdw handlowych?
| -usunigcia istniejgoych obiekkdw handlowych?
- rozbudowy istniejacych obiekkdw handlowych?
- dodania nowych obiekkdw handlowych o podobrej specyfice?
- dostosowania istniejacych obiekkdw handlowych do nowsech Funkeji?z
zamiany istniejgeych obiektdw handlowych na nowe?

. [E-Cay na terenie projekiu istniejy jakiskolwiek obiekky przemystowe?
. - Czy projekt podjad deistania zmierzajgee do:
© | [E-iCzy obszar projekku wyposazony jest jakakolwiek infrastrukiure uzytkowa?
. @ Czy projek: podeimuie dzistania zmierzajgce do:
. [E-Czy obszar projekbu jest zamieszkany?
. E-iCzy projekk podeimuje dzigtania zmierzajace do:
© @ GRUPA: cechy fizyczne potozenia
. @ GRUPA: Charakberystyka pravna lokalizacji
| B GRUPA: istniejace dzistania lokalne
[ GRUPA: skala projekku
+ MEGA GRUIPA: wymiar spoteczny
[# MEGA GRUPA: wymiar ekonomiczny
[# MEGA GRUPA: wymiar srodawiskow L
+ MEGA GRLUPA: rdwnowaga przestrzenna | Answer is:
[# MEGA GRUPA: koncepcia projektowa | Binary (vesiho) OText
[# MEGA GRUPA: wymiar technicany

| O Mumerical Rad lud
[ MEGA GRUPA: wyrmiar organizacyjny [t e C’ i e elve)
[# MEGA GRUPA: wymiar finansowy | (&) Check (alternative) |6 2

: [[hange question J I Remove question ]

Save inguiry and exit

Ryc. 2. Przykiad edycji pliku oceny technicznej plilkeacji komputerowej QAT. (pytania

przettumaczone nazyk polski)
Zrédto: http:/firm.krakow.pl/uploadUser/file/QAT _tool.zip

Metoda QAT wykorzystujekwestionariusz oceny technicznej projektu i osolneg
arkusza parametréw wagowych przypisanych do czymnikpolitycznych. Ocena
techniczna projektu sktadagst pytah uszeregowanych w ogélidega grupyi podrzdne
jej grupy. Pytania w formularzu oceny techniczngjtak skonstruowane, by wynik rama
byto zapiséd w postaci binarnej, czyli TAK lub NIEQAT Handbook2007]. Z uwagi na
takie zalaenie pyta opisupcych projekt musi by bardzo wiele (ryc. 2). W wers;ji
udostpnionej przez tworcow metoda QAT zawiera 501 fpyggdwnych oraz 850 pyfa
pomocniczych. W metodzie QAT pytania pomocniczewsdaja osobie oceniagej na
doprecyzowanie odpowiedzi:

- przez wybor jednej madiwej spasrod przygotowanych odpowiedzi (pytania

typuradio), gdzie brak odpowiedzi pozostawia pytanie bezoadedzi,
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- przez wybo6r dowolnej liczby odpowiedzi spéd przygotowanych odpowiedzi
(pytania typuchech, gdzie brak odpowiedzi jest traktowany jak odpeni

Y
il_. ous-Es
Qualitative Assessment Technology

QAT REPORT

POLICIES

1 MEGA GRUPA: wymiar fizyczny 1.0

1.1 GRUPA: dane ogdlne 0

1.1.1 Akronim projektu:
1.2 Nazwa projekiu:
1.3 Lokalizacja:

1.5 Krag:
1.6 Dane kontaktowe:
1.1.7 Opis cceny:

1
1
1.1.4 Miasto:
1
1

1.2 GRUPA: profil projektu 1.0

1.2.1 Czy na obszarze projektu istnieja jakiekolwishk|
budvnkiz’.;

yes 1300.0

1o 0

1.2.2 Czv projekt podejmuje dzialania zmierzajace do:

1.2.2 1 poprawy istnigjacych budynkow? 1300.0

1.2.2 2 usuniecia istnigjacych budynkaw? -1300.0

1.2 2 3 rozbudowy istnlejacych budynkow? 1300.0

1.2.2 4 dodania nowych budynkow obok juz istniglacych? [1300.0

1.2.2.5 dostosowania istnigjacych budynkow do nowych  |2500.0
funkeii?

1.2 2.6 zamiany istnigjacych budynkow na nowe? -1300.0

1.2.3 Czy na obszarze projektu znajduja sie jakiekolwiek
mieszkania?

Ves 1300.0
no 0

1.2.4 Czy projekt podejmuje dzialania zmierzajace do:

1.2 4.1 poprawy istmejacych budynkéw mieszkalnych? 1300.0

1.2 4.2 usuniecia istmiejacych budynkow mieszkalnych?  |-1300.0

1.2.4.3 adaptac;r' istrigjacych budynkow mieszkalnych do (2500.0
nowych funkeji?

1.2.4. 4 dodania nowych mieszkan? 1300.0
1.2.4.5 zaniany istnigfacych budynkow mieszkalnych na |-1300.0
nowe?

Ryc. 3. Przykiad raportu oceny wraz z pytaniamalgmetrami oceny politycznej, cz. |
Zrédto :http://irm.krakow.pl/uploadUser/file/QAT _tool.zip
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1.2.5 Czy na obszarze projekiu istnigja jakiekolwiek

obigkty handlowe lub usugowe?

yes 650.0
no 0
1.2.6 Czy projekt podejmuje dzialania zmierzajace do:

1.2.6.1 poprawy istnigjacych obiektow handlowych? 650.0
1.2 6.2 usuniecia istnigjacych oblektéw handlowych? Q0

1.2 6.3 rozbudowy istigjacych obiektéow handlowych? 650.0
1.2.6.4 dodania nowych obiektow handlowych o podobnej |650.0
specyfice?

1.2 6.5 dostosowania istniejacych obiektow handlowych  |1300.0
do nowych funkec)i?

1.2.6.6 zamiany istnigjacych obiektow handlowych na 0
nowe?

1.2.7 Czy na terenie projektu istnieja jakiekolwiek obiekty
przemyslowea?

yes 650.0
no 0
1.2.8 Czv projekt podejmuje dzialania zmierzajace do:

1.2.8.1 poprawy istnigjacych obiektow przemysiowych?  |650.0
1.2 8.2 usuniecia istniejacych obiektow preemysiowych? |650.0
1.2.8.3 rozbudowy istnigjacych obiektow przemyslowych? |-650.0
1.2 8.4 dodawania nowych obiektéw przemyslowych o 0
podobnej specyfikaci?

1.2.8.5 dostosowania istniejacych obiekiow 1300.0
przemyslowvch do nowyech funkcii?

1.28 g zamiany istniejacych obiektow przemyslowych na [650.0
nowe

1.2.9 Czy obszar projektu wyposazony jest jakakolwiek
infrastrukture uytkowa?

yes 650.0
no 0
1.2.10 Czy projekt podejmuje dzialania zmierzajace do:

1.2.10.1 poprawy istniejacef infrastruktury uzytecznosei  |650.0
publicznej ?

1.2.10.2 usuniecia istnigjace) infrastruktury uzytecznosci  |-650.0
publiczne ?

1.2.10.3 rozbudowy istniejace] infrastrukiury uzytecznosci |650.0
publiczne?

1.2.10.4 dodania nowe/ infrastrukture uzytecznosci 0
publiczne] podobnego typu?

1.2.10.5 dostosowania istnigjacey infrastruktury do nowych|650.0
funkci uzythowych?

1.2.10.6 zamiany istnigjace| infrastruktury uzytecznosci |0
publiczne] na nowa?

1.2.11 Czy obszar projektu jest zamieszkany?

yes 1800.0
na 0
1.2.12 Czy projekt podejmuje dziaania zmierzajace do:

1.2.12.1 usuniecia mieszkancow? -3000.0
1.2.12 2 zwiekszenia liczhy mieszkancow? 1800.0

Ryc. 4. Przyktad raportu oceny wraz z pytanianaiigmetrami oceny politycznej, cz. Il
Zrédto :http://irm.krakow.pl/uploadUser/file/QAT _tool.zip
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Ocena techniczna ma ¢@i forme wywiadu pisemnego, w ktérym osoba oceqiaj
pyta projektodawg 0 szczegdlty projektu, aywajac duzej ilosci pytaa, a nasfpnie
wypetnia kwestionariusz, wykorzystgj dane, ktére mag zost& przetworzone przez
aplikacg komputerow. Ocena techniczna ma na celu przedstawienie sgaiovigktow
dotyczcych projektu, nie znajdajsic w niej elementy weryfikujce, czy dany projekt jest
prawidtowo skonstruowany, a tak czy naleycie realizuje polityk rozwoju. W metodzie
QAT elementy odpowiadafe za oszacowanie wasth projektu przez os@boceniajca
zamieszczoneasw kluczu (pliku) czynnikow politycznych. Na odpawzi uzyskane z
oceny technicznej (najefciej liczba binarna) zostaje natiny zestaw czynnikow
politycznych. Kada odpowied na pytanie techniczne ma przypigsadodatna badz
ujemmp wartaé¢ liczbowa, stanowaca czastkowy parametr w zestawie czynnikow
politycznych. W ten sposob twércom udatoe statkowicie oddzieli czes¢ oceny
technicznej od czynnikéw wyboru politycznego (r8d.4) [QAT Handbook2007].

Wartas¢ (waga) konkretnych parametrow politycznych powilwgé ustalana przez
gtéwnego dysponentadodkéw po uzgodnieniu z ekspertami, samdeani gmin i innymi
beneficjentami. Natomiast osoby podejaug decyzje nie powinny Byprzetazonymi
0s6b przeprowadzgjych ocen techniczrn. Pozwoli to na usuacie mazliwosci wptywu
subiektywnych odczu badZz tez niemoralnego nacisku politycznego na wyniki&owe]
oceny, decydugej o przyznanigrodkow na realizagjprojektu.

W procesie oceny projektow przyyciu metody QAT mena st postiyé rowniez
roznymi zestawami czynnikow politycznych, ktorg sakierowane na ocerkonkretnego
aspektu projektow, pomijg jednoczénie pozostate. Na przyktad w podstawowym
pakiecie dystrybutorskim zamieszczono cztery typgtawow czynnikOw politycznych:
0golny, finansowy, lokalizacyjny i organizacyjny.

Zalozenie zastosowania prostych pytav metodzie QAT oprécz znacznego
wzrostu szybkéci ma réwnig znaczenie dla rzeteléa oceny przez zmniejszenie ryzyka
btedu spowodowanego przez czynnik ludzki. Przy zastasau pytaé opisowych,
problematycznych prawie zawsze w odpowiedziachwajask opinia autora. Natomiast
osoba oceniafa zazwyczaj odnosi ijedynie do kilku wybranych przez siebie
subiektywnych kryteriéw, nie obejmyg calaci ztozonej materii. Ponadto odpowieda
pytanie opisowe zajmuje do czasu nie tylko osobie oceniegj, ale réwnie
podejmujcej decyzje, ktora musi poprawnie zinterpretbwadpowied. Prowadzi to
czasami do otrzymania losowych wynikéw, mimo uzysazetelnych odpowiedzi. Przy

zastosowaniu pytaopisowych autorzy metody QAT oceniaie uzyskanie obiektywizmu
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w ocenie jest poréwnywalne do trafienia széstkizwcie kostl za pierwszym razem. W
metodzie QAT ryzyko kidu niwelowane jest przez wygienie tzw. efektu
statystycznego, ktory powstaje przy zastosowanindZma duej ilosci pytar. Nawet w
sytuacji, w ktérej osoba ocemiap pomyli s¢ w kilku pytaniach, kidy przez m
popetnione nie majistotnego znaczenia dla wyniku dapwe] oceny QAT Handbook
2007].

Ryzyko bkdnej oceny mana jeszcze zminimalizowaprzez zwekszenie liczby
0s6b przeprowadzgjych oceny techniczne projektu. Wyniki ich praczme $rednic, co
zabezpieczy przed nawet minimalnyngd@m. W metodzie QAT przy zastosowaniu Kilku
ocen technicznych fatwo nmwoa wykaza, w ktérych miejscach wygpity najwicksze
rozbieznosci w ocenie, rozpozra jakie @ ich przyczyny, a w razie konieczud
doprowadzt do konfrontacji oséb oceniggych.

Metoda QAT nie shay jedynie do oceny projektéw rewitalizacji, istraeyviele
sposobow jej wykorzystania w praktyce, szerokiet jedze grono jej potencjalnych
odbiorcéw. Szerokie wykorzystanie metody QAT ozm@agze jest ona skierowana do:

»TwOrcow, menederdw i wnioskodawcow projektéw rewitalizacji, powiaz
pozwoli udoskonad projekty rewitalizacji przezaycie narzdzi QAT i
zwigkszye tym samym ich szanse na dofinansowanie.

- Urzednikéw i innych pracownikow zajmagych sg¢ rewitalizacy, metoda QAT
pozwoli im na lepsz komunikacg i wspotprag.

- Oso6b oceniacych projekt rewitalizacji, naezizia QAT pozwalaj utatwic
proces oceny, poniewaparte § na prostych pytaniach i pozwalaja prace
w odlegtych miejscach jednocree.

- Organdw oceniagych projekty rewitalizacji, metoda QAT usprawni
organizac pracy przy prowadzonych procesach oceny.

- Lokalnych partneréw programow rewitalizacji, pozivtd lepsze zrozumienie
ztozonasci zagadnié urbanistycznych i tym samym pozwoli im podejméwa
skuteczniejsze dziatania.

- Wiadz lokalnych, pozwoli im na wybor wdeiwej polityki i prawidtowych
priorytetow dziatania.

- Przedstawicieli spoteczdo w samoradach, pozwoli im rozwija catcgciowe
podefcie do dzisiejszych wyzwa

- Wyktadowcow i studentéw, zastosowanie metody QA@rasni i uatrakcyjni

proces nauczania zagadin®wviagzanych z urbanistyki rewitalizacp przez
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zastosowanie atrakcyjniejszej i skutecznej metadycrania. Metoda QAT
HousEs doskonale nadaje do wycia przy szkoleniach z zakresu rozwoju
miasta i urbanistyki, poniewigest metod otwart nha zastosowaniu
innowacyjnych rozwjzan, przez co mee by doskonatym przedmiotem do
dyskus;ji®® [QAT Handbook2007, s. 4].

Zapewne w pocgkowych fazach tworzenia metody QAT nie zakiadaa& t
szerokiego jej zastosowania i tylu odbiorcéw. Zadbgednak, by nie byla ona
hermetyczna i mogta girozwijat, a take, by byla na tyle uniwersalna, aby mogio |
opanowa szerokie grono odbiorcow, a nie tylko eksperci czgednicy. Jest to o tyle
wazne, ze proces rewitalizacji musi zostaotwarty dla o0sOb nieposiadajch
specjalistycznej wiedzy urbanistycznej czy prawrfepnadto metoda QAT uraowvia
swobodn modyfikacg szczegotowych zai@n oceny, tak by mma bylo j dostosowa
do odmiennych uwarunkowtai polityk regionalnych, a take swoistych czynnikow
lokalnych.

Aby w petni wykorzystywa potencjat metody QAT, natg stosowa jej narzdzia
we wszystkich fazach realizacji procesu rewitaljiz&hodzi tu o zastosowanie elementow
oceny zawartych w QAT m.in. przy kreowaniu i wekgiivaniu pomystébw na
rewitalizacg w pocatkowej fazie powstawania projektéw, a zekprzy prowadzeniu
dyskusji z mieszkacami i innymi partnerami rewitalizacji. Unikalnymagtosowaniem
QAT jest jej wycie do analizy konkurencyjnych projektow, badargatencjatu
rewitalizacji, a take planowania przysztych dziagtaozwojowych. Projekt rewitalizacji
powinien od samego poagku wyrasté przy weryfikacji opartej na QAT. Zapewni to
wieksza zgodnd¢ z regionalnymi zatzeniami polityki rozwoju, a tate lepsz wymiareg
informacji i na temat projektu pordzy partnerami rewitalizacji oraz pozwoli na

samodziela weryfikack i udoskonalenie projektow osobom bez specjalistygcwiedzy.

3. Prezentacja metody QAT
Prezentacja metody polega na przedstawieniu trzeekci procesu ocen na
przyktadach trzech wybranych projektow rewitalizacMRPO, ktore zostaty
zakwalifikowane do dofinansowania w ramach MRPO.zd¢a projekt postayt do
przedstawienia tylko jednego wymiaru oceny (megapgr metody QAT. Z kolei z

wybranych do prezentacji wymiarow wybrano jedentaespytar (grupa), na ktore

%0 Tlumaczenie i opracowanie wiasne.
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postarano si przy wyciu publicznie dospnych informacji prawidiowo odpowiedZie
Ponksza prezentacja ma na celu jedynie przglie dziatania metody QAT i nie powinna
stuzy¢ do rzeczywistej oceny jako wytypowanych projektow. Uzyskane odpowiedzi
przeksztatcono na konkretnwartaé¢ punktows, ktéra przy petnym zastosowaniu metody
QAT w ocenie projektow rewitalizacji stanowi jedgnniewielki element ki@cowego
wyniku oceny.

Metoda QAT sktada siz dziewgciu nasgpujacych Mega Grup (wybrane do
prezentacji wymiary podkéeono):

- fizyczny wymiar projektu,

- wymiar spoteczny,

- wymiar ekonomiczny,

- wymiar srodowiskowy,

- rébwnowaga przestrzenna,

- koncepcja projektowa,

- wymiar techniczny,

- wymiar organizacyjny,

- wymiar finansowy.

Pierwszy wybrany do prezentacji metody QAT projaekiModernizacja i rozwgj
obiektow infrastruktury spotecznej na osiedlu Weddtte w Dybrowie Tarnowskigjktory
znajduje st w Program Rewitalizacji dla Miastagbrowa Tarnowska na lata 2008—2015.
Projekt wybrany zostat do odpowiedzi na pytania aaevw grupie 2.5 Rozwrywania
projektu w sferze spotecznej Mega Grupy Wymiar Bpohy. Program rewitalizaciji
Dabrowy Tarnowskiej swoim zagjiem obejmuje obszar miasta o powierzchni 2 307 hal
(na dzieé 31 grudnia 2006 i liczbie mieszkacéw 11 487 oséb (stan na 31 marca 2007
r.) .. Omawiany projekt migi sic w obszarze pierwszym: osiedle Westerplatte égasi
terytorialny w granicach ulic: Sucharskiego, Grutdz&iej, Warszawskiej, Joselewicza,
Ogrodowa). W projekcie znalazhesnastpujace przedsiwziecia:

1. remont i modernizacja budynku Miejskiej Biblikit®ublicznej im. Marii

Kozaczkowej,

2. remont i modernizacja Publicznego Gimnazjum wrdz z zagospodarowaniem

otoczenia,

L bane pochodgz Programu Rewitalizacji Miastaabrowa Tarnowska na lata 2008—-2015.
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3. przebudowa i renowacja osiedlowych placow zalmaw. budowa i wymiana

ogrodzea, zakup wyposgenia placu zabaw,

4. remont i modernizacja Publicznej Szkoty Podstaejor 2 w Dybrowie

Tarnowskiej wraz z otoczeniem (w tym obiektami $paymi),

5. budowa i modernizacja infrastruktury drogowej —gimadowa parkingéw, drég

dojazdowych i chodnikéw. Wymiana nawierzchni ashakj z kostki brukowej na
chodnikach, drogach dojazdowych i parkingach.

Na podstawie informacji daginych w Programie Rewitalizacji dbrowy

Tarnowskiej, przeprowadzono ogetechnicza. Wynik oceny ogolnej zostat uzyskany

przy wyciu wspotczynnikbw oceny ogolnej do pgtgrupy 2.5 Rozwizania projektu w

sferze spotecznej.

Pytanie typwcheck(wybér dowolnej ilé¢ poprawnych odpowiedzi):

2.5.1 Czy projekt przewidej miejsce lub obiekty dla aktywda kulturalnych?
Odpowied: tak, ocena techniczna, binarna: 1, wspéiczynrikng ogolnej:
1500, rezultat oceny: 1500 punktéw.

2.5.2 Czy projekt przewidejmiejsce lub obiekty dla rekreacji? Odpowiethk, ocena
techniczna, binarna: 1, wspétczynnik oceny ogélhepo, rezultat oceny: 1000
punktéw.

2.5.3 Czy projekt przewidejmiejsce lub obiekty dla uprawiania sportu? Odpaokiie
tak, ocena techniczna, binarna: 1, wspotczynniknpaegélinej: 1000, rezultat
1000.

2.5.4 Czy projekt przewidgj miejsce lub obiekty dla spotkatowarzyskich?
Odpowied: nie, ocena techniczna, binarna: 0, wspotczynrikng ogolnej:
1000, rezultat: O punktow.

Suma punktéw dla pytania: 3500.
Pytanie typuadio (wybér tylko jednej poprawnej odpowiedzi):

2.5.5. Czy miejsca lub obiekty tego typua grzeznaczone tylko dla mieszkaw
obszaru? Odpowied nie, ocena techniczna, binarna: 0, wspotczynru&ng
0golnej: 1500, rezultat: O punktow.

2.5.6 Czy miejsca lub obiekty tego typu @zeznaczone dla mieszk@w obszarow
sasiednich? Odpowied tak, ocena techniczna, binarna: 1, wspoétczynoidng
0golnej: 3000, rezultat: 3000 punktow.

2.5.7 Czy miejsca lub obiekty tego typy przeznaczone specjalnie dla dzieci?

Odpowied: nie, ocena techniczna, binarna: 0, wspéiczynri&ng ogolnej:
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1000, rezultat: O punktéw.

2.5.8 Czy miejsca lub obiekty tego typa grzeznaczone specjalnie dla miodyie
Odpowied: nie, ocena techniczna, binarna: 0, wspotczynrikng ogolnej:
1000, rezultat: O punktow.

Suma punktéw dla pytania: 3000.

Pytanie typwcheck(wybér dowolnej ilé¢ poprawnej odpowiedzi):

2.5.9 Czy projekt przewiduje specjalne dziatantaodki przeznaczone na obanie
poziomu przespczaci? Odpowied: nie, ocena techniczna, binarna: O,
wspotczynnik oceny ogolnej: 2500, rezultat: O pdmakt

2.5.10 Czy projekt przewiduje specjalne dziataniasrodki przeznaczone na
zapobieganie alkoholizmowi i narkotykom? Odpowiedie, ocena techniczna,
binarna: 0, wspétczynnik oceny ogolnej: 2500, retulD punktow.

2.5.11 Czy projekt przewiduje specjalne dziataniasrodki przeznaczone na
promowanie zachowa prospotecznych? Odpowigdnie, ocena techniczna,
binarna: 0, wspétczynnik oceny ogolnej: 2500, retulD punktow.

Suma punktow dla pytania: 0.
Pytanie typwinarnego

2.5.12 Czy projekt przewiduje ogrodzenia lub inragidry techniczne ogranicaap
catkowicie lub czsciowo dosgp do przestrzeni publicznych (np. podworzy,
potprywatnych dgj¢ itd.)? Odpowied: nie, ocena binarna: 0, wspotczynnik
oceny ogolnej- 10000, rezultat: 0 punktow.

Pytanie typwinarnego

2.5.13 Czy projekt podwgza standardycia wszystkich (bez wyjku) mieszkacow
obszaru? Odpowiégdtak, ocena binarna: 1, wspétczynnik oceny ogéizefo,
rezultat: 2000 punktow.

Wszystkie pytania w grupie 2.5 otrzymaty 8500 pomkt

Drugi wybrany do prezentacji metody QAT projekt Rewitalizacja przestrzeni
miejskiej w rejonie 1 Maja i Gorniczej — gtdwnyckicumiasta Libiza, ktory zostat
zamieszczony w Lokalnym Programie Rewitalizacji 8& Libhza na lata 2008-2016.
Celem projektu jest wzrost atrakcyfud inwestycyjnej i przestrzennej miasta, poprawa
jakosci zycia mieszkacow poprzez dogp do uporadkowanej i zrewitalizowanej
przestrzeni publicznej, z ktormog sie identyfikowa. Ponadto w projekcie zatono
stworzenie tzw. wizytbwek miasta, podniesienie koekcyjndci sektora matych i
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srednich przedsbiorstw oraz poprawbezpieczéstwa mieszkacdw i oséb przyjezdnych.

Do tych zatagen map prowadz¢é nastpujace zadania:

1. zagospodarowanie przestrzeni publicznej bytégoustargowego przy ul. 1 Maja,

2. przebudowa drogi powiatowej, modernizacjawietlenia i zagospodarowanie

terendw zieleni, instalacja systemu monitoringuaxamdudow swiattowodu — ul. 1
Maja wraz z modernizagpul. Kwiatowej i Gorniczej,

rozbudowa domu kultury przy ul. Gérniczej w laihi wraz z zagospodarowaniem
terenow przylegtych (wykonanie parkingu),

rewitalizacja budynku Przedszkola Samdmwvego nr 2 wraz z
zagospodarowaniem zieleni parkowej oraz modernigzdacu zabaw,

przebudowa drog powiatowych — ul. Sikorskiegb Jaworowej,

. termomodernizacja budynkéw Zespotu Szkét.

Na podstawie informacji doginych w Programie Rewitalizacji Lipia

przeprowadzono ocertechnicza. Wynik zostat uzyskany przyzyciu wspotczynnikéw

oceny ogolnej pytagrupy 4.4 Cele projektu w sferzeodowiskowej znajduacego st w

Mega Grupie Wymiasrodowiskowy.

Pytanie typwinarnego:

Czy wszystkie bez wyjku budynki na obszarze slostpne zesciezek pieszych?

Odpowied: nie, ocena binarna 0, wspoétczynnik oceny ogolé@f, rezultat: O punktow.

Pytanie typwinarnego

Czy wszystkie budynki bez watku na obszarze projekty bezpdrednio dostpne do
sciezek rowerowych? Odpowiédnie, ocena binarna: 0, wspétczynnik oceny ogdlnej
900, rezultat: 0 punktow.

Pytanie typwcheck

- Czy mieszkacy obszaru magnie posiadalub nie uywa¢ samochodu dla
codziennego dogbu do ustug zlokalizowanych w centrum miasta/region
Odpowied: tak, ocena binarna: 1, wspotczynnik oceny ogélae, rezultat:
300 punktow.

- Czy mieszkacy obszaru magnie posiadalub nie ywa¢ samochodu dla
codziennego dogbu do sklepéw? Odpowiedtak, ocena binarna: 1,
wspotczynnik oceny ogolnej: 300, rezultat: 300 pamk

- Czy mieszkacy obszaru magnie posiadalub nie uywa¢ samochodu dla
codziennego dogbu do ustug ochrony zdrowia? Odpowiethk, ocena

binarna: 1, wspotczynnik oceny ogolnej: 300, reztulB00 punktow.
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- Czy mieszkacy obszaru magnie posiadalub nie ywaé samochodu dla
codziennego dogbu do szkoty? Odpowiegdtak, ocena binarna: 1,
wspotczynnik oceny ogolnej: 300, rezultat: 300 pomk

- Czy mieszkacy obszaru magnie posiadalub nie ywa¢ samochodu dla
codziennego dogbu do przedszkola? Odpowiedak, ocena binarna: 1,
wspotczynnik oceny ogolnej: 300, rezultat: 300 pamk

- Czy mieszkacy obszaru magnie posiadalub nie uywa¢ samochodu dla
codziennego dogbu do miejsc pracy zlokalizowanych poza obszarem
projektu? Odpowied tak, ocena binarna: 1, wspétczynnik oceny ogélae,
rezultat: 300 punktow.

Suma punktéw dla pytania: 1800.
Pytanie typwinarnego

- Czy energooszernas¢ wszystkich budynkéw na obszarze projektu jestsag
niz to przewiduy aktualne normy? Odpowiednie, ocena binarna: 0,
wspotczynnik oceny ogolnej: 900, rezultat: 0 pumkto

Pytanie typwinarnego

- Czy zesrodkow projektu finansowane siziatania majce na celu
podwyzszenie energooszganasci budynkow? Odpowied tak, ocena binarna:
1, wspotczynnik oceny ogolnej: 1200, rezultat: 1p0dktow.

Pytanie typwinarnego

- Czy na obszarze projektu zastosowano aktywne fasagzdzania energii?
Odpowied: tak, ocena binarna: 1, wspotczynnik oceny ogélé@, rezultat:
600 punktow.

Pytanie typwinarnego

- Czy zesrodkow projektu finansowane aktywne formy oszeglzania energii?
Odpowied: nie, ocena binarna: 0, wspotczynnik oceny ogélbh®po0, rezultat:
0 punktow.

Pytanie typwinarnego

- Czy na obszarze projektu przewidziancadezenia umeliwiajace prowadzenie
systematycznej segregacji odpadéw? Odposvie, ocena binarna: 0,
wspotczynnik oceny ogolnej: 600, rezultat: O pumkto

Pytanie typwinarnego
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- Czy projekt dostarcza funduszy naagzenia do prowadzenia segregaciji
odpaddéw? Odpowied nie, ocena binarna: 0, wspotczynnik oceny ogélaey,
rezultat: O punktow.

Pytanie typwinarnego

- Czy projekt przeznaczaodki na utrzymanie lub przywrdcenie stanu
naturalnego? Odpowigdnie, ocena binarna: 0, wspo6tczynnik oceny ogélnej
600, rezultat: O punktow.

Pytanie typwinarnego

- Czy projekt stay do przywrdcenia niektorych obszaréw do stanunaétego?
Odpowied: nie, ocena binarna: 0, wspotczynnik oceny ogélh290, rezultat:
0 punktow.

Pytanie typwinarnego

- Czy projekt zachowgjobszary w ich naturalnym stanie? Odpowiate,

ocena binarna: 0, wspétczynnik oceny ogolnej: 1288yltat: O punktdw.
Pytanie typwinarnego

- Czy istniep jakies rozwiazania umaliwiajace eliminacg i/lub zapobieganie
powstawania graffiti w niektorych miejscach pubfigzh lub z nimi
sasiadupcych? Odpowiett nie, ocena binarna: 0, wspétczynnik oceny ogdlnej
600, rezultat: 0O punktow.

Wszystkie pytania w grupie 4.4 otrzymaty 3600 pomkt

Trzecim projektem przedtonym do prezentacji wielokryterialnej, jadcmowej

metody QAT jestBudowa centrum miasta Chetmek wraz z zapleczeneaeynym

Projekt znajduje siw Lokalnym Programie Rewitalizacji Miasta Chetnagkracowanym i

uchwalonym w 2008 r. W ramach budowy centrum prdei@no zagospodarowanie

terenu zlokalizowanego poatizy Urzdem Miejskim w Chetmku a budynkiem, w ktérym

znajdowato si przedszkole. W tym zakresie planowana jest modacja oraz budowa

obiektéw na cele publiczne, na tym etapie ma pawktanpleks sportowo-rekreacyjny.

Na planowane centrum sportowe sktadsg:

1. dwa boiska pitkarskie, w tym jedno o nawierzamaiuralnej — trawiastej
(istniejace) oraz jedno o sztucznej nawierzchni,

boisko wielofunkcyjne poliuretanowe (w okresimawym lodowisko odkryte),
budynek zaplecza socjalno-biurowego,

cztery korty tenisowe, w tym jeden kryty,

o b~ 0N

basen.
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Ponadto zalono powstanie niezbinej infrastruktury drogowej, w tym
chodnikéw, parkingdw, placéw. Prace mapja¢ rowniez wykonanie ogrodzenia obiektu.
W ramach centrum sportowego powstataz jlnala widowiskowo-sportowa przy
Powiatowym Zespole Szkot Zawodowych i Ogolnoksziajch nr 8, ktéra jest dagina
dla wszystkich mieszk&dw. W projekcie budowy centrum miasta przewidziatwniez
modernizagj Parku Miejskiego w Chetmku. W tym zakresie zaplaaoo nasfpujace
zadania:

1. przebudowa i zadaszenie muszli koncertowej,
powstanie wzta sanitarnego,
wytyczenie i wykonanigciezek rowerowo-spacerowych,

zaopatrzenie parku w niegzime media,

ok~ 0N

budowa fontanny.

W metodzie QAT grupa Polityka przestrzenna projektajduacego st w mega

grupie Réwnowaga przestrzenna sktada sijednego pytania typeheck w ktorym

znajduje st trzynacie pytar pomocniczych

Pytanie typwcheck(wybér dowolnej liczby poprawnych odpowiedzi):

- Czy projekt zaktada,e po realizacji projektu obszagdzie bardziej atrakcyjny,
jako miejsce zamieszkania? Odpowiethdk, ocena binarna: 1, wspotczynnik
oceny ogolnej: 300, rezultat: 300 punktow.

- Czy projekt zaktada,e po realizacji projektu obszagdrie bardziej atrakcyjny
jako miejsce pracy? Odpowiedak, ocena binarna: 1, wspoétczynnik oceny
0golnej: 850, rezultat: 850 punktow.

- Czy projekt zaktada,e po realizacji projektu obszagdrie bardziej atrakcyjny
jako miejsce handlu i ustug? Odpowiethk, ocena binarna: 1, wspoétczynnik
oceny ogolnej: 850, rezultat: 850 punktow.

- Czy projekt zaktadae po realizacji projektu obszagdrzie bardziej atrakcyjny
jako miejsce wypoczynku? Odpowiedak, ocena binarna: 1, wspétczynnik
oceny ogolnej: 300, rezultat: 300 punktow.

- Czy projekt zaktada,e po realizacji projektu obszagdrie oferowat miejsca
pracy dla mieszkecOw szerszego obszaru? Odpowiate, ocena binarna: 0,
wspoitczynnik oceny ogolnej: 1400, rezultat: O pdmkt

- Czy projekt zaktada,e po realizacji projektu obszagdrie oferowat edukagj
w szkotach dla mieszkadw szerszego obszaru? Odpowiate, ocena

binarna: 1, wspotczynnik oceny ogoinej: 850, regtuld punktdw.
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- Czy projekt zaktadae po realizacji projektu obszagdrie oferowat opiek
w przedszkolach dla mieszak@w szerszego obszaru? Odpowiate, ocena
binarna: 0, wspétczynnik oceny ogolnej: 850, retuld punktow.

- Czy projekt zaktada,e po realizacji projektu obszagdrie oferowat opiek
medyczmn dla mieszkacow szerszego obszaru? Odpowviigdk, ocena binarna:
0, wspotczynnik oceny ogdlnej: 850, rezultat: O kiomw.

- Czy projekt zaktada,e po realizacji projektu obszagdrie oferowat
przestrzenie publiczne dla miesiakaw szerszego obszaru? Odpoviigdk,
ocena binarna: 1, wspétczynnik oceny ogolnej: 588ultat: 550 punktow.

- Czy projekt zaktada,e po realizacji projektu obszagdzie oferowat obiekty
(urzadzenia) publiczne dla miesak@w szerszego obszaru? Odpowiddk,
ocena binarna: 1, wspoétczynnik oceny ogolnej 88ultat: 850 punktow.

- Czy projekt zaktadae po realizacji projektu obszagdzie oferowat
przestrzenie otwarte/tereny zielone dla mieszkea szerszego obszaru?
Odpowied: tak, ocena binarna: 1, wspoétczynnik oceny ogolde), rezultat:
300 punktow.

- Czy projekt zaktada,e po realizacji projektu obszagdzie oferowat obiekty
(urzadzenia) rekreacyjne/sportowe dla miesui@v szerszego obszaru?
Odpowied: tak, ocena binarna: 1, wspoétczynnik oceny ogolbg), rezultat:
550 punktow.

- Czy projekt zaktada,e po realizacji projektu obszagdrie zwkkszat
wykorzystaniesrodkéw transportu publicznego dla dojazdu z okoljech
obszaréw? Odpowiednie, ocena binarna: 0, wspotczynnik oceny ogdlnej
850, rezultat: 0 punktow.

Catkowity rezultat dla pytania polityki przestrzepprojektu to 4550 punktow

Whioski
Zastosowanie metody QAT w ocenie programow i pitdjekrewitalizacji bytoby
w Polsce bardzo przydatne. Nagksze korzyci odniostyby samorgly regionalne, w
ktorych metoda ta doprowadzitaby do: usprawniengc@su oceny, zapewriaj spojndc,
obiektywn@¢ i transparentni, utatwienia spormlzania raportéw, unmiwienia
porownywania wynikbw ocen i zminimalizowania #aiwosci wystpienia bédu

spowodowanego przez czynnik ludzki. Ponadto samlgrevdrazajace € metod uzyskaj
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budzicy zaufanie system oceny, oparty na wieloletniciwidczeniach krajéw UE, ktory
wykorzystuje nowoczeantechnologs wielokryterialra. Korzysci z wprowadzenia metody
QAT mog sie spodziewa rowniez beneficjenci i otoczenie partnerskie projektow
rewitalizacji (tj. samorgd gminny, w tym radni, organizacje pozgawe, spotdzielnie i
wspolnoty mieszkaniowe, spotecznicy, instytucjetlmy, lokalny biznes i inwestorzy
zewretrzni). Metoda QAT utatwi im proces przygotowaniaojektu, zapewni lepsze
zrozumienie tematyki rewitalizacji, pozwoli zmnigyg konkursowd niepewnéé w
uzyskaniu dofinansowania, af@k wprowadzi zdrow konkurenat micdzy
projektodawcami. W dalszej kolejfm korzyéci odnioss mieszkacy miast, studenci,
wyktadowcy i inni zainteresowani lokamrewitalizacyh. Metoda QAT usprawni proces
zdobywania wiedzy z zakresu nowoczesnych trendéwwribanistyce oraz unibwi
prowadzenie ciekawych dyskusji nad optymalizatetody w odniesieniu do aktualnych
warunkéw wystpujacych w miastach. M@ by doskonatym zrodiem pomystéw
dotyczcych projektéw rewitalizacji dla oséb niemaeych specjalistycznej wiedzy.
Korzyéci z zastosowania metody QATa soczywiste, dziwi wc brak
zainteresowania wprowadzeniem jej (nhawegsciowo) w samorgzdach wojewddzkich.
Jakie g§ jego przyczyny? Pytanie to z pewom pozostanie otwarte. Moa zalay¢, ze
wsrod odpowiedzi na to pytanie znajslie nastpujace powody wysipienia takiej sytuacji:
1. brak pelnej informaciji na temat metody,
2. kroétki czas, ktéry uptyyd od momentu rozpowszechniania metody (2007 r.),
3. brak bad&na temat stosowania metody w praktyce,
4. brak zaangawania samorgow wojewoddzkich:
- nieche¢ do wdraania innowacyjnych metod,
- przekonanie o sprawBa wlasnego systemu oceny,
- uznanieze system oceny powinien pochodélad samorzdowego organu
oceniajcego,
- przekonanieze ocena kficowa nie powinna kiypod peta kontroh, czyli ze jej
ostateczny wynik powinien zalet od opinii zaradu wojewddztwa,
- brak otwartéci na udosgpnienie petnych wynikoéw oceny,
- brak sprawngci dziatania w Komitetach Monitoragych.
Wprowadzeniu metody na pewno nie sprzyjat momgmgestania, czyli 2007 r.,
kiedy juz trwaty prace nad programami operacyjny#aden z regiondéw nie padjryzyka
implikacji QAT w okresie planowania 2007-2013. Ma wkc zatayé¢, ze samorady

regionalne nie znajd wystarczajcych przestanek wprowadzenia jejzjuv czasie
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obowigzywania obecnej perspektywy. Nic nie stoi jednakprieeszkodzie, aby rozpagz
dyskusje nad zastosowaniem rg@zz QAT w nastpne] perspektywie 2014-2020.
Wystarczy czasu na ukozenie prac zwzanych z dostosowaniem metody do
wyznaczonych czynnikdéw polityki rozwoju i uwarunkafvpolskich regionéw, a téke na
przeprowadzenie niegbnych konsultacji spotecznych. Wgpgbwanie negatywnych
skutkow swiatowego kryzysu gospodarczego, a ztakczynniki wewstrzne mog
spowodowa nasilenie procesow degradacji polskich miast. idggn tez ryzyko
zmniejszenia pulsrodkdéw przeznaczonych na projekty rewitalizacjinTpardziej naley
zintensyfikowa dziatania zmierzage do optymalizacji regionalnych systeméw oceny
projektow i programow rewitalizacji, tak aby mogiprawnie odpowiadana wyzwania

nowej perspektywy lat 2014-2020.
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Streszczenie

Programy rewitalizacji odgrywajcoraz wgksza role w rozwoju miast. ROwnocgge rasnie
odpowiedzialné¢ za ich prawidtow ocere. Eksperci zalecajkompleksowe podégie do oceny programéw
i projektéw rewitalizacji. Wspotczmie ocena ta jest trudniejsza; must lmpa szybka, kompleksowa,
obiektywna, sprawdzalna i zrozumiata.

Stowa kluczowe:kryteria, ocena, program, projekt, rewitalizacja

Summary

The application of multi-criteria QAT method in the assessment of programs and projects of
regeneration

Regeneration programs are playing an increasirginalirban development. At the same time,
responsibility for their proper evaluation is grogi Currently, experts recommend a holistic appndac
evaluation. Today, assessment is more difficultstnye swift, comprehensive, objective, verifialaliad
understandable.

Keywords criteria, assessment, program, project, regeerati
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Mozliwosci wykorzystania metod macierzowych w rangowaniu pafela
projektéw rewitalizacyjnych

Jan Kamierczak, Tomasz Szulc

Wstep — definicja problemu badawczego

Podczas przygotowywania obszarowych programoéw adiwétcji dla wybranych
dzielnic miasta Gliwice autorzy artykutu, ktérzyligaangaowani w ten proces ze strony
wiladz samorzdowych miasta oraz operatora procesu rewitalizazjdentyfikowali
problem polegacy na braku jednoznacznych kryteriow, za pom&eorych maliwe
bytoby ustalenie kolejniwi realizacji projektow rewitalizacyjnych aftych programem.
Wskazano na to,zitworzy st pole konfliktow pomgdzy realnymi maliwosciami
wspierania procesu przez wiladze samdozve, szczegolnie pod wazglem finansowym,
potrzebami mieszkeedw zwerbalizowanymi w trakcie badania ankietowegmz
naciskami natury politycznej, ktére mpgsic pojawi ze strony lokalnych dziataczy
spotecznych.

Na podstawie badaliteraturowych w zakresie metod zagzania strategicznego
mozliwych do wykorzystania w dziataldoi sektora publicznego w obszarze rewitalizacji
stwierdzono, 2 metody macierzowe magoy¢ wykorzystane do wieloaspektowej oceny
projektu, a w wyniku jej przeprowadzenia — do naganu odpowiedniego priorytetu w
ramach programu. Bazigy na zrodtach literaturowych, dokonano przedi metod
macierzowych, w tym Boston Consulting Group, Morid&go, macierzy interesariuszy
oraz MMDM (Maslin Multi-Dimensional Matrix), a naginie wyselekcjonowano te
metody, ktore najefektywniej magby¢ wykorzystane przy formutowaniu programu
rewitalizacji, w szczegolrai przy ustalaniu rang projektow.

Dorobek teoretyczny i badawczy zwany z procesami zaydzania strategicznego
w jednostkach sektora publicznego jest nieporowanamiiejszy ni analogiczny dorobek
dla sektora firm. Pierwsze proby adaptacji metodtsgicznych znanych z praktyki
biznesowej do zaszlzania organizacjami sektora publicznego zostalyodane przez

" prof. dr hab. in. Jan Kamierczak, Politechnik&laska
“ mgr inz. Tomasz Szulc, Politechniléaska
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Mary L. Hatten w roku 1982 [Montanari, Bracker, 628nni badacze — D. Schendel i Ch.
Hofer — wysuwaj dalej ichce wnioski, ¥ cze$¢ z tych organizacji w ogéle nie posiada
strategii. P.L. Nutt stwierdza rowriieze cele tego typu organizacjy siejednokrotnie
sprzeczne, co utrudnia okkenie i wybor opcji strategicznych. Dodaje rownige istnieje
silna potrzeba zwrkana z budow teorii oraz bada nad strategi organizacji sektora
publicznego [Nutt, 1984]. H.l. Ansoff — w odniesiendo organizacji biznesowych —
mowi, ze osigniccie przez mi wyznaczonych celéw stanowi kombinacpecyziji
marketingowych, zwizanych z pozygj konkurencyjia oraz menezkrskich sensu stricte
[Montanari, Bracker, 1986]. Takie decyzje magednak rzadko miejsce w przypadku
organizacji sektora publicznego. W trakcie hadaad procesami strategicznymi
Gliwicach, realizowanych podczas przygotowywania szabowych programow
rewitalizacji dla wybranych dzielnic autorzy artylustwierdzili, ze jakkolwiek z
okresleniem celdow procesu rewitalizacji nie byto ekézych trudnéci (wynikaja one
bezpdrednio z jej definicji), to ja ustalenie kolejnéxi podejmowania dziatai projektéw
tworzacych te programy stwarzato problemy. O ile przyg@nie czsci diagnostycznej
w oparciu o0 dane statystyczne pozyskane zedirzStatystycznego, Ugdu Miasta,
miejskich jednostek organizacyjnych i innych nigasgato szczegdlnych probleméw, o
tyle wygenerowanie projektéw, ktére umhiavityby ich rozwiazanie w perspektywie
czasowej realizacji programu, powodowatoz jgpore komplikacje. Najwkszym i
nierozwazanym jak dafd problemem byto ustalenie kolefub realizacji projektow, ktore
zostaly zgtoszone do programu rewitalizacji. Stdzemo wec, iz konieczne jest
opracowanie takiej metody tworzenia programoOw rahwiaicji, ktGra po pierwsze,
umazliwiataby generowanie projektow stanaeych rzeczywist odpowied na
zidentyfikowane na danym obszarze stany kryzysoawepo drugie, umadiwiataby
dokonanie ewaluaciji i przygotowanie rankingu projek

Stworzenie tej metody oraz jej weryfikacja staky godstaw przygotowania przez
jednego z autorow artykutu dysertacji doktorskigdecydowano wowczas,z ijako
narzdzie generowania pomystow wykorzystane zastamwoczesne metody kreatywnego
rozwiazywania problemow, natomiast do ewaluacji i rangaaaprojektow — metody

macierzowe, mage swojezrodio w zaradzaniu strategicznym.

1. Nowe podejcie do procesu planowania rewitalizacji
W najprostszym wariancie programowanie dzZiakewitalizacyjnych mee sktada

sie z czterech etapdéw: diagnozy strategicznej, nalpoojektéw, opracowania moriia
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finansowego i indykatywnego planu finansowego paogn oraz jego uchwalenia przez
organ stanowdcy jednostki samoedlu terytorialnego. Podgjie takie — jakkolwiek
najczsciej zgodne z wytycznymi instytucji zadzapcych regionalnymi programami
operacyjnymi — w niewielkim stopniu gwarantuje pirojekty stanowi beda odpowied na
zidentyfikowany stan kryzysowy. Zgodnie z iey opisam procedug mazliwe jest
przygotowanie programu rewitalizacji wegtre urzdu miasta, w oparciu o dane, ktoee s
zazwyczaj dospne wewiatrz takiej struktury, przy niewielkim zaangavaniu partneréw
spoza tej organizacji. Jak jednak zawwr@o w literaturze zwazanej z § tematyk,
rewitalizacja musi by realizowana we wspotpracy zricowanych partnerow lokalnych:
zarbwno sektora publicznego, jak i lokalnych prigercow oraz sektora
pozaradowego, a ogsto take innych partnerow: miejscowych uczelni, poligg.ifrudno
wiec mowic o kompleksowéci rewitalizacji, j&li program nie uwzgidnia zaangaowania
partneréw prywatnych, zarbwno komercyjnych i nielkooyjnych. Stwierdzono
jednoczénie, © rewitalizacja musi mie charakter kompleksowy, jest procesem
wielowatkowym, zbudowanym z synergicznych dziatamierzajcych do wywotania
jakosciowej zmiany na calym wyznaczonym obszarze, w z@wsze zmiany negatywnego
wizerunku tego obszaru. Nie jest ¢wi rewitalizacy lista dziatd punktowych,
niepowihzanych ze sabi nieuktadajcych st w spojny, catéciowy program [Goliski,
2007]. W zwazku z powyszym, korzystaic z metod analizy strukturalnej, autorzy
stworzyli model procesu formutowania programu relizacji uwzgédniajcy potrzeby i
dziatania wynikajce z zastosowania metod kreatywnego ra@zwwvania probleméw
(zaznaczono diuglinia przerywam) oraz nargdzi zaradzania strategicznego (zaznaczono
krotka linia przerywan).

Zdaniem autorow zaproponowana koncepcja wyczerpomulaty zgtaszane w
pismiennictwie. Poprzez zastosowanie metody map iséeneszy (macierzy Johnsona-
Scholesa) mdiwy jest dobér i zaangawanie w proces tiych partnerow lokalnych, w
przypadku ktérych kombinacja sity oddziatywania zreeprezentowanych interesow
bedzie optymalna, biac pod uwag kryterium jakdci procesu planowania [Johnson,
Scholes, 2001]. Zastosowanie metod kreatywnych, nrglenia lateralnego, unitiwi
wygenerowanie zestawu niestandardowych pomystéwpnogekty scisle pownzane ze
zidentyfikowanymi problemami, natomiast wykorzyséeametod macierzowych umlwi

dokonanie wielokryterialnej oceny i rankingu prdjek.
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Ryc. 1. Schemat blokowy procesu formutowania pnograewitalizacji

Zrédto: opracowanie wiasne.

Na podstawie kilkuletniej praktyki zwzanej z formutowaniem i wdzaniem
programow rewitalizacji dla Gliwic mma wskazé wiele przyktadéw projektow, ktére —
pomimo i umieszczone zostaty w programie rewitalizacji +zeczywist@ci nie stanowg
odpowiedzi na stan kryzysowy zdiagnozowany na daolgszarze. Najbardziej jaskrawym
przyktadem wydaje giby¢ zestaw projektéw sformutowanych dla osiedla Ligoédorska.
Wsréd gtéwnych probleméw, jakie stwierdzono podczaaliay obszaru, maa wymiené
gwattowny przyrost os6b w grupie poprodukcyjnej zorarak dziatd sprzyjapcych
aktywizacji emerytow. Problemem byto rowaieauwaone przez mieszkaow dzielnicy
nakzenie ruchu samochodowego, szczegOlnie wazku z funkcjonowaniem gietdy
samochodowej, oraz przegtza¢, ktora miata charakter cykliczny — poprzez pgzainie
z dzialalngcia gietdy. Podczas warsztatow, ktore mialy miejsce daielnicy,
wygenerowano dwa projekty dotyce adaptacji pomieszazeoraz funkcjonowania
czytelni internetowej w miejscowe] szkole podstawpw[Obszarowy Program
Rewitalizacji Ligota Zabrska2008] Zauwaono wowczas,ze kluczowa kwesth w
programowaniu rewitalizacji jest dobér partneréwtdgo procesu. W tym celu proponuje
sie wykorzystanie macierzy interesariuszy, ktéra jpetvszechnie wykorzystywana w
zarzdzaniu strategicznym przedbiorstwami. W przypadku zagdzania w sektorze
publicznym K. Scholes twierdzize mapa interesariuszy jest znakomitym adzzem
stuzacym do monitorowania zmian w otoczeniu politycznylwh. Gulczyiski uwaa, ze

»(-..) polityka to dziatalné¢ polegajca na przezwyekaniu sprzeczrii intereséw i
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uzgadnianiu zachowiawspoizalenych grup spotecznych i wewnz nich za pomag
perswazji, manipulacji, przymusu i przemocy, kotdef, negocjacji i kompromiséw,
stuzaca ksztattowaniu i ochronie tadu spotecznego karego dla tych grup stosownie do
sity ich ekonomicznej pozycji i politycznych wptywd [Gulczynski, 2007]. Podkrda
réwniez, ze nie jest mgliwe sformutowanie polityki jednakowo korzystnejpdivszystkich
interesariuszy. Wobec powszego wykorzystanie nagdzia utatwiagcego dobor
partnerow do procesow rewitalizacji ze wglll na ich s¢ oddziatywania i interes jest w
peini uzasadnione. Szersze omowienie tej metody jegt jednake przedmiotem
niniejszego artykutu.

Wynikiem procesu doboru partneréw, zapoznania iaktaleniami analizy obszaru
oraz procesu kreatywnego powinnd lsformutowanie listy pomystow, ktore mpgosta
przeksztatcone w projekty, ktérych celem jest rezanie zidentyfikowanych problemow.
Ze wzgkdu na r@ne wagi tych probleméw oraz ogranicadtos¢ zasobow finansowych
mozliwych do zaangezowania w procesy rewitalizacji, konieczne jest dukaie oceny i
rangowania projektéw. Przeprowadzenie tego dziataonmaliwi z jednej strony
przygotowanie prognozy oddziatywania wiiaych projektdow na sytuackryzysows na
danym obszarze, a z drugiej strony stworzy warudki sprawnego planowania
finansowego zaangawania partnerow z uwzglnieniem ranych zroédet — np. bugetu
miasta, srodkéw Unii Europejskiejsrodkow prywatnych, zewatrznych zrédet kapitatu
itp. Dokonanie oceny projektow z perspektywy iclzygztego oddziatywania umlbwi
réwniez stworzenie mechanizmu motywacyjnego dla partnekisnercyjnych, co w
dalszej perspektywie powinno stanéwbaz do realizacji przedswzig¢ w formule

partnerstwa publiczno-prywatnego.

2. Krytyka macierzy Boston Consulting Group

Zarzdzanie portfelem produktow, ustug czy projektéwt jegotnym zadaniem
strategicznym w kalym typie organizacji. Z praktyki zagdzania strategicznego w
przedstbiorstwie znane as metody Boston Consulting Group (BCG) czy McKinseya
Macierze te — jakkolwiek istotne z perspektywy aocadziatu w rynku i konkurencyjrsoi
— nie zawszeasadaptowalne do potrzeb zadzania w sektorze publicznym, gdzie gy
wspomniane parametry gpuja raczej miejsca stopniowi zaspokojenia potrzeb
spotecznéci lokalnej oraz kontekstowi politycznemu prioryiet i dziatai. Dlatego te
metoda BCG zostata poddanaséailnej krytyce. Jak twierdzR. Prince i R. Puffit, ja

same wymiary macierzy wdaiwie nie § wymiarami, a raczej skal stwarzajca
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mozliwos¢ przyporadkowana wartéci binarnych (niski, wysoki) [Johnson, Scholes,
2001]. Dlatego te mazliwe jest okrélenie produktu lub ustugi w aspekcie udziatu w nynk
i dynamiki wzrostu rynku jednej z czterech charakd/k: ,krow dojnych”, ,gwiazd”,
.pieskdw” oraz ,znakow zapytania” [Gierszewska, Romawska, 1997]. Decyzje
podejmowane w oparciu o przypisane charakterydtgkicentruj sic zatem na rozwoju
produktu i intensyfikacji promocji lub jego porzune. Podaje sijednoczénie przyktady
dziataa, ktore w przypadku sektora publicznego 2m@ okréli¢ jako ,gwiazdy” oraz
.pieski”. Do pierwszej grupy dziata nalee¢ beda wszystkie te, ktore unitiwia
organizacji publicznej osgniccie swoich podstawowych cel6éw, natomiast do drugiej
grupy zaliczymy te, ktére powodyjiz pomimo koncentracji sit i zasobow na tych
dziataniach nie &dzie mana zrealizowa nawet statutowych celdw organizacji publicznej.

Odrebna kwesth jest zdefiniowanie podstawowych celow organizg@ejblicznej.
Autorzy podkrélaja, iz wielkos¢ udziatu w rynku w odniesieniu do tego typu organjiz
nie jest trafna, chocidy z tego powoduze z pewnych zadanie m@e ona po prostu
zrezygnowa. Puffit szczegotowo analizuje ten problem i opracje narzdzia shiace
analizie obszernej wkki celéow. Dokonuje jednoczeie ich systematyzacji wedtug
poziomu wanosci, definiujac cele gtbwne oraz drugadne. Nasipnie cele drugokzine
dzieli na krytyczne i niekrytyczne. Odpowiednie @kenie celow organizacji czy celow
procesOw jest szczegOlnie istotne w odniesienivadalizy macierzy MMDM (Maslin
Multi-Dimensional Matrix), poniewa — jak twierdzi Puffit — organizacje sektora
publicznego maj wiele celow, wrdd ktérych znajduj sie takze te wzajemnie sprzeczne
[Puffit, 1993].

Watpliwosci nasuwag sie rowniez podczas analizy zaten przyswiecapcych
macierzy BCG. Po pierwsze, autorzy metody zakigdaj podmiot, ktory z niej korzysta,
zachowuje s racjonalnie, tzn. zmierza do maksymalizacji swojpg@ziomu ayteczngci.

W odniesieniu do firm z ekonomicznego punktu widaemznacza to zatem
maksymalizagj zysku, a w¢c ma wymiar czysto finansowy. Rzadziej mowg giogllnym
osiaganiu korzyci.

Po drugie, jest réwnieoczywiste,ze w przypadku macierzy BCG podstawowym
kryterium podejmowania decyzji jest zwrot z nakkadév sensie ekonomicznym, nie
bierze st w niej pod uwag kontekstu politycznego i spotecznego dziata

Po trzecie, zaklada ¢i ze organizacja konstruga macierz dysponuje
doskonatymi informacjami, ktore megzosté adekwatnie, agle i kompleksowo

przetworzone. W praktyce organizacje najcke] dysponuj informacp niepetr i
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wieloznaczn, co wprowadza istotne ograniczenia decyzyjne icksaa ryzyko. Puffit
podkrela, ze ludzie rzadko kiergjsic kryteriami maksymalizacji zyteczndci, a czsciej
strategi minimalnego zaspokojenia (arsgtisficing?), cechuje ich ponadto ograniczona
racjonalngé¢, a przy podejmowaniu decyzji kiegugie wkasnymi interpretacjami informaciji
otrzymanych z otoczenia.

Po czwarte, Puffit zauwa, ze macierz BCG zaktada funkcjonowanie organizacji
publicznej widciwie w jednym typie otoczenia, a mianowicie na kiyn na ktorym
poddawana jest qigtym oddziatywaniom konkurencyjnym, co nie jestvpda, poniewa
nawet podmioty prywatne funkcjoujtak samo w szeroko pym kontekicie
spotecznym i politycznym, jak i na rynku.#0te podkrélanie wagi walki konkurencyjnej
oraz brak maliwosci wyeliminowania konkurencji samej w sobie powaug nie
dostrzega si korzyéci wynikajacych ze wspoOtpracy na kdym poziomie — 0sOb oraz
organizacji. ${d tez utatwienia w podejmowaniu decyzji w oparciu o neszi BCG g
niewielkie, o ile w ogole gipojawiap. W sektorze publicznym nie zawsze dasdrzuct
.pieski”, a koncentrowasi¢ tylko na ,dojnych krowach” i inwestowaw ,gwiazdy”.

Sektor publiczny funkcjonuje w jawnym otoczeniu iaznym. Wkkszaé
organizacji, ktére go twonz podlega w mniejszym lub wkszym stopniu rgnym formom
demokratycznej kontroli. Realizacja wielu ustug adan publicznych stanowi wynik
zobowhzan politycznych wobec spoteczém, bez wzgédu na ich ekonomiczny koszt.
Wiele z nich ma charakter ustawowy i jest olgmkobwa dla danego podmiotu.
Niewatpliwie czes$¢ z nich — po klasyfikacji za pomgcmacierzy BCG — miae by
okreslona jako ,pieski’, jednake maliwosci zaprzestania ich realizacjia sbardzo
ograniczone, a czasem w ogole nie istpieg wzgtdu na interes spoteczny. Obagek
realizacji wspomnianych zafia ustug wynika najocZciej z przepisoOw prawa i orientacja
rynkowa organizacji publicznej ma wowczas znaczemarginalne. Jako przykiad
najczsciej] podaje s nierentowne linie transportu publicznego. O ileywsatne
przedstgbiorstwo mae stwierdzté, ze na okrélonej trasie optaca mu gsifunkcjonowa
mniej lub bardziej, o tyle podmigtviadczcy ustug publiczra nie ma takiego wyboru, a z
racji ustawowych obowizkow dotycacych zapewnienia dagiu do komunikacji
publicznej musi realizowate ustug; ze wzgédu na potrzeby spoteczne, nie zapc na
jej ekonomiczn efektywnacé.

22 Terminu tego gyt po raz pierwszy H. Simon, pochodzi on od skatisfy— ,zaspokat” i suffice— ,wystarcza”.
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3. Macierz Montanariego jako przyktad adaptacji BCG na potrzeby sektora
publicznego
J.R. Montanari i J.S. Bracker zaproponowali whasmetod planowania

strategicznego w jednostkach sektora publicznegoce® planowania strategicznego w
publicznej jednostce planowania strategicznego (§RiPzedstawiono na rysunku poej.
W naszym przypadku SPPU jest samdraNa szczegéinuwag: w tym modelu zastugaj
dziatania dotycgzce oceny zrénicowania przedswzig¢ w ramach analizy kontekstu
dziatania SPPU. Montanari i Bracker propenupwniez odefcie od znanej z praktyki
zarzdzania strategicznego metody SWOT i zpisnie p metody SWAA, ktéra — ich
zdaniem — bardziej odpowiada na potrzeby organizstjtora publicznego. Niezmienna
pozostaje pierwsza ¢ oceny — tj. okréenie silnych i stabych stron. Autorzy zgsitija
jednak ocea szans i zaguen ptynacych z otoczenia organizacji ocemadwokatow i
adwersarzy. Wprowadzenie takiej nomenklatury bajdadpowiada potrzebom jednostek
publicznych, ktére dziataj w otoczeniu silnie politycznym. Na podstawie angali
interesariuszy mdiwe jest okrélenie, ktore z elementow otoczenia (podmiotéw, ®sob
beda adwokatami dziakaorganizacji publicznej, a ktorexts jej adwersarzami.

Dokonawszy analizy SWAA mmma przysipi¢ do konstrukcji macierzy Montanariego.
Podobnie jak macierz BCG, skonstruowana jest ongavciu o dwa wymiary, tj. zdoldé
jednostki do realizacji przedsvziecia (oceniona na podstawie jej silnych i stabycbrst
oraz atrakcyjn&t finansowania (okridona na podstawie oceny potrzeb spoteéznoraz
mozliwosci wsparcia przez adwokatéw). Atrakcyfido finansowania dotyczy przede
wszystkim poziomu optacaldo wydatkowania srodkow z perspektywy nitiwosci
osiagania celdow organizacji publicznej. Podobnie jakprzypadku macierzy BCG, oba
wymiary maj po 2 maliwe stany — niski i wysoki. Parametr zdo#ao jednostki do
realizacji przedswziecia ma niebagatelne znaczenie w odniesieniu dizaeg jej zada
ustawowych w szczegdlga do jej zasobdw, zaréwno ludzkich jak i pozosthtyktore §
niezkedne do wypetnienia tych oboszkow. Poprzez od&gie od wymiaru rynkowego do
wymiaru ustugowego nmhiwosci zastosowania macierzy Montanariego w sektorze
publicznym, w poréwnaniu z BCGg gdecydowanie wksze. Rownie i drugi wymiar tej
macierzy w lepszy sposob odpowiada wymogom sekialdicznego. Autorzy sjednak
krytycznie nastawieni wobec tej metody, poniewaa jednym wymiarze dokonano
.Sptaszczenia” trzech oelonych parametrow: potrzeb publicznych, oczekiwanego
wsparcia publicznego oraz atrakcy§nofinansowania [Johnson, Scholes, 2001]. Puffit i

Prince podkrélaja, ze sam fakt istnienia potrzeby spotec&ridokalnej nie oznaczaze
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spotecznéc ta jestswiadoma jej istnienia e bydzie ona wspiekarozwigzania sprzyjajce
jej zaspokojeniu.

Analiza kontekstu dziatanid
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|
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Ryc. 2. Proces planowania strategicznego w sictiegj publicznej jednostce planowania
(SPUU)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie [Montanari, Beacko86].

Odrebna kwesth jest odpowied na pytanie ,kto definiuje potrze®”. Trudne jest
wiec jednoznaczne okskenie zrodla potrzeby — czy ma ona charakter endogeniezny
spotecznéci lokalnej, czy teé egzogeniczny i formulujeaj sama organizacja sektora
publicznego. Trzeci z parametrOw, umieszczony nasanej osi wymiaréw, co dwa
poprzednie — atrakcyjdé finansowania, jest — zdaniem tych samych autor&upetnie
odrebng kwesth. Jakkolwiek pewne przedsvziccia bxda w petni realizowé oczekiwania
I potrzeby spoteczrioi lokalnej, keda przez na wspierane, magby¢ one dla organizacji

publicznej finansowo niewykonalne. Z drugiej stropgwne przedswzigcia mog
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cechowa sie wysoky atrakcyjndcia finansowania (np. z racji zapewnienieodkéw z
budzetu pastwa), natomiast od strony potrzeb spoteézndokalnej oraz maiwosci
uzyskania wsparcia z jej strony mogic okaz& zbyteczne. Gt tez kluczowe jest
odnalezienigrddta potrzeby.

Budujac macierz Montanariego, po dokonaniu klasyfikacggus¢wzigé wedtug
opisanych powsej kryteriow mana wybr& pomkdzy czterema strategiami pgsbwania
(analogicznie jak przy macierzy BCG). Wzor macieidpntanariego zaprezentowano

ponize;.
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Ryc. 3. Macierz Montanariego

Zr6dlo: opracowanie wiasne na podstawie [Montanari, Beack986].

Do kategorii ,spraw do dolnej szuflady” mwa zalicz¢ wszystkie te
przedsgwziccia, ktére maliwe 53 do zrealizowania na poziomie minimalnej efektyéeio
operacyjnej. Nie sone rownie traktowane priorytetowo od strony ich finansowarid
wsparcie ze strony spoteczeo oraz potrzeby ich realizacjh niewielkie. Zwikszenie
finansowania, fwiadomienie potrzeb lub wzrost movosci ich realizacji przez
organizac spowoduje zmianlokalizacji przedsiwziecia w macierzy.

Dziatania, ktore odnogzsie do wysokiego poziomu niezaspokojonych potrzeb
spotecznéci, a ktore nie mog by¢ zrealizowane ze wzglu na niskie maiwosci

organizacji, przypisane zostado ,politycznego termosu”. Dotyczy to zazwyczajych
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przedsgwzie¢, w ktérych realizacji organizacja nie posiada ¢gez déwiadczenia, lub
wymagajcych do wdraenia zasobow, ktérych poziom w organizacji jesttzhiski
(chodzi tu zaréwno o zasoby ludzkie, jak i inne)migszczenie przedsizigcia w
»politycznym termosie” daje organizacji czas na yskanie dodatkowego wsparcia dla
przedsg¢wziecia oraz znalezienia dodatkowych zasobow iliviajacych jego realizagj

Dziatania, ktére okrdane g jako ,gwiazdy sektora publicznego”, maj
zapewniony wystarczagy poziom wsparcia oraz ®ptacalne z perspektywy koniecznego
zaangaowania finansowego organizacji sektora publicznegéwiazdy” przykuwaj
uwag spotecznéci, a organizacja posiada wystargz® zasoby do ich realizacji.
Jakakolwiek nadwika zasobow, ktéra mie pojawt sic w trakcie realizacji ,,gwiazd”,
moze by przetransferowana do wybranych przeagic¢ oczekugcych w ,politycznym
termosie”, a tym samym pomaoc te drugie przeksztavcigwiazdy”.

Ostatni typ przedswzigé¢ to tzw. ztote runo. Dotyczy on tych dziatarganizacii,
w stosunku do ktorych liczba zasobdw alokowanycst jeieadekwatna do potrzeb
spotecznéci lokalnej i atrakcyjnéci finansowania. Sposobem na uratowanie tych
przedsgwzieé jest zwekszenie zainteresowania spotecaiach realizagi, ,0odchudzenie”
organizacyjne oraz ograniczenie zasobow zaavganych w ich realiza¢j

Poprzez zawarcie na obu wymiarach macierzgcipi r&znych parametréw
przeprowadzenie rzetelnej analizy fraakaza sie niemaliwe, szczegolnie wéwczas, gdy
wartasci parametréw umieszczone na jednym wymiarzéatsic wzajemnie wyklucza
Jest to wielce prawdopodobne, na co uwagrocili juz przywotani wczéniej Nutt i
Puffit. Powstaje wic potrzeba wypracowania metody uitiwiajacej wielowymiarow,
wielokryterialma ocere przedstwzie¢ sektora publicznego. Odpowiedzha nia jest
macierz MMDM (Maslin Multi-Dimensional Matrix), ktd@ oméwiono w dalszej e%ci

artykutu.

4. Macierz MMDM — nowy model oceny i wybory przedsiwzigé sektora publicznego

W oparciu 0 macierz BCG, z uwzghieniem pewnych krytycznych uwag, ktore w
stosunku do metody zostaty sformutowane, opracovzasyat model Montanariego, ktory
w wigkszym stopniu odpowiadat potrzebom i specyfice pleamia strategicznego w
sektorze publicznym. Model ten jednakowaie byt pozbawiony wad, ktore zostaly
omowione wczéniej. Wobec meliwosci powstania sprzeczéa na poszczegoélnych
wymiarach macierzy zaproponowano rozxenie bardziej rozbudowane — macierz Maslin

Multi-Dimensional Matrix. Bardzo sipe zrodia literaturowe w tej materii podgajze
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metoda ta jest nadal rozwijana, jedimakvstpne wyniki bada s3 na tyle obiecujce, ze
autorzy §dza, iz stanie s ona znakomitym nagglziem wspieragcym podejmowanie
decyzji. Na podstawie wginych bada mazna jedynie stwierdzj ze ilos¢ parametrow
decyzyjnych (a tym samym #6 wymiarOw macierzy) waha giw pomkedzy 4 a 10.
Podstawow zasad, w oparciu o kt& skonstruowano macierz MMDM, moa nazwa
.Kreatywnym wyjg&nianiem” [Johnson, Scholes, 2001]. Jest to pro@zwiszywania
skomplikowanych probleméw strategicznych w sposgdtesnatyczny, bez ograniczania
kreatywndci niezlzdnej do sprawnego podejmowania decyzji.

W formie podstawowej macierz MMDM skonstruowand @sdobnie jak macierz
BCG i Montanariego. Posiada dwa wymiary. Podstawaéanica w stosunku do
omowionych wczéniej przyktadow polega na tynie pola macierzy MMDM nie asw
zaden sposob predefiniowane. Metoda ta nastawi@haigezej na opis i objaianie, a nie
na sugerowanie gotowych rozwan i sposobéw dziatania. Brakistych zasad stosowania
metody umaliwia osobom § wykorzystupcym bardzo elastyczne dopasowywanie jej do
lokalnych uwarunkowa decyzyjnych. W gestii analityka ¢ wigc dobor ocenianych
czynnikow, nadanie im priorytetOw oraz — co najmiajsze — interpretacja wynikow.
Jedynym scisle ustalonym elementem macierzy MMDM jest jedenef Wwymiaréw
(zaznaczany na osi X) — tj. potrzeby i odczuwarsgpienia grupy klientow, jednad ich
zakres jest przedmiotem @tinej analizy i definicji. Autorzy stoswjtermin ,klienci”,
jednak w naszym rozumieniu e by to spoteczn& zamieszkujca okrélony teren, dla
ktGrego sporzdzana jest strategia.

Zdefiniowanie potrzeb lub pragmiev grupie klientow jest niezmiernie istotne i
wymaga gtbokiego namystu. Potrzeby zazwyczaj ktwiejsze do zwerbalizowania,
natomiast pragnienia pozostayytacznie w umystach. Potrzeby — w rozumieniu dziata
sektora publicznego — m@arazwyczaj swojerodio w zasadach prawnych, politycznych, a
czasem moralnych. Powstaje wOwczas pytanie: kteslakipotrzeby i kto dokonuje ich
oceny? W przypadku tej macierzy stosowane jest dbren kryterium oceny poziomu
potrzeb ,niski — wysoki”. Wysoki poziom potrzeb disewnej grupy interesariuszy
niekoniecznie musi oznaczaego samego dla organizacji sektora publicznedgad S
kluczowe jest okrdenie poziomu potrzeb z punktu widzenia benefid@nprzedsiwzieé
realizowanych przez sektor publiczny.

Pozostale parametry, wedtug ktérych dokonuje analizy przedswzie¢ z
wykorzystaniem macierzy MMDM, zaznacza sia osi OY. Dla kadego z parametrow

przygotowuje si odrebna macierz, na podstawie ktérej miave jest dokonanie analizy
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oddzialywania danego aspektu przedsgiccia na stopi® zaspokojenia potrzeb
spotecznéci. Nie ma praktyczniezadnych ogranicze w stosunku do iléci aspektow
poddanych analizie, jednad jesli zdefiniuje st ich zbyt wiele, podjcie decyzji w oparciu
0 uzyskane wyniki &dzie bardzo trudne.

W przypadku rewitalizacji naatoby wic wzia¢ pod uwag czynniki takie, jak:

- wplyw przedsiwzigcia na sfeg spoteczn obszaru,

- wplyw przedsiwzigcia na jaké¢ przestrzeni publicznej obszaru,

- wplyw przedsiwzigcia na kwestie ochronyyodowiska w obszarze,

- wplyw przedstwzigcia na gospodaekobszaru,

- dostpnai¢ zrodet finansowania przedsiziecia,

- dostpnas¢ promotoréw przedswziccia,

- doswiadczenie promotorow w realizacji podobnych przealzicc,

- zaangaowanie spoteczrigi lokalnej w przedswzigcie,

- zaangaowanie lokalnych politykéw w realizacprzedsiwziecia.

Oczywiscie kazdy wyzej wymienionych czynnikow mmma sformutowé bardziej
szczegotowo, jednak wszystko zaley od potrzeb i probleméw zdiagnozowanych na
danym obszarze podlegaym rewitalizaciji.

Odrebna decyzg nalezy podpé w kwestii sposobu mierzenia wymiaréw. W
najprostszej postaci — jak wspomniano wokeg — maliwe jest okrélenie skali
dwupunktowej — standéw niskiego i wysokiego. Zasagest jednake wprowadzenie
bardziej doktadnej skali pomiarowej. W opinii auterwystarczy tu piciostopniowa skala
Likerta. Zastosowanie skali o nieparzystej liczlsi®pni umaliwi przede wszystkim
okreslenie wartdci neutralnej wybranego parametru, co ma istotreczenie przy ocenie
przedsgwzi¢¢ z zakresu rewitalizaciji.

Chocia macierz MMDM jest nargziem bardzo elastycznym, wmisvym do
dopasowania do konkretnych warunkow decyzyjnychj, ¢gviartkom przypisano
wskazowki do dalszego dziatania w zakresie danegedséwziecia ze wzgidu na
potrzeby grupy Kklientbw oraz wybrane pozostate dagt decyzyjno-ewaluacyjne.
Cwiartkom tym odpowiadajnastpujace rekomendacje do dalszego dziatania:

- Kontynuuj i monitoruj przedswzigcie (Continue but monitgr
- Lobbuj i przeformutuj przedswziccie (Lobby and rematgh
- Woycofaj sk z przedsjwziecia (Withdraw).

- Zrewiduj i océ przedstwziccie (Review and evaluate
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Sa one pozornie podobne do wskazéwek strategiczngahych z macierzy BCG,
jednake zdecydowanie silniej podkieny jest polityczny kontekst okoliczéa
podejmowania dziata przez sektor publiczny. Autorzy stwierdzajze wiekszasé
organizacji publicznych, szczegdlnie samdriokalny i jego agendy, nie me dziatg tak
swobodnie, jak organizacje prywatne. Oczpi dziatalné¢ wszystkich organizacji jest
w pewien sposéb ograniczona, a ich organyazkraace nie mog dziat& tak, jak s¢ im
podoba, jednak w sektorze publicznym organizacje tezalenione od bezpwedniej i
posredniej kontroli politycznej. Drugréznica jest odejcie od orientacji rynkowej, dalacej
kluczowym sktadnikiem macierzy BCG. Oznacza #®, decyzje i dzialania sektora
publicznego nie majcharakteru komercyjnego, a w zdecydowanejkszgci powinny
stanowé odpowied na potrzeby grupy klientéw, kidrreprezentyj lokalni politycy.
Sytuacja ta ksztatltuje wymogi wobec organdéw zdrapcych organizacjami sektora
publicznego, ktére oprécz kompetencji mererdkich powinny réwnie posiadé dobrze
rozwinigte kompetencje polityczne. Literatura z zakreswpslogii biznesu mowize na
praktycznie kadym poziomie zamgzania menegkrowie powinni posiada pewne
kompetencje polityczne, jednak w sektorze publiczrszczegodlnie padane § wysokie
umiejgtnosci z zakresu percepcji i negocjacji. Ostatmajwaniejsz cechy odr&niajaca
przywotane wczéiej modele BCG i Montanariego od macierzy MMDMtjgs duza
elastyczné¢. Jakkolwiek rekomendacje do dalszego dziatariadss¢ czytelne, ich
interpretacja powinna bygkboko osadzona w specyficznym konigik decyzyjnym
okreslonej organizacji publicznej. Przyktadawmacierz MMDM zaprezentowano nha
ponizszym rysunku.

W przypadku macierzy MMDM nie tylko sandaviartki, ale rownie przektne s
uzyteczne pod wzgblem analitycznym. Zostaty one opatrzone nazwamivp@waga” i
.nierownowaga”. Odpowiadajmozliwym napkciom, ktore mog si¢ pojawi w zwiazku z
analizowanymi przedsivzigciami i wptym¢ na podejmowane decyzje. Ta cecha macierzy
MMDM ma wiele wspdlnego z technikprzestrzeni negocjacyjnej, w ktorej jej autor (I.E
Morley) wyznacza pola, w ktorych istnieje zi@s¢ i rozbieznos¢ — w tym przypadku
potrzeb grupy klientow i innych czynnikéw poddawelyanalizie. Przeitna hczaca pola
lobbowania i przeformutowania oraz rewizji i ocewyznacza ling konfliktu pomkdzy
potrzebami grupy klientbw a analizowanym czynnikiematomiast druga przeta
wyznacza ling wspolnego interesu. Macierz MMDM jest naiziem wspomagagym
podejmowanie decyzji w warunkach upolitycznieniak twicc dokonanie analizy

przeds¢wzie¢ zgodnie z 4 technikh umazliwia okreslenie potencjalnych pdl zhiaosci
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intereséw, konfliktbw oraz pozwala okh& zakres i intensywrié negocjacji, ktore s
niezlkedne do wprowadzenia przeesiziecia na ling rownowagi.
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Ryc. 4. Macierz Maslin Multi-Dimensional Matrix

Zr6dio: opracowanie wlasne na podstawie [Johnson, ScHa0ed].

5. Zastosowanie macierzy MMDM do oceny i rangowanigrojektow z zakresu
rewitalizacji, perspektywy dalszych bada

Autorzy artykutu stawiaj tez, iz mozliwe jest wykorzystanie macierzy MMDM
do oceny i rangowania przedsizic¢ zwiazanych z procesami rewitalizacji. Kluczowe
znaczenie w przypadku k@ego programu strategicznego czy operacyjnego ma je
wplyw na szeroko pefa poprave jakasci warunkéwzycia mieszkacow. Mazna zatem
powiedzi€, ze ta poprawa stanotibedzie potrzeb w swietle okrglenia wymiarow
macierzy MMDM. Jest to jednak niezwykle ogollne dlarie, ktdérego analiza i
konfrontacja z innymi czynnikami me nie przynié& oczekiwanych wynikow. W
zZwiazku z tym przygotowuc program rewitalizacji dla okénego obszaru, nalg
bardzo doktadnie sprecyzowgotrzeby jego mieszkadw, np. na podstawie bada
ankietowych. Wéwczas mbwe jest bardziej precyzyjne sformutowanie i ctemie ich
potrzeb, ktérych zaspokojenie — per saldo — wphymizytywnie na popragvjakosci
warunkow ichzycia. W przypadku Gliwic, w ktérych autorzy artykiubrowadz badania,

wyznaczono pi¢c obszarow rewitalizacji, na ktérych zrealizowanelybgzczegotowe
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badania, w trakcie ktdrych mieszicy mogli okrgli¢ najwigksze problemy, potrzeby i
braki z perspektywy ich najlikzego otoczenia oraz osobistychwliadczé, a nasfpnie
zaproponowa mozliwe kierunki dziata witadz lokalnych zmierzage do poprawy tej
negatywnej sytuacji. Na podstawie odpowiedzi udrigth przez respondentow ptiave
stalo st sprecyzowanie probleméw, ktérymi szczegOlnie jedttknicty obszar
rewitalizacji. Jako naxgizie weryfikacji odpowiedzi udzielonych przez resgentow
ankiety zespot formutgpy programy rewitalizacji zastosowat analizdanych
statystycznych dostarczonych przez wybrane wydzietydu miasta, jednostek miejskich,
sadu grodzkiego, policji oraz danych 4du Statystycznego.

Aby jednak macierz MMDM stata giskutecznym narzlziem umaliwiajacym
ocere i w jej efekcie przygotowanie rankingu projektokgnieczne jest okégenie ilosci
parametrow, ktére dola brane pod uwag(z wylczeniem stopnia zaspokojenia potrzeb
grupy klientow), a nagpnie przyporzdkowanie im odpowiednich wag, ktorych suma
wyniesie 1. Wykorzystar przywotan wczeniej skat Likerta oraz obliczac sredni
wazona ocen analizowanych czynnikdéw (z wgkeniem parametru stopnia zaspokojenia
potrzeb grupy klientow) z wykorzystaniem wag im ymarzadkowanych, uzyskuje &i
wartas¢, ktéra mae stanowd o pozycji projektu w rankingu.

Przyporadkowanie wag do czynnikdéw oceny realizowane jestparciu o wyniki
bada ankietowych oraz analizy danych statystycznychyn@ikom odpowiadagcym
problemom i brakom okéonym przez mieszkeedw dzielnicy i zweryfikowanym
pozytywnie na podstawie analizy danych statystycanpowinny by przydzielone
najwyzsze wagi. Przydziat tych wag jest jedinekautonomiczp decyzja analitykdw
prowadacych procedur oceny projektow.

W wyniku przeprowadzonych oblicZzeotrzymuje st pak liczb, z ktorych
pierwsza odpowiada stopniowi zaspokojenia potrzebbrakéw grupy klientéw
(spotecznéci lokalnej obszaru rewitalizowanego), a druga j@stdng wazong ocery
pozostatych parametréw projektu (przessiiccia). Aby moc wzi¢ pod uwag obie te
oceny, autorzy sugeryj aby na ich podstawie — za pomometod geometrycznych —
dokon& obliczenia diugéci (lub kwadratu dtugéri) odcinka dczacego pocatek uktadu
wspotrzdnych z punktem, ktérego wspaidne odpowiadaj odpowiednio ocenie stopnia
zaspokojenia potrzeby lub braku org&edniej waonej oceny pozostatych parametréw.
Jeili do obliczer przyjmiemy skaj Likerta, wowczas maksymalna waitooceny ledzie
réwna V50 (lub 50), natomiast wagé minimalna kdzie wynost 0. Analizupc wyniki
procedury oceny zrealizowanej za pomanacierzy MMDM, mana okréli¢, ktore
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czynniki przedsiwzigcia wymaga beda poprawy, przeformutowania oraz jak taka zmiana
wptynie na pozyg projektu w rankingu. Korzystag z pary ocen, mmma przygotowa
graficzra prezentae pozycji projektow. Przedsiziecia, ktore kkda odpowiadé punktom
potozonym w bliskiej odlegtéci od osi OY, kda w wickszym stopniu spetintawymogi
Zwigzane z procesami rewitalizacji, a w mniejszym stopodpowiadé na potrzeby
spotecznéci lokalnej. W przypadku punktow patonych w niewielkiej odlegkxi od osi
OX sytuacja hdzie odwrotna. Swoiste optimum kombinacji stopragpokojenia potrzeb
spotecznéci lokalnej oraz pozostatych czynnikow poddanycleroe wyznacza bedzie
przekatna | éwiartki uktadu wspotrzdnych, w rejonie ktorej parametry przegeziec beda

do siebie wartéciowo zblzone, jednake najwyisze pozycje w rankinguela miaty
projekty, dla ktérych wark@ obliczonego parametruetizie jak najblisza50 (lub 50).
Dalsze badania dotyczybeda wdrozenia opisanej metody w praktyce formutowania

programow rewitalizacji.

Podsumowanie

Zaproponowana przez autorow metoda odpowiada nezgipt wypracowania
narzdzia stkacego do obiektywnego ustalenia rankingu projektéwitalizacyjnych w
ramach programu. Na podstawie pradgl literatury z obszaru planowania strategicznego
dokonano oceny przydatim metody Boston Consulting Group, macierzy Montsat
oraz Maslin Multi-Dimensional Matrix do ewaluacjirangowania przedsizi¢¢ sektora
publicznego w tym projektéw rewitalizacyjnych. Zdem autorOw propozycja ta
uwzgkdnia interdyscyplinarny charakter tych przedaie¢, co znajduje swoje
odzwierciedlenie réwniena etapie ich oceny przez analityka. Aby jednakliwe byto
przygotowanie tak kompleksowej i wielokryterialneceny, kade z przedsiwzigé
rewitalizacyjnych powinno mie swojego opiekuna, promotora, ktorgdzie w stanie
dostarczy analitykowi wszystkich niezlnych informacji wymaganych do
przeprowadzenia rzetelnego procesu oceny. W prakbymaczéa to mare koniecznéé
uzupetnienia kart projektow zgtaszanych do programewitalizacji o takie elementy
opisowe, ktore uwzgtinia zapotrzebowanie analitykbw. Dostarczenie wdgle
doktadnych i rzetelnych informacji uralowvi petne zastosowanie zaproponowanej metody,
a tym samym przeprowadzenie obiektywnej i komplelgooceny projektow przy

uwzgkdnieniu kontekstu politycznego, w ktorymda one perspektywicznie wdiane.
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Streszczenie

Autorzy wskazuj na zalety zastosowania metod macierzowych, pozaegich na uwzgidnienie wielu
czynnikOw przy analizie projektéw rewitalizacji
Stowa kluczowe: rewitalizacja, rangowanie projektéw, metody memdeve, zargdzanie strategiczne w
administracji publicznej

Summary

Possibilities of Using Matrix Methods in Ranking the Portfolio of Urban Regeneration Projects

The authors identify the problem concerning of latkunambiguous criteria in analysis of projects o
urban regeneration to be implemented within a @ogrThe matrix methods may be used for its muléasp
evaluation, particularly in ranking the projects.

Key words revitalization, Project ranking, matrix methodstrakegic management in the public
administration
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Lokalne grupy dziatania a procesy rewitalizacyjne @ obszarach
wiejskich
Renata Przygodzka

Wstep

Obszary wiejskie, definiowane wedlug metodologii &U s obszarami
potozonymi poza granicami administracyjnymi miast. W 200stanowity one ponad 93%
ogolnej powierzchni kraju i zamieszkiwane byly @z88,8% ogo6tu ludriei. Coraz
czesciej podkréla sk potrzels wiaczania do tej kategorii rowniematych miast (do 5 tys.
mieszkacdow) [Zarys kierunkdw.,.2009, s. 4]. Argumentem przemaw@jm za takim
dziataniem jest faktze petny one funkcje w istocie swej zbtine do funkcji diaych wsi,
bedac osrodkami wtadz gminnych, a o ich statusie (miast@svzdecydowaty wzgidy
gtéwnie historyczne.

Obszary wiejskie $ przestrzennie bardzo zmiicowane. Ich poziom rozwoju
spoteczno-ekonomicznego oraz funkcje adeterminowane przez wiele czynnikow.
Jednym z istotniejszych jest geograficzne usytuasvahszaréw wiejskich w stosunku do
duzych miast. Z tego tepunktu widzenia wyrénia st obszarycisle powkhzane z digym
miastem, w zaggu oddziatywania diego miasta oraz obszary peryferyjne.

Wiejskie obszary peryferyjne charakterygzugazwyczaj liczne problemy. Do
najwaniejszych zalicza i nizszy poziom jakéci zycia wynikapcy ze specyfiki
dominupcych funkcji (rolnictwa, Iénictwa), brak alternatywnycherédet dochodow,
procesy starzeniagsiudnasci oraz procesy depopulacyjne.

Najwickszym wyzwaniem rozwojowym staje ¢siwyroOwnanie dysproporcji
pomiedzy miastem a wsj gtdwnie w kontekcie wickszego dogpu mieszkacéw wsi do
doébr publicznych oraz podniesienia poziomu fakach zycia. Z dziataniami tymicisle
zZwiazane g procesy rewitalizacyjne. Aby byly spdjne, powinby¢ ujete w strategiach
rozwojowych oraz w planach przestrzennego zagospe@daia. Wana przy tym jest
inicjatywa oddolna spoteczia lokalnej, bowiem to winie ona zna najlepiej swoje

problemy.

" dr hab. Renata Przygodzka prof. UJ, Instytut SgRailicznych UJ
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Celem artykutu jest identyfikacja roli i znaczetakalnych grup dziatania (LGD)
w procesach rewitalizacyjnych obszarow wiejskichazorwskazanie instrumentéw
wspierajcych t aktywna¢. Artykut przygotowano na podstawie studiow litersgt
analizy dokumentow programowych Ministerstwa Roaw&Vsi i Rolnictwa, analizy

aktow prawnych oraz danych statystycznych.

1. Lokalne grupy dziatania, ich istota i funkcje

Lokalne grupy dziatania (LGD; z anfjocal Action Group- LAG) s szczegola
forma partnerstwa ngdzysektorowego, ktdre powolujeesi celu rozszerzenia égu 0sob
i podmiotéw, cheacych partycypow& w ksztattowaniu kierunkbw rozwoju swojego
terytorium (,matej ojczyzny”) oraz wspotdecydotva wspotuczestniczy w realizacji
podejmowanych dziata

Istnienie lokalnych grup dziatanigcisle wiaze st ze Wspolnotow Inicjatywa
LEADER, powotam na pocatku lat 90. minionego stulecia, ktéra stanowita khgro
ukierunkowania metodologii i racjonaliw wydatkowaniasrodkéw publicznych, aby
zapewné trwaly rozwoj obszaréw wiejskich [Budzich-Szuka(08, s. 118]. Okiono
siedem gtownych zaden, ktérych praktyczna realizacja powinna zahamowegatywne
procesy i zjawiska powszechnie wytjace na tych obszarach. Zaemiami tymi byty:

1. podejcie terytorialne — beneficientem pomocy jest Kkotrkye obszar
(mikroregion), a nie indywidualne projekty;

2. podejcie oddolne — wdteanie r@nych dzialda powinno wyniké z woli
spotecznéci lokalnej, ktéra najpetniej zna swoje problenpoirzeby;

3. podejcie zintegrowane — oparte na stlgniu ponadsektorowym; realizacja
projektéw powinna prowad&ido wspotpracy idczenia zasobow #dorodnych
partnerow, aby jednak dziatania mialy charakter gl@mentarny, powinny ldy
wpisane w strategirozwoju, ktén lokalna spoteczrig wypracowuje sama,

4. podejcie partnerskie — zakladaze wszyscy zainteresowani powinni @hie
mozliwos¢  wspotdecydowania o kierunkach rozwoju, czego wsmaz jest
tworzenie partnerstw stanayych formalm umowe podmiotdw z ranych
sektorOw; wane jest przy tym, aby partnerstwa byly otwarte oavych cztonkdéw
I zaclkgcaly do udziatu w nich;

5. podejcie innowacyjne — sama inicjatywa LEADER ma chasakhnowacyjny,
jednak wane jest, by wspietarealizacg tych dziata inicjowanych przez LGD,

ktore poprzez swoje nowatorstwo obarczong WWickszym ryzykiem, ale
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jednoczénie ich realizacja miae doprowadzi do istotnego zwkszenia wartfci

dodanej;

6. decentralizacja zadzania i finansowania - vwma jest swiadomad
samoradnagici partnerstw oraz skrocenie procedur ubiegania i wsparcie
finansowe;

7. wspotpraca i ,sieciowanie” — zakladea sispOtprag LGD z innymi grupami,
zaréwno w kraju, jak i zagranic
Dokumenty bieacego okresu programowaniaPrpgram rozwoju.., 2007]

definiuja inicjatywe Leader jako oddolne partnerskie padaj do rozwoju obszaréw
wiejskich, realizowane przez lokalne grupy dziadarmpolegajce na opracowaniu przez
lokalna spoteczné wiejska lokalnej strategii rozwoju (LSR) oraz realizacjynikajacych

Z niej innowacyjnych projektow a¢zacych zasoby ludzkie, naturalne, kulturowe,
historyczne itp., wiedg i umiejtnosci przedstawicieli trzech sektoréw: publicznego,
gospodarczego i spotecznego. Przedstawiciele tgklodw twora partnerstwo zwane
lokalna grum dziatania, ktére jest reprezentatywne dla obsphijeiego LSR. Wane jest
rowniez, ze na poziomie decyzyjnym LGD, co najmniej 50% ansjanowé partnerzy
gospodarczy i spoteczni.

Aby uzysk& wsparcie, lokalne grupy dziatania masposiada status osoby
prawnej oraz magby¢ zorganizowane tylko w trzech formach organizacypnawnych,
czyli w formie fundacji, stowarzyszeniaadrz zwiazku stowarzysze Dodatkowo, w
ramach kadej z tych form istnieje mdiwos$¢ uzyskania statusu organizacji zgtku
publicznego. Dziataln@ pazytku publicznego jest dziataldcia uzyteczry spotecznie
prowadzorn w okrelonej sferze zadapublicznych (art. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003
r. o dziatalndéci pazytku publicznego i wolontariacie, dalej jako OPR)punktu widzenia
LGD wazne g nastpujace kategorie dziata[Adamczyk i in., 2006, s. 47]:

- promocja zatrudnienia i aktywizacja zawodowa osékogtajcych bez pracy i
zagraonych zwolnieniem z pracy,

- dziatalng¢ wspomagaica rozwoéj gospodarczy, w tym rozwoj przedisorczcci,

- dziatalng¢ wspomagaica rozwoj wspolnot i spoteczém lokalnych,

- kultura, sztuka, ochrona débr kultury i tradycji,

- ekologia i ochrona zwiestr oraz ochrona dziedzictwa przyrodniczego,

- dziatania na rzecz integracji europejskiej oraamigania kontaktéw i wspotpracy

migdzy spoteczistwami,
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- dziatalng¢ wspomagajca technicznie, szkoleniowo, informacyjnie lub fisawo
organizacje pozagglowe oraz jednostki Koielne (jeeli ich cele statutowe
obejmup prowadzenie dziataldoi pozytku publicznego).

Jedny z najwaniejszych korzyci wynikajacych z osigniecia statusu organizacji
pozytku publicznego (OPP) jest niatpliwie wzbudzanie zaufania nie tylko w kontaktach
z zewrtrznymi partnerami, lecz réwniew stosunku do uczestngzich w LGD
partnerow reprezentagych r&ne sektory. Transparentito funkcjonowania, wyrane
oddzielenie form wiasrigi i okreslone zasady prowadzenia gospodarki finansowej daj
wiekszy gwarancg wiasciwego prowadzenia spraw. Kokzy te mog by¢ szczegdlnie
wazne w postrzeganiu LGD jako dysponentadkow finansowych przyznanych na
wdrazanie strategii lokalnego rozwoju, w tym réwhigodmiotu decyduacego o wyborze
projektéw zwazanych z procesami rewitalizacyjnymi obszarow vkiejs.

Dotychczasowe wsparcie tworzenia i funkcjonowarokalnych grup dziatania
wiazato s¢ z wdraaniem Pilotaowego Programu LEADER+ (PPL+) jako dziatania 2.7 w
ramach Sektorowego Programu Operacyjnego ,Restysdnja i modernizacja sektora
zywnosciowego oraz rozw0Oj obszaréw wiejskich 2004-20083PQ Rolnictwo).
Wdrazanie PPL+ podzielone zostato na dwa tzw. schen&tlhiemat | wdrzany byt od
konca 2004 do kica 2006 r. i obejmowat takie dziatania, jak:

1. wsparcie przygotowania strategii rozwoju obsaawdejskich (ZSROW5®

2. wsparcie procesu tworzenia LGD,

3. promocja obszaréw wiejskich oraz

4. mobilizacja ludnéci do wzkcia aktywnego udziatlu procesie rozwoju
obszaréw wiejskich.

Schemat Il natomiast wdrany byt od marca 2006 do koa 2008 i obejmowat:

1. wsparcie dziatalriigi LGD na rzecz realizacji strateqii,

2. promocg obszaréw wiejskich,

3. mobilizacg ludnasci do wzkcia aktywnego udziatu w procesie rozwoju
obszaréw wiejskich,

4. upowszechnianie i wymianinformacji o inicjatywach zwzanych z

aktywizach ludnasci na obszarach wiejskith

3 Strategt te dos¢ niefortunnie okrédono w SPO Rolnictwo jako zintegrowastrategs rozwoju obszaréw
wiejskich (ZSROW), co mogto oznaczaaczej potrzeb tworzenia zintegrowanej strategii, a nie potezeb
zintegrowanego rozwoju. W PROW 2007-2013 stratégiokresla sk juz jako lokalm strateg rozwoju
(LSR).
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Budzet dziatania, chopierwotnie planowany na kwgi8,75 min euro, ostatecznie
na skutek przesugd srodkéw finansowych zwkszyt st do kwoty 30,44 min euro.
Ostatecznie ze wsparcia finansowego skorzystatd_&IB (167 w schemacie | oraz 149 w
schemacie ).

Dominujaca forma prawra, w jakiej powstawaty lokalne grupy dziatania, byty
stowarzyszenia i zweki stowarzysze (68%). Pozostaty odsetek stanowilty fundacje.
Srednia warté¢ umowy w schemacie Il wyniosta okoto 650 tys. ziojBkty realizowano
w 865 gminach, na obszarze 125,5%kmamieszkalym przez nierdal 7 min oséb. W
przygotowywanych przez lokalne grupy dziatania egnowanych strategiach rozwoju
obszarow wiejskich najeiciej wyskpujacym zagadnieniem bytlo wykorzystywanie
zasobow naturalnych i kulturalnych oraz poprawagekzycia na obszarach wiejskich.

Ocenia s, ze pomimo stosunkowo krotkiego okresu funkcjonowanriaz wielu
trudndici, jakie napotkaly w trakcie swej dziatakei>, lokalne grupy dziataniaas
potwierdzeniem znaczenia poétda LEADER w rozwoju obszarow wiejskich. Z wielu
raportow opracowywanych na zlecenie Komisji Eurekiej wynika, ze [Budzich-
Szukata, 2008, s. 125]:

- jest to bardzo skuteczna metoda rozwoju wsi, pomiesprawdza siw kazdych
warunkach spoteczno-ekonomicznych,

- jest racjonala metody wydatkowaniasrodkéw, poniewa integruje programy
centralne i podmioty lokalne, dki czemu przyczynia sido zaspokojenia potrzeb
spotecznéci lokalnych,

- jest skuteczmp metody aktywizowania innycttrodet finansowania (angaje srodki

prywatne).

W Polsce sam proces wdeamia PPL+ oceniany jest bardzo pozytywnie, gidwnie
ze wzgktdu na wzbudzenie zainteresowania wiejskich spot#ckn tworzeniem
partnerstwa na rzecz ksztattowania takich kierunk@zwoju, ktére bda bardziej zgodne
Z potrzebami spoteczia lokalnych i1 leda prowadzity do poprawy jakoi zycia
mieszkacow. Co wane, lokalne partnerstwa realizog podejcie LEADER g otwarte na
wspoitprag i nabywanie nowych umiginosci. Swiadcz o tym zaréwno Krajowa Ste

LEADERH+, jak i tworzone regionalne sieci lokalnygtup dziatania.

24 W skrécie rzecz ujmag, mazna stwierdzi, ze schemat | shyt wsparciu w utworzeniu partnerstwa i
rejestracji lokalnej grupy dziatania, a schematdiwolit zarejestrowanym grupom na tworzenie sgiate
%U. Budzich-Szukata wskazujee trudndci te wynikaly z niedostosowania form organizacyjmrawnych
do specyfiki poddgia LEADER, niemanosci wsparcia finansowego ze strony samd@wv lokalnych,
braku prefinansowania dziatabraku wsparcia na etapie tworzenia grup itp. [BelttSzukata, 2008, s. 123—
124].
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2. Specyfika proceséw rewitalizacyjnych na obszaraowiejskich

Pogcie ,rewitalizacja” jest terminem medycznym i podaoz tacihskiegovitalis
(zywotny, zyciodajny). Oznacza przywracanie ludziom starymasmaici fizycznej, sit
witalnych [Stownik..]. Coraz czsciej termin ten jest stosowany réwniev sferze
urbanistyczno-architektonicznej i oznacza caloksztiziataa skoncentrowanych na
ozywieniu zdegradowanych obszaréw lub obiektéw oraprawie ich funkcjonalnii,
estetyki, wygody @ytkowania i jakdci zycia. Dziatania te obejmajprace z zakresu
budownictwa, planowania przestrzennego, ekonomailityki spotecznej. Pojawiajsi¢ tu
zatem dwa znaczenia rewitalizacji: techniczne, azame z poddawaniem obiektow
renowacji, oraz spoteczno-ekonomiczne,saane z nadaniem im nowych funkgcji [ldziak].

Procesy rewitalizacyjne zazwyczaj kojarsie z rozwhzywaniem problemow
wspotczesnych miast. W Polsce gtownie odnosk do aywienia opustoszatych
srodmies¢, ktére utracity sw funkcje jako centra handlowe, poprawy j&ko zycia i
odtworzenia w§zi spotecznych w tzw. blokowiskach, czy teagospodarowania terendw
poprzemystowych lub np. opuszczonych przez wojsko.

Degradacja obszarow czy obiektow jest charakterysiy take dla wsi. Polska
wies dysponuje ogromnym potencjatem interasygh obiektéw, ktére exsto maj
charakter zabytkowych uktadow ruralistycznych lebzespotow dworsko-parkowych, nie
zawsze wpisanych do rejestru zabytkow [Radebergzykko]. To take wiele obiektow
stanowicych element dziedzictwa kulturowego. Przema s to budynki gospodarcze o
ciekawej architekturze, stare gorzelnie, mtyny, adgk gdscince i zajazdy, kénie oraz
stare zabudowania folwarczrieotencjat taki tkwi réwniz w specyfice roztogéw wsi i jej
otoczenia krajobrazowego.

Polska wié petni niepowtarzalne i catkiem odmienne od miajskiunkcje oraz
dysponuje unikatowymi zasobami i wait@mi, o przetrwanie ktérych naleszczegdlnie
zabiegé. Starania takie wpisgjsic w europejski ruch odnowy wsi zapatzowany w
latach 80. ubiegtego wieku. Jednnajbardziej kompleksowych koncepcji w tym zala@es
jest opracowana w 1994 r. przez ekspertow Euromgek Ruchu Odnowy Wsi —
ECOVAST —Strategia dla wiejskiej Europgystrategia.., 1995].

Idea rewitalizacji obszaréw wiejskich, powszechmi@na pod nazwodnowy wsi,
ma charakter wieloaspektowy. Z jednej strony jespizede wszystkim niekozacy sk
proces dopasowywaniagsilo spotecznych i gospodarczych wetanych i zewktrznych
zmian. Z drugiej natomiast — ahodnowa zmierza do zachowania tradycji — jej gtomny

celem jest wdczenie ,wartéci zycia wiejskiego do pogpujacego nurtu przemian
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cywilizacyjnych” [Bfad, 2005, s. 207]. To tak kierunek rozwoju obszaroéw wiejskich,
wyrazajacy Sk w programach odnowy wsi.

Rewitalizacja wsi jest niextpliwie procesem wieloptaszczyznowym, bowiem
dotyczy: warunkéw ekonomicznych wsi, warunkow miatagych mieszkacéw, potrzeb
pozamaterialnych oraz #samdci wsi [Wilczynski, 2003]. Obejmuje zatem sger
spotecznéci lokalnej, gospodarki, architektury, kultur§rodowiska naturalnego. Jest to
ponadto proces zidicowany w sensie przestrzennym i czasowym, ki@igzy przede
wszystkim od tego, co w danym miejscu i czasie mueust pod pogciem ulepszania
zycia na wsi [ldziak, 2004].

Czynnikiem sprawczym w procesie rewitalizacji olyéwa wiejskich jest
spoteczné¢ lokalna, ktora nie tylko jest podmiotem przemikatz ich animatorem. Dgki
temu proces rewitalizacji wsi wpisujegesw nurt mylenia i dziatania okrdony jako
inicjatywa LEADER. Charakterystyczne dla tej inigjay 3 takie zasady, jak: oddolne
podefcie, zaangsgowanie spoteczriwi lokalnej, partnerstwo i wspéitdziatanie,
kompleksowé¢ i innowacyjnd¢ dziatan subsydiarngé oraz wspotfinansowanie dziata
rozwojowych. Maj one kluczowe znaczenie w aktywizowaniu mieszkav wsi w
ksztattowaniu warunkow wiasneggcia. Naley bowiem zgod4 si¢ z twierdzeniemze
.Kazda wig ma c@ niepowtarzalnego, co trzeba najpierw odkrg potem wykorzysta
jako czynnik rozwoju lokalnego i poprawy jakzycia” [Btad, 2005, s. 209].

Pocatkowo odnowa europejskiej wsi rozwijata gjtdwnie pod ktem zachowania
tradycyjnej substancji budowlanej, a r@stie tworzenia miejsc pracy, obecnie jednak na
plan pierwszy wysuwa sijakai¢ zycia na terenach wiejskich [Wilcagki, 2008, s. 99—
100]. Powszechr$o i wysoka ranga planéw odnowy wsi, pod qguagm Kktorych rozumie
sig¢ ,kompleksowe i szczegoOtowe okfenie funkcji i sposobu zagospodarowania”,
przynosi efekty w postaci nie tylko wysokiej j&ko projektéw, lecz réwnie catagsciowa,
obejmupca zaréwno obiekty publiczne, jak i prywatne, odrowniejscowdci.
Wytaczonym z produkcji obiektom gospodarczym nadajeneive funkcje oraz podejmuje
si¢ starania o zachowanie odpowiedniej struktury didiek Jak podkrda R. Wilczyaski,
»(...) oOsiagniccie celdw rewitalizacji w postaci wysokiego stardiar materialnych
warunkéw zycia pozwala skoncentrowawysitek na spotecznych aspektach odnowy —
utrzymania atrakcyjri@i i zywotnasci wsi przez autentyczne, y@zapce o0got
mieszkacow, zycie wspoélnotowe (duchowa odnowa wsi). Znajduje Wgraz w
dziataniach ksztaltagych wiejsk przestrzé w sposob budagy tazsamaé spotecznéci
lokalnych” [Wilczynski, 2008, s. 100-101]. W trakcie budowaniasvdadcze
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wypracowano réne modele odnowy wsi. Jednym z nich jest tworzénie centrow wsi,
polegajce na podkrdeniu szczegd6lnych waloréw miejsc spatkmieszkacow wraz z
rozwinicciem w przestrzeni motywu, ktory z czasem zmostdé sie zahzkiem wsi
tematycznej. Bardzo popularne jest tworzenie smia wsi tematycznych (np. wie
rekreacji i wypoczynku, wiemonocykli, wié kowalstwa, wié wina itp.). Szczegdlnym,
nieco bardziej dojrzatym w poréwnaniu ze yvgematycza modelem, jest model wsi —
idei, w ktérym integruje si element docelowej funkcji i istnigego ju, ale
wymagajcego dalszegoswiadomego ksztattowania charakteru przestrzeni skiej.
Jeszcze innym modelem ueo by organizowanie imprez masowych, traktowanych jako
wstep do budowania specyfiki wsi [Wilcagki, 2008, s. 112].

Obecnie rewitalizacja obszaréw wiejskich wpisuje wi kompleksow polityke
zintegrowanego rozwoju obszarow wiejskich Unii Epejskiej. W latach 2004-2006
polska wié mogta realizowéa projekty zwihzane z jej odnowprzy wsparciu finansowym
z dziatania 2.7 ,Odnowa wsi oraz zachowanie i onhrdziedzictwa kulturowego” w
ramach SPO Rolnictvi@ Projekty te miaty na celu:

- poprave standarduycia i pracy na wsi,

- podniesienie atrakcyjsoi turystycznej,

- wzrost atrakcyjnéci inwestycyjnej,

- zaspokojenie potrzeb spotecznych i kulturalnych,

- rozwoj tazsamdci spotecznéci wiejskiej i zachowanie dziedzictwa kulturowego.

Dofinansowaniu natomiast (refundacjieéezi kosztéw inwestycji) podlegaty projekty z

zakresu:

- modernizacji i wyposania obiektow petacych funkcje kulturalne, rekreacyjne i
sportowe,

- odnowy obiektow zabytkowych charakterystycznych tHadycji budownictwa
wiejskiego regionu i ich adaptacji na cele publezn

- modernizacji przestrzeni publicznej wsi,

- publicznej infrastruktury przyczynigej st do rozwoju funkcji turystycznych wsi

oraz dziata zwiazanych z promogjregionu.

% Nalezy podkrdli¢, ze pierwsze dziatania z zakresu odnowy wsi podejmewayly w potowie lat 90.
minionego wieku. Wspierane byly gtéwnie zedkéw samorazdowych i wojewddzkich. Pojawienieesi
mozliwosci finansowania zérodkéw unijnych spowodowato wycofanie witadz wojewkigh z tego obszaru
wsparcia, w konsekwencji ograniczaj mazdiwosci samoradéw gminnych i podmiotéw lokalnych w
dazeniu do poprawy warunkéwycia poprzez procesy rewitalizacji.
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Maksymalny poziom dofinansowania wynosit 80% kosztlwalifikowanych.
Kazdy uprawniony do skorzystania z pomocy beneficjdatatania (gmina wiejska,
miejsko-wiejska lub instytucja kultury, dla ktor@jganizatorem jest jednostka sanuoiz
terytorialnego) mogt ubiedasic o dofinansowanie jednego lub ewej projektow, jednak
kwota wsparcia dla jednej miejscosed w catym okresie programowania nie mogta
przekroczy 450 tys. zt. Monitoring wdtania dziatania ,Odnowa wsi oraz zachowanie i
ochrona dziedzictwa kulturowego” wskazupe w programie wzio udziat 1199 gmin,
czyli 55,2% uprawnionychOziatanie.., 2008]. Zrealizowano 2025 projektéw rgczm
kwote 642,4 min zt. Oznacza toze cz$¢ gmin w ramach uzyskanyckrodkow
zrealizowata wgcej niz jeden projekt. Ogolnie aktywdsd gmin w tym obszarze oceniana
jest bardzo pozytywnie. Szczegolne znaczenie masanka doviadczenie, jakie wiadze
samoradowe na obszarach wiejskich zdobyly w gzkiu z aplikowaniem crodki z
funduszy strukturalnych. Dalece prawdopodobnes ddwiadczenia te zostan
wykorzystane w obecnym okresie programowania. Miknicto jednak rownig btedow.
Jak stusznie podkéla R. Wilczyhski, ,(...) pojawito st niekorzystne zjawiskoadenia do
osiagniecia efektu rzeczowego przy minimalizowaniu nakladdéw ktorym obiektywna
potrzeba dostosowania projektéw do lokalnej i regloej specyfiki przestrzeni oraz
dziedzictwa i krajobrazu kulturowego nie zostatalmavana” [Wilczyiski, 2008, s. 110].

3. Rola i znaczenie LGD w procesach rewitalizacyjroh

Jak podkrélono w poprzednim punkcie, w procesach rewitalipagsh obszaréw
wiejskich kluczowe znaczenie ma inicjatywa lokalmgpotecznéci. Poniewa inicjatywa
ta wpisuje s§ w koncepat programu LEADER, a jej praktycznym aspekteimmlakalne
grupy dziatania, uzrfamazna, ze z formalnego punktu widzenia grupy tgl¥{ odgrywaty
szczegoln role w realizacji zad& z zakresu odnowy wsi.

Biezacy okres programowania istotnie wzmocnit ¢coLGD w procesach
decyzyjnych zwizanych z wdrzaniem lokalnych strategii rozwoju, w tym rowniev
procesach rewitalizacyjnych. Grupom tym przyznan@rawnienia w zakresie
dokonywania wyboru projektow do wdiania w ramachsrodkdéw przyznanych na
realizacg strategii. Ponadto pracownikbw LGD zobawano do zapewnienia
wszechstronnej pomocy udzielanej wnioskodawcom aygmtowaniu projektow. Projekty
te powinny kwalifikowa si¢ do udzielania wsparcia w ramach dziatssi 3: ,Jakéc zycia
na obszarach wiejskich izdicowanie gospodarki wiejskiej”, czyli:

»RoOznicowanie w kierunku dziataldoi nierolniczej”,
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- ,Tworzenie i rozwdj mikroprzedsgbiorstw”,

»,Odnowa i rozwoj wsi”,

oraz innych projektow nazywanych ,matymi projektankitore nie kwalifikup sie do

wsparcia w ramach dziataosi 3, ale przyczyniajsic do osiagniccia celéw tej osi, tj.
poprawy jakdci zycia lub wekszego zrénicowania dziatalnéci gospodarczej na obszarze
dziatania LGD.

Nalezy podkrsli¢, ze nie wszystkie lokalne grupy dziataniedl miaty tak daleko
rozbudowane uprawnienia decyzyjne. Dotyczy do tylkeh grup, ktére zostan
wytonione w procesie naboru wnioskow na realigdchbR, skiadanych do samaodu
wojewodztwa. W ocenie wnioskow brane pod ugvagdwa aspekty, a mianowicie:

- potencjat organizacyjno-administracyjny LGD — m.struktura, struktura organu
decyzyjnego, zasady i procedury rozszerzenia sktapgrocedury wyboru
projektéw, kryteria oceny projektéw przez LGD, ddtgzasowa dziataldé LGD
lub partneréw tworgcych LGD, kwalifikacje i déwiadczenia oséb wchoaaych
w skitad organu decyzyjnego,

- jakos¢ lokalnej strategii rozwoju (LSR) — a zwlaszcza g@ek i spojnéc
przyjetych w LSR kierunkdw rozwoju z uwarunkowaniami lbkani, analiza
SWOT, cele LSR, adekwatfio przedstawionych przedsiziec do celdw,
zintegrowany charakter LSR, innowacyjtorozwiazan i dziatay, zapewnienie
udziatu partnerow lokalnych i mieszi@w w procesie przygotowywania oraz
wdrazania lub aktualizacji LSR, budt wraz z harmonogramem przeg#zic¢ w
ramach LSR, powianie z innymi dokumentami planistycznymi.

W 2008 r. samorgly wojewodztw ogtosity konkursy na nabor lokalnyghup
dziatania do realizacji lokalnej strategii rozwoju ramach PROW 2007-2013. Wraz z
wnioskiem o wybor sktadano pierwszy wniosek o pneyre pomocy w ramach dziatania
~Funkcjonowanie lokalnej grupy dziatania, nabywanmiegtnosci i aktywizacja”. Pomoc
przyznawana LGD ma dotyczy zwlaszcza:

- bada nad obszarem aofiym LSR,

- informowania o obszarze dziatania LGD oraz o LSR,

- szkolenia kadr biacych udziat we wdraaniu LSR,

- wydarzéd o charakterze promocyjnym zyganych z obszarem dziatania LGD i
LSR,

- szkolenia lokalnych liderow,

- animowania spoteczioi lokalnych,
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- kosztéw bieacych LGD (koszty administracyjne zaziane z dziatalniia LGD).

Catkowity budet dziatania wynosi 152 min euro. Wedtug stanu niend31 marca
2010 r. ztaono 681 wnioskOw o przyznanie pomocy. Podpisanomiist 626 umow.
Zrealizowano 588 pfatdoi na kwot 7,44 min zi. We wszystkich wojewddztwach
dokonano wyboru LGD do realizacji LSR. Wybrano 388D [PROWig&ci, 2009].

Zasadnicza rola lokalnych grup dziatania (wybranygirzez samorg
wojewddztwa) sprowadzaesdo wyboru projektéw wnioskodawcow ubieg@jch sé o
finansowanie do wysokoi budzetu, ktory zostat przewidziany na wdamie lokalnej
strategii rozwoju. Oznacza tae realizowane dmla projekty w najwgkszym stopniu
zgodne z zapisanymi w strategii kierunkami rozwdyla wdraanie lokalnych strategii
rozwoju przewidziano kw@t496,4 min euro. Do 31 marca 2010 r.zzioo 4783 wnioski,

a umowy podpisano zaledwie z 3 podmiotami.

Tab. 1. Stan realizacji dziatania 413 ,Wgaie lokalnych strategii rozwoju” na d#i81 marca 2010 r.

Limit $rodkow . Kwota umow min zt
Wyszczegolnienie na dziatanie zll(_)l‘cozr?ih
yszczeg (wkiad UE) O o ogdtem EFRROW
min euro

Wdrazanie lokalnych
strategii rozwoju, w 496,4 4783 417,01 263,1
tym:
Mate projekty - 3727 88,3 56,1
Ré&znicowanie
w kierunku
dziatalngci - 52 2.8 2.2
nierolniczej
Tworzenie i rozwoj B 99 75 6.1
mikroprzedsibiorstw
Odnowa i rozwoj wsi — 905 318,3 198,7

Zrodto: opracowanie wlasne na podstavieqgce. . ].

Z punktu widzenia rewitalizacji obszarow wiejskidtGD rozpatryw& beda
projekty w ramach dziatania ,Odnowa i rozw0j wsira@a tzw. mate projekty
uwzgkdniapce przede wszystkim zachowanie lokalnego dziedaickulturowego i
historycznego, w tym przez:

- odbudow albo odnowienie lub oznakowanie budowli lub obdekt mailej
architektury wpisanych do rejestru zabytkdéw lubebh wojewddzk ewidency
zabytkdw,

- odnowienie dachéw lub elewacji zegtrenych budynkéw wpisanych do rejestru

zabytkow lub olgtych wojewddzk ewidency zabytkow,
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- remont lub wyposgenie muzedw,
- remont lub wyposgenieswietlic wiejskich.

Najbardziej zgodne z istptrewitalizacji obszarow wiejskich jest dziatanie
,O0dnowa i rozwdj wsi” Obejmuje ono pomoc finansaww zwiazku z realizag
inwestycji, ktére dotycg

1. budowy, przebudowy, remontu lub wypzesaia obiektow:
a) petnacych funkcje publiczne, spoteczno-kulturalne, reksgne i sportowe,
b) stuzacych promocji obszaréw wiejskich, w tym propagowanzachowaniu

dziedzictwa historycznego, tradycji, sztuki orattiuy;

N

ksztaltowania obszaru przestrzeni publicznej;

w

budowy remontu lub przebudowy infrastruktury g@inej z rozwojem funkciji
turystycznych, sportowych lub spoteczno-kulturahmyc
4. zakupu obiektow charakterystycznych dla tradyaflownictwa w danym regionie,
w tym budynkow kdacych zabytkami, z przeznaczeniem na cele publiczne;
5. odnawiania, eksponowania lub konserwacji lokatnyomnikéw historycznych,
budynkéw ledacych zabytkami lub miejsc pasai;
6. kultywowania tradycji spoteczia lokalnej oraz tradycyjnych zawodow.
Uzyskanie pomocy finansowej wymaga spetnienia kilkppdstawowych
warunkéw. Pierwszym z nich jest wymdg realizowarmavestycji w miejSCoweci
nalezacej do gminy wiejskiej lub wiejsko-miejskiej lub ajskiej z pomingciem
miejscowdci powyzej 5 tys. mieszkacdw. Kolejny warunek zwgzany jest z wymogiem
wpisania projektu w Plan Odnowy Miejscoea Jest to jeden z najwaiejszych
dokumentow zwjzanych =z planowaniem rewitalizacji obszaréw wiejbki oraz
planowaniem ich rozwoju i poprawy warunkdéwcia ludnaci wiejskiej. Stanowi take
podstaw aplikowania o wsparcie finansowe z dziatania ,Oslao rozwoj wsi” w ramach
PROW 2007-2013 Hozporzdzenie.]. Wskazane w planie przedsiziccia musza
wptywaé na popraw jakaosci zycia na obszarach wiejskich, zaspokgpatrzeby spoteczne
i kulturalne mieszkacow wsi, promowa obszary wiejskie. Ponadto powinny urhaiac
rozwoj tazsamdci spotecznéci wiejskiej, zachowanie dziedzictwa kulturowego i
specyfiki obszaréw wiejskich oraz wplywana wzrost atrakcyjrigi turystycznej i
inwestycyjnej. Poniewa w przygotowaniu planu powinna uczestniczytokalna
spoteczné pod egid ,grupy odnowy miejscowsei”, funkcje takiej grupy maog petnic
lokalne grupy dziatania. Plany Odnowy Miejsca@eaiopowinny przybré posté& uchwaty

Rady Gminy i powinny zawieta przede wszystkim: charakterysgykmiejscowdci,
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inwentaryzagj zasobOw stzacych odnowie miejscowéai, ocerg mocnych i stabych stron
miejscowdci oraz opis planowanych zada inwestycyjnych i przedswzigé
aktywizujacych spoteczni lokalna w okresie co najmniej siedmiu lat.

O wsparcie finansowe z dziatania ,Odnowa i rozw&i"wmoga Sie ubieg#
projekty wyhkcznie niekomercyjne. Ponadto organizacja pomliwa ubiegajca s¢ o
wsparcie powinna funkcjonowaw obszarze zbigmiym z celami tego dziatania, a w
szczegoOlnéci na rzecz aktywizacji ludsoi, rozwoju oraz zachowania dziedzictwa
kulturowego lub przyrodniczego. Natomiastlijevnioskodawea jest instytucja kultury
podlegta jednostce samadu terytorialnego, jej projekt powinien dyzaakceptowany
przez ¢ jednostk. Maksymalna wysokd& pomocy na realizagj projektéw w jednej
miejscowdci wynosi 500 tys. zt (okoto 128 tys. euro), podczgly wielk@é pomocy
przyznanej na realizacjednego projektu nie nze by nizsza ni 25 tys. zt (6,4 tys. euro).
Beneficjentem pomocy nmie by gmina, instytucja kultury (dla ktérej organizatorgest
jednostka samosglu terytorialnego), kaidt lub inny zwhzek wyznaniowy bdz tez
organizacja pozasggdowa majca status organizacji pgtku publicznego. Ponievia jak
wczesniej zaznaczono, status taki seouzyska takze kazda LGD posiadaga osobowét
prawra, oznacza toze maze ubiega sig¢ 0 wsparcie finansowe w tym zakresie. OcZypna
nie maze to by LGD, ktéra zostata wybrana do wdeamia strategii lokalnego rozwoju. Ze
wzgledu jednak na roztznas¢ terytorialry (teren funkcjonowania jednej grupy nie #eo
pokrywa: si¢ z terenem innej) aktywrsé LGD nie powinna s dublow&.

taczny budet dziatania ,Odnowa i rozwdéj wsi” na lata 2007—-3Gtanowi kwota
442,185 min euro. Wedtug danych na dzZs&d marca 2010 r. w catym kraju zemo 3109
wnioskow nadczm kwote 2061,1 min zt, a podpisano 2566 uméw na kwi73,1 min
zt. Dotychczas zrealizowano 140 ptatoiona kwot 26,38 min zt Biezqca..]?’. Natomiast
w ramach dziatania ,Wdranie lokalnych strategii rozwoju” na realizagrojektow z
zakresu odnowy wsdo 31 marca 2010 r. zgtoszono 905 wnioskowanary kwote 318,3
min zt (tab. 1). Podpisano 2 umowy na ket6 min zt. Biogc pod uwag zaréwno liczk
ztozonych wnioskéw, jak i wartd projektow, naley stwierdzé, ze poza ,matymi
projektami”, w ramach ,Wdrania lokalnych strategii rozwoju” najekszym

zainteresowaniem ciegsi¢c wiasnie projekty z zakresu odnowy wsi.

" Nalezy wyraznie podkréli¢, ze PROW 2007-2013 przewiduje plisvosé realizacji projektéw dotyegych
rewitalizacji zarbwno w ramach dziatania 3T&Inowa wsi jak i w ramach dziatania 418/drazanie
lokalnych strategii rozwoju
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Zespot ekspertow przygotovagych ekspertyz oddziatywania PROW 2007-2013
na srodowisko dostrzega zaréwno pozytywne, jak i negaty skutki dopuszczenia
lokalnych grup dziatania do wdrania lokalnych strategii rozwojuPfognoza.]. Do
korzysci z cah pewndcia nalezy zaliczy zaangaowanie lokalnych spotecziéc do
procesu zarglzania rozwojem lokalnym. Inicjatywa LEADER, zdamiewutoréw, ,niesie
w sobie ogromny potencjat wsparcia dla lokalnyckabew kultury — zarébwno materialnej
jak i duchowej — jako elementu kluczowego w budowdokalnych strategii rozwoju”
[Prognoza.]. Konsekwencgj tego mae by bardzo pozytywne oddzialywanie na
swiadoma¢ mieszkacow, ich wraliwos¢ na tradyag, historg, obcowanie z materialnymi
swiadectwami przeszkoi. Niestety jednak w wymogach dokumentacyjnych RRO
brakuje wyranego podkrédenia roli wartdci kulturowych regionu w strategiach
lokalnego rozwoju, co grozi wytaie instrumentalnym traktowaniem tych wado
wykorzystywanym gtéwnie dla celéw promocyjnych, ketingowych.

Kolejnym bardzo waznym problemem, ktéry nie zostat odpowiednio podikney
w dokumencie programowym, jest kwestia adeania przestrzeni Je&li wezmie sk pod
uwag: fakt, ze dzialaniem ,Wdrzanie lokalnych strategii rozwoju” adip bedzie znaczna
czes¢ kraju (wedtug szacunkow okoto 40-50% powierzchbszarow wiejskich), to
nalezy réwniez zalazy¢, ze dziatanie to &dzie oddziatywé na przeksztatcenia przestrzeni
wiasnie. ,W tworzonych programach i strategiach powibgé&ona traktowana jako zasob,
podlegagcy podobnie jak inne zasoby naturalne, ochronieegrzdewastagj i
zawtaszczaniem” Hrognoza.]. Traktowanie przestrzeni jako zasobu, a zwilaszcza
swiadoma@¢ jego ograniczoriei i sSystematycznego wyczerpywaniag sbraz coraz
wigkszego konkurowania z punktu widzenia rozlicznychnkgji (turystycznej,
rekreacyjnej, rolniczej, budowlanej itp.h stosunkowo stabo swiadomione. Brak w
strukturach lokalnych grup dziatania osodb podmiotéw czujcych problemy
przestrzeni i posiadajych podstawowwiedz z zakresu zagglzania e maze przyniéé
powazne reperkusje i wdvane projekty zamiast sprzyjgprocesom rewitalizacji mag
doprowadz do pogebienia probleméw obszaréw wiejski¢h

Cenne walory kulturowe, takie jak zabudowa zagramloezy zabytki techniki
wiejskiej czsto znajdui sie w rekach prywatnych. Niestety w dokumentach

programowych zostaty pomigte, co mae przyczynt si¢ do ich szybkiej degradacji.

%8 Na problem ten wskazywat rowai®. Wilczyhski, dokonujc oceny wdraania dziatania ,Odnowa wsi” z
SPO Rolnictwo. Pisat: ,udziat planowania przestresgo i doradztwa fachowego w formutowaniu koncepcji
rozwojowych byt nikly” [Wilczynski, 2008, s. 110].
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Rewitalizacja z zaleenia powinna sprzy§azrownowaonemu rozwojowi. Lokalne
strategie rozwoju, a zwtaszcza projekty realizowangej ramach, powinny ten aspekt
uwzgkdniat. Wymaga to jednak, by w lokalnych grupach dziaadecydujcych o
kwalifikowaniu projektow byli specjalci z zakresu zrownowanego rozwoju albo aby
grupa z takimi specjalistami wspotpracowata. Brakicth wymogow mge doprowadxi
do zwkkszenia stopnia zanieczyszczerfi@mdowiska Rhdz tez nadmiernego ziycia
zasobow.

Uswiadomienie zagrgen, jakie mog pojawik sie przy realizacji i wdraaniu
projektéw, w ktérych wzna role odgrywa beda lokalne grupy dziatania, jest niezwykle
wazne. Powinno pozwali bowiem na racjonalnie gospodarowanie przestizeni
pozytkiem zarowno dla obecnych, jak i przysztych pekokamieszkujcych obszary
wiejskie zgodnie wiz: ,Obszary wiejskie powinny stasie atrakcyjnym miejscem pracy,
zamieszkania, wypoczynku i prowadzenia dziat&naolniczej lub pozarolniczej, z
zachowaniem unikalnych waloréw przyrodniczych, &bpzowych i kulturowych tych
terenow dla przyszitych pokale[ Zarys..].

4. Uwagi kaicowe

Przedstawione w artykule rozwamia wskazuj, ze lokalne grupy dziatania siaj
si¢ trwalym elementem systemu instytucjonalnego oliszawviejskich w Polsce. Cho
upowszechnienie idei ich tworzenia ngdio dopiero w latach 2004—-2006, jednak z roku
na rok rola i znaczenie LGDebzie systematycznie rosto. Sprzyjaiemu regulacje
zwigzane z uzyskaniem wsparcia finansowego z fundusziktaralnych w obecnym
okresie programowania, a zwlaszcza umocowanie ngkhl grup dziatania w procesach
wspotuczestniczenia w wyborze projektow inwestyggin bezpérednio zwiazanych z
realizacy strategii lokalnego rozwoju. Poniewvgrojekty te w gtdwnej mierze dotygz
procesow rewitalizacyjnych, uzéianozna, ze lokalne grupy dziatania w istotnym zakresie
beda partycypowd w ksztattowaniu wizerunku polskiej wsi. Z drugstjony natomiast te
grupy, ktore nie zostaly wybrane do welmaia LSR, mog aktywnie ubiegé& sig o
wsparcie finansowe na realizagjrojektéw szeroko pejej idei odnowy wsi.

Niezalenie jednak od tego, w jakim stopniu LGIRdg beneficjentem pomocy
publicznej, najwtksza korzyécia z ich powstawania jest nigipliwie upowszechnianie
idei oddolnych inicjatyw oraz partnerstwa w aktywnyksztattowaniu warunkowycia

mieszkacow ,matych ojczyzn”.
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Streszczenie

W rozdziale pog@o préke okreilenia roli i znaczenia lokalnych grup dziatania (DBw procesach
rewitalizacyjnych obszaréw wiejskich. W§n@ono istoé LGD oraz ich zasadnicze funkcje, a rasie
okreslono istok proceséw rewitalizacyjnych na obszarach wiejskice ich uwarunkowania. Na tym tle
zidentyfikowano r@l LGD, zwlaszcza przy tworzeniu oraz wadnaiu strategii lokalnego rozwoju. Ponadto
zaprezentowano naldwosci wsparcia finansowego aktywsw LDG w tym zakresie.

Stowa kluczowelokalne grupy dziatania, rewitalizacja, obszariejskie

Summary
Local action groups and revitalization processestire rural areas

The article makes an attempt at estimating the aolé importance of local action groups LAGS) in
revitalization processes in the rural areas. Fioftall, the essence of LAGs was explained as gehair
fundamental functions. Next, the nature of revtdion processes in the rural areas and their cbads
were described. The role of LAGs was identifiecedamn this background, especially during creation a
implementation of the local development strategyredver, opportunities of financial support for LAG
activity within this scope were presented.

Key words local action group, revitalization, rural areas
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Instrumenty partycypacji spotecznej w Lokalnych Pragramach

Rewitalizacji miast w Polsce

Pawel Hatat

1. Zakres, cel i metoda pracy

Rola partycypacji spotecznej (udziatlu spotecznego)rewitalizacji obszaréw
miejskich wynika niejako z definicji samej rewitgdicji — rozumianej jako skoordynowany
proces spoteczny i inwestycyjny przemian zdegrach@jvarzestrzeni zurbanizowanej,
prowadzony wspolnie przez wlagdzsamoradowa, spoteczné Ilokalm i innych
uczestnikdw. Jednym z wyidikow rewitalizacji jest wzrost aktywsdoi spotecznej. Idea
partycypacji spotecznej pojawiagsw Lokalnych Programach Rewitalizacji (LPR),
przygotowywanych w odpowiedzi na wmlisvosci pozyskiwania funduszy Unii
Europejskich i zgodnie z unijnymi standardami, wmtydotycacymi partycypacji.
Przedmiotem badabyty zapisy LPR z lat 2004-2009, spgizane w ramach procedur
Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Ref@go (ZPORR) i
Regionalnych Programow Operacyjnych (RPO). Badamiatlo na celu ustalenie, czy
swiadoma¢ konieczndci podejmowania dialogu wiadz samgapwych ze spoteczioia
lokalna w ramach przygotowania i wdtania programow rewitalizacji jest powszechna.
Celem niniejszej pracy byla tak identyfikacja instrumentéw partycypaciji spotegzne
jakie gminy miejskie wykorzystajw zapisach Lokalnych Programéw Rewitalizacji, ze
szczegOlnym uwzgtnieniem e-instrumentow.

Identyfikacji narzdzi komunikacji spotecznej wykorzystywanych przekadze
miast w procesie rewitalizacji dokonano na podstaanalizy Lokalnych Programow
Rewitalizacji, dosfpnych w internetowych Biuletynach Informacji Pulahej losowo
wybranych gmin miejskich. Przebadane zostaly LPR 188 miast z wszystkich
wojewddztw (zadcznik 1), co stanowi ponad 20% og6tu polskich nifasiarzdzia

zapewniagjce interakat wikadz z mieszkécami podzielono na trzy grupy w zatesci od

" mgr Pawet Halat, Instytut Spraw Publicznych Unisyéetu Jagiellaskiego
2% 897miast w 2009 r.
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poziomu zaangawania spotecznego obywateli, tj.: informowanie,ng&altowanie i
aktywny udziat interesariuszy [pdCitizens as Partner2001].

2. Partycypacja spoteczna w zargdzaniu publicznym

Zgodnie ze wspoiczesnymi koncepcjami zdeania publicznego zionagsé
wspotczesnegoswiata, rozproszenie zasobéw oraz brak monopolu egaiiolwiek
podmiotu zycia spotecznego na wiagzwiedz, informacg oraz zasoby materialne i
finansowe wymaga dziatavielopodmiotowych oraz interaktywnych [Pawtowsk807].
Wiaczanie wszystkich interesariuszy w dziatania zagtmze doid dla wiadzy i
administracji publicznej i budowanie wielokierunkgsta partnerskich relacji radzy
mieszkacami oraz wladg publiczry i jej urzednikami odgrywa coraz wksz role w
zarzdzaniu rozwojem miast [Kauch, 2003].

T. Markowski [1999] wskazujeze umiegtnos¢ wspoétpracy whadz miejskich z
lokalnymi instytucjami i organizacjami oraz lokalspotecznécia przez dopuszczenie ich
do wspdlnego zasrzania, tworzenia uktadow partnerskich lub delegowgpewnych
zada lezacych w gestii wkadz miejskich traktowane pedoy¢ jako wyraz profesjonalnego
zaradzania.

Zapewnienie udziatu spotecznego i dpst do informacji — w tym w formie
cyfrowej — jest take jednym z priorytetow polityki Unii Europejskigggulowanej m.in.
Konwench o dosgpie do informaciji, udziale spotearsgwa w podejmowaniu decyzji oraz
dostpie do sprawiedliwéci w sprawach dotyerych srodowiska z 1998 r., ratyfikowan
przez Polskw 2001 r. (Dz. U. z 2003 r. Nr 78, poz. 707).

Do celdw niniejszego opracowania pkgy opracowany przez OECLL{tizens as
Partners, OECD handbook on information, consultatiand public participation in
policy-making 2001] podziat interakcji porailzy wtadz publiczra a obywatelami na trzy
poziomy, wedtug rositego wptywu mieszkadw na podejmowane decyzje:

l.informowanie — dostarczanie informacji na temptpliczne interesariuszom,

zarOowno z wilasnej inicjatywy, jak 1 nazadanie obywateli; do jego
najpospolitszych naedzi autorzy zaliczyli korzystanie z oficjalnych bdanych,
serwisOw internetowych czy oficjalnych materiatoragowych;

2.konsultowanie — otrzymywanie informacji zwrotnepd obywateli, w

zdefiniowanym przez wiadzpubliczra obszarze zainteresowa w oparciu 0
dostarczoa wczeniej informacg; do przyktadow zaliczono m.in. wytenia

publiczne dokumentdéw czy badania opinii publicznej;
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3.aktywne uczestnictwo — angavanie mieszk&ow w proces tworzenia polityki i
podejmowania decyzji, zakladap istotm role mieszkacéw w kreowaniu
polityki i proponowaniu konkretnych rozwdan, jednak przy zaleeniu, ze
ostatecza odpowiedzialné¢ za podejmowane decyzje i formutowane polityki
ponosi wiladza publiczna; za nedzia aktywnego uczestnictwa — autorzy
klasyfikacji uznali m.in. grupy robocze z udziatemteresariuszy czy panele

dyskusyjne.

3. Partycypacja spoteczna w rewitalizacji

Znaczenie partycypacji spotecznej w rewitalizacargch dzielnic analizuje K.
Skalski [1996]. Autor zwraca uwagia obecn& na terenach rewitalizowanych dwoch
grup ludndci — z jednej strony aktywnych uczestnikow (stowarenia, delegacje
mieszkacow), z drugiej — ,milcacej wickszaci”. Porusza take problem kompetencji
0sOb zainteresowanych udziatem w procesach rewatgli oraz posiadanych przez nich
informacji i mazliwosci wyrazania opinii. Autor podkrda specyfik sytuacji lokalnych na
obszarach rewitalizowanych i koniecZto tworzenia mechanizmow sprzyjaych
szerokiej partycypacji spotecznej, gdpowodzenie rewitalizacji w ogromnym stopniu
zalezy od uzyskania wiarygoddoi w sferze psychologicznej inwestorow lokalnych —
wiascicieli budynkow i samych mieszkadw [Skalski,Trudne drogi.].

Na brak takich mechanizméw, a asrz na utrudnianie zwkszania udziatu
spotecznego w sprawach lokalnych zwraaayag: autorzy manifestu ,Powrét do miasta”
[Mliczynska-Hajda]. Pisz oni: ,To, co w innych krajach natg do sfery dyskursu
politycznego i spotecznego, u nas jestetdbfen procedur prawa, bez szans na otwart
rzeczows dyskusg, debat i wypracowanie spotecznych zasad wspotdziataniafevze
publicznej’. Taka otwarta debata nad przyseitp zdegradowanej przestrzeni, a zarazem
wspoipraca publiczno-prywatna, tak w aspekcie finansowym, jest konieczna dla
powodzenia rewitalizacji, gadyindywidualne, nieskoordynowane inwestycje nie v8
stanie przywrod@ mazliwosci generowania wysokiej renty na danym terenie elaprzy
tym zauway¢, ze konieczna jest czytelna i przedstawiona w spa@sobumiaty dla nie-
fachowca wizja przestrzennego zagospodarowanig&megitami wizji architektonicznej,
jako instrument pozwalagy zorientowda si¢ interesariuszom, w tym potencjalnym
inwestorom, w przysziej atrakcyjpm terendw, na ktorych podejmowane mdpyc
dziatania [Markowski, 1999].
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Na rok udzialu spoteczriwi lokalnej w rewitalizacji wskazuj takze
doswiadczenia zachodnioeuropejskie, m.in. brytyjskitartycypacja spoteczna byta
integralmy, czescia inicjatyw City Challenge (CC) w Wielkiej Brytaniigdzie srodki
publiczne przekazywane byly ,stowarzyszeniom”, w orikch wspotpracowali
przedstawiciele witadz lokalnych, przegsorcoéw i miejscowej spotecziaci [Graham,
1996]. Program kfadt nacisk nie tylko na odrotkanki miejskiej, ale tale na ro¢
lokalnych spoteczriei i powiazanie odnowy ze szkoleniem teoretycznym i praktyozn
Jedny z zasad CC byta wspotpraca wiadz z miejscowymdsiem i grupami spoteczéwm
lokalnej przy opracowaniu i realizacji planéw odnowi zagospodarowania
zdegradowanych dzielnic. Zadono, ze dziatania powinny podledapotecznej kontroli, a
angaowanie spoteczrimi musi nasfpowa na wszystkich poziomach i etapach
rewitalizacji i mi& charakter dziaka ciagtych, dzeki m.in. takim narzdziom, jak rady
mieszkacow czy grupy i fora dyskusyjne [Graham, 1996].

Kluczowa rola udziatu spotecznego w procesach edécji nie budzi obecnie
watpliwosci. Obszerny rozdziat dotygey partycypacji spotecznej zawieRgodrecznik
rewitalizacji, przygotowany na zlecenie Wadu Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast (z 2003
r.). Proces partycypacji wedlug autoréw tego podnika powinien si rozpoczyna
skierowamn do spotecznei lokalnej informacj o obszarach kryzysowych i mavosciach
rewitalizacji, kzdaca jednoczénie rozpoczciem dialogu na temat sytuacji, potrzeb,
wyobrazen i preferenciji obywateli. Za wyraz gotowa obywateli do wspoétpracy autorzy
uznap nie tylko gotowé¢ do udzielania informacji na wymienione tematy, tdéve
skiadane przez waiaicieli wnioski dotycace programu, wskazage na potrzeby
rewitalizacyjne. Partycypacja spoteczna powinnaatawszy takze kolejnym etapom
sporadzania programu rewitalizacji oraz jego wihaiu. Podgcznik  przedstawia
propozycje instrumentoéw partycypacji spotecznejnstrumenty bezpgoednie, takie jak
spotkania informacyjno-konsultacyjne z miesat@ami, i pdrednie — media, materiaty
drukowane. Wskazuje ta& znaczenie ,partycypacji wirtualnej” (z wykorzysi@m
narzdzi internetowych) dla zwkszenia meliwosci otwarcia gminy na opinie, krytgk a
przede wszystkim idee lokalnych spotecsmioZdaniem autorow partycypacja spoteczna
w rewitalizacji powinna sprzyfa uruchomieniu samorozwoju i nowych form
samoradnagici poprzez podejmowanie przez spoteczniokalna wspoétodpowiedzialnei
za rewitalizag} oraz bezpérednie uczestniczenie w zadzaniu tym procesem

Koniecznad¢ podejmowania konsultacji spotecznych i uvetlgliania ustal@ z nich

wynikajacych w programie rewitalizacji zaktada m.in. pkdjestawy o rewitalizacji oraz
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wspieraniu remontéw i niektérych inwestycji budomgah, opracowany przez Forum
Rewitalizacji [Stowarzyszenie Forum Rewitaliza@06]. Zapisy dotyce komunikacji
spotecznej pojawiajsic takze w wytycznych sporgizania LPR, bdacych zahcznikami,
najpierw do ZPORR, a obecnie do regionalnych progra operacyjnych, nie precyzuje
si¢ w nich jednak sposobu przeprowadzania konsultagrzdzi partycypacji spotecznej.
Model partycypacji spotecznej dla potrzeb rewitadiz opracowata K. Noworol
[2005]. Autorka proponuje wezenie mieszkecOw juz na etapie ksztattowania za& do
LPR, co ma nie tylko stanowinstrument diagnozy potrzeb obszaru rewitalizowanale
takze pozwolé na unikngcie p&niejszych konfliktow na etapie realizacji, szczegélw
wypadku przedsivzig¢ kontrowersyjnych. Proces partycypacji ma dnieharakter
antycypacyjny, wyprzedzg potencjala negact niektorych rozwizan oraz zapobiegag
powstawaniu konfliktow. Wskazano tak na szczegolinrole operatora rewitalizacji w
inicjowaniu wspotpracy midzy sektorami publicznym, prywatnym i spotecznymetepie
wdrazania programu oraz zaproponowano rndrra zapewniagce partnerstwo, m.in.
centrum jednej wizyty, dyskusje publiczne oraz ekier wykorzystanie serwisow

internetowych do informowania interesariuszy.

4. Partycypacja spoteczna w wytycznych dla programéwewitalizacji w ramach
programow operacyjnych

Jak wczéniej zauwaono, wiksza¢ Lokalnych Programow Rewitalizacji polskich
miast powstawata lub byla aktualizowana w odpowieda maliwos¢ pozyskania
srodkéw unijnych. Ich zapisy musialy byatem zgodne po pierwsze z celami programow
operacyjnych, po drugie — z wytycznymi przygotoveaprograméw rewitalizacji, jakie
ustalata instytucja zagdzapca danym programem. W latach 2004-2006 r., w teakci
wdrazania ZPORR, obowrywaly zapisy dokumentuWymogi wobec Lokalnych
Programéw Rewitalizacji podqkem ich zgodnai z wymogami ZPORRopracowany
zostat take Przewodnik dotyexy kryteribw planowania oraz zajdzania projektami
dotyczzcymi rewitalizacji zdegradowanych obszarow miejskipoprzemystowych i
powojskowych w ramach ZPORR finansowanegaradkow funduszy strukturalnych
[2004]. W nowym okresie programowania UE (2007-204kkszc¢ regiondw (oprocz
wojewddztwa podlaskiego) zdecydowata na umieszez@niRegionalnych Programach
Operacyjnych priorytetow dotygzych rewitalizacji zdegradowanych obszarow miejskic
— powstato zatem 15 nowych wytycznych, dkagcych metodyk sporadzania LPR.

Zagadnienia zwizane z udziatem lokalnej spotecZoob w procesach rewitalizaciji
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pojawiap si¢ we wszystkich wymienionych wytycznych. Ich zapisynia sie jednak
zarébwno szczegotowoia opisu oczekiwanych od gmin rozwe, jak i naciskiem
potozonym na rane aspekty udzialu spotecznego i partnerstwa w LP&Ownanie
zapisow dotycgcych konsultacji spotecznych, udziatu partneréwdjgktow spotecznych
w ramach LPR przedstawiono w Tab. 1.

Ogolnopolskie wytyczne i zalecenia dla przygotaweygh LPR w ramach ZPORR
wskazywaty, za K. Skalskim, na rewitalizacje jalmtaczenie dziala technicznych z
programami @ywienia gospodarczego i dzialaniem na rzecz rgzania problemow
spotecznych” Przewodnik.,.2004, s. 6]. Mocno akcentowany w dokumentachydgtat,
zarébwno w pracach przygotowawczych, jak i we vedrau programoOw, partneréw
spoteczno-gospodarczych kluczowych dla rozwoju gmDokumenty wskazuajtakze na
role projektow ,mkkkich” (spotecznych) dla powodzenia rewitalizagnacznie mniejszy
nacisk potaono jednak na szerokie konsultacje spoteczne pmugra projektow
rewitalizacji. Przewodnik. wskazuje co prawda na ¢okomunikacji spotecznej w
budowaniu zaufania i wspoétpracy oraz mowi 0 potrelvypracowania modelu
wspOtpracy — ale jednoc@@e ujmuje 4 gtdbwnie w kategoriach informacji i PR (por. Tab
1). Ujcie to, jak zostanie wykazanezej, dominuje w wielu programach rewitalizacji
polskich miast.

Szczegotowsd wytycznych instytucji zamgdzapcych (I1Z) RPO, dotycych
przygotowywania LPR w ramach RPO, jest bardza@ricowana — od parostronicowych
rozdziatbw w uszczego6towieniach RPO, padggh tylko podstawowe wymogi dla
programéw (wojewodztwo mazowieckie) po rozbudowguarczniki (wojewodztwa
wielkopolskie i pomorskie). Zedmicowane jest tatle ufgcie zagadni@ zwigzanych z
partycypaci spotecza na wszystkich etapach rewitalizacji (por. Tab. 1).

Najbardziej wyczerpago rozwinkto temat partycypacji spotecznej w wytycznych
IZ RPO wojewodztwa pomorskieg®\ytyczne dotygze przygotowywania projektow
2010]. Partycypacji spotecznej gmagcono tu rozdziat, precyzag kolejne etapy procesu
konsultacji i udziatu spotecznefoProces konsultacji powinien zostainicjowany przez
wiladze lokalne informagj o obszarach problemowych i konieczcio podgcia
rewitalizacji. Wedtug autoréw wytycznychedizie to ,zaproszenie do dialogu i do
konstruktywnej wspotpracy spoteczud lokalnej z samordem” [Wytyczne dotygze
przygotowywania projektaw, 2010, s. 18].. Dalszym etapem konsultacji powi by

%0 Czesciowo na podstawie wzmiankowanego watej Podrecznika rewitalizacji. Zasady, procedury i
metody dziatania wspoétczesnych procesow rewitgliza2003 r.
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dyskusje z interesariuszami na temat planéw i zawamiasta, tré&ci programu oraz
zawartych w nim projektéw, zapewniag konfrontag witadz i fachowcéw z opini
publiczry. Ostatnia faz procesu powinno ldyzaangaowanie lokalnej spotecz&o w

realizacg zapiséw programu. W dokumencie zwroconozéaluwag, iz skutecznét

proceséw partycypacji spotecznej zglezarbwno od postawy mieszi@w, jak i od
postawy wiadz miasta.

Rozbudowan analiz zawarto take w wytycznych 1Z RPO wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego Wytyczne dotygze przygotowania Lokalnego Programu
Rewitalizacjj 2008]. Wytyczne odwotdj sic do zasadyempowerment- udziatu grup,
ktorych dotycz problemy spoteczne, w dziataniach i decyzjach podeianych w ramach
realizowanych na ich rzecz projektébw, m.in. w cehlwigkszenia efektywnii
oddziatywania podejmowanych inicjatyw rewitalizaty¢gh. Konieczné¢ uczestnictwa
mieszk&cdéw w procesie przygotowania LPR zostata zéakmocno podkridona w
wytycznych 1Z w wojewddztwie matopolskim Metodyka przygotowania i oceny
programu rewitalizacji.., 2009] — uczestnictwo mieszi@w, podmiotéw gospodarczych i
spotecznych oraz innychzytkownikow na wszystkich etapach rewitalizacji pomo by
oparte na przywotanej w poprzednieg&a opracowania skali partycypacji (informacja,
konsultacja, petna partycypacja). Wytyczne zalecigkze identyfikacg w trakcie
sporadzania programu lokalnych, regionalnych i krajowychnstrumentow
motywacyjnych dla poszczegdlnych kategorii inwedoKprzedsibiorcow, NGO'’s, 0sob
prywatnych, innych).

Wytyczne dla LPR w wojewddztwie t6dzkinZ@sady przygotowania Lokalnego
Programu Rewitalizacji., 2008] zaktadaj obowhzek przeprowadzenia konsultacji
spotecznych tak samych za& dokumentu, jak i listy projektéw. Ponadto IZ zwaiac
uwag na maliwos¢ przekazania niektorych zad@odmiotom niepublicznym, takim jak
wspolnoty mieszkaniowe i NGO. Na wmiwvos¢ delegowania zadai przekazywania
srodkow partnerom niepublicznym wskazuje #eHZ RPO wojewddztwa dolstaskiego
[Wytyczne dotygze przygotowania Lokalnego Programu Rewitalizagji2008].
Przeprowadzenie konsultacji spotecznyckrad mieszkacow, organizacji spotecznych,
inwestoréw oraz odpowiedzialnych za bezpiésh@o shib publicznych jako jeden z
elementow  procedury  spadzania LPR podkétaja  takze  wytyczne
zachodniopomorskiego RP@Vjtyczne w zakresie opracowywania Lokalnych Program
Rewitalizacji.., 2009]. Natomiast w wojewodztwach wielkopolsiidytyczne w zakresie

zasad opracowania programow uthiwiajqcych.., 2009, s. 20] i opolskimWytyczne w
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zakresie zasad opracowania i oceny Lokalnych Progra Rewitalizacji., 2009, s. 25]
jako minimalny standard prayp ,umazliwienie mieszkacom miasta wnoszenie uwag do
dokumentu oraz zgtaszania propozycji zadavestycyjnych”, take drog elektroniczi
oraz odbycie co najmniej jednego spotkania konsyhi@go. Wytyczne dla wojewddztwa
lubuskiego Wytyczne do tworzenia Lokalnych Programéw Rewdéejiz., 2009, s. 10]
zaktaday, ze programy przed zatwierdzeniem mapy¢ poddane konsultacjom
spotecznym. Jako jedyne poaldpkze instrumenty komunikacji spotecznej ,prowace]
do pozyskania jak najwkszej rzeszy zwolennikow Lokalnego Programu Revziali”
(zob. tab. 1). Zgodnie z zasadami pepyini przez 1Z RPO wojewddztwa warhsko-
mazurskiego \Vytyczne Instytucji Zagdzapcej do opracowania, 2008] obszar
rewitalizacji powinien b§ wyznaczony nie tylko w oparciu o analizvskanikowa, ale
takze z uwzgédnieniem konsultacji spotecznych w tym zakresie fwmie ankiet,
punktow konsultacyjnych).

Wytyczne IZ w wojewddztwach mazowieckirddsady przygotowania Lokalnych
Programow Rewitalizacji 2009], swigtokrzyskim MWytyczne Instytucji Zagdzapcej
RPOWS..., projekt], slaskim [Wytyczne do opracowania Lokalnych Programéw
Rewitalizacji.., 2008], podkarpackimWytyczne w zakresie przygotowania Lokalnych
Programéw Rewitalizacji 2009], lubelskim Wytyczne dla opracowania Lokalnych
Programow RewitalizacjR008] zawieraj tylko lakoniczne wzmianki na temat konsultacji
spotecznych i partnerstwa. Wojewddztéwictokrzyskie jako jedyne zdecydowato przy
tym, iz wnioski do RPO mag sktad& tylko jednostki samoedu terytorialnego, a
podmioty spoteczne i prywatne mphQy¢ jedynie partnerami projektow rewitalizacyjnych
wspartych w ramach RPO.

Nalezy takze zauway¢, ze tylko w kilku wojewodztwach (tj. kujawsko
pomorskim, lubelskim, 16dzkim, opolskim, pomorskimyarminsko-mazurskim i
zachodniopomorskim) zdecydowano,z iraport z konsultacji spotecznych jest
obowigzkowym elementem LPR.
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5. Instrumenty partycypacji spotecznej w LPR — wynki badan

Informowanie

Przekazywanie informacji przez samay jest podstawowym warunkiem udziatu
spoteczéstwa w procesie rewitalizacji zdegradowanych dzeelmstrumenty dzielenia si
informacjami zostaly uwzgtinione — w ranym stopniu — we wszystkich analizowanych
programach. Jednak sposoby informowania, liczbasostanych technik i rodzaj
przekazywanych informacji znacznieg sidznia. Najwigksza liczba programow, ponad
60% (117 dokumentéw), wyszczegolniatla kilka (od )3-@arzdzi przekazywania
informacji. Znaczny odsetek LPR (41 programow, Kaig0%) zaktadat zastosowanie nie
wiecej niz dwoch narzdzi informowania interesantow. Tylko w gmastu badanych
dokumentach wyszczegoélniono bogatgmlet narzdzi. W podobnej liczbie programoéw

w ogole nie sprecyzowarioodkow i kanatow przekazywania informacji.

% badanych LPR 0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

strony WWW miasta |

prasa |
1 \ \ \

media elektroniczne |
1 \ \
materiaty drukowane I
1 \

promocja zewnetrzna |

informowanie w urzedzie |

portal internetowy

konferencje prasowe

1

1
promocja podczas imprez :'

]

H

]

I

—1

infocentra

Srodowiska opiniotworcze

prezentacje na CD

LPR w bibliotekach

niesprecyzowane

Ryc. 1. Narzdzia informowania mieszkadéw w LPR
Zr6dto: opracowanie wiasne.

Najpowszechniejszym kanatem dystrybucji informao@ temat rewitalizacji

wydaje s¢ by¢ Internet (ryc. 1). Zgodnie z zapisami badanychgmméw a 90% miast
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deklaruje wykorzystanie wlasnych serwisoéw intermgtth do informowania lokalnej
spotecznéci o podejmowanych dziataniach i promocji LPR. Nenttle znacznie gorzej
wyglada jednak bardziej zaawansowane wykorzystaniezlimmosci Internetu jako
narzdzia informowania, w postaci rozbudowanego portedwitalizacji czy chéby
wyodrebnionej, aktualizowane] podstrony w ramach serwgWW gminy. Tylko 33
miasta (17%) deklarowaty w LPR uruchomienie takpdrtali (podstron) jako nagdzi
komunikowania si z lokalm spotecznécia. W rzeczywistéci dziatato ich nieco wicej —
w badanej prébie zidentyfikowano 52 funkcjogag podstrony na serwisach miast (27%).

Waznym kanatem przekazywania informaciimedia lokalne. Najwkszy odsetek
miast deklaruje wspodiprac z prag (powyzej 75%), nieco mniejszy (58%) z
przedstawicielami mediéw elektronicznych (radio,lewgzja i niezalene portale
internetowe). Organizowanie konferencji prasowyakojformy przekazywania informacji
deklaruje znacznie mniejszy odsetek miast (14%). pfawie potowie badanych
programow (45%) zalmno publikacgg materiatdw drukowanych (folderéw, ulotek,
katalogow, broszur) dotygzych rewitalizacji. Niecale 40% zaklada natomiast
zastosowanie reklamy zewtrenej (billboardy, tablice, ogtoszenia). Wykorzysie innych
kanatdw przekazywania informacji jest znaczniggnpopularne. Do najistotniejszych
zaliczaj si¢ bezpdrednie informowanie interesantow, np. w trakcieagaiania spraw w
urzedzie (25%), oraz informacja i promocja podczas eapmiejskich lub dzielnicowych
(17%). Tylko nieliczne miasta (5%) zakiladaly stwemie specjalnych infocentrow
(punktow informacyjnych) na terenie rewitalizowanymodobny odsetek (3%) zakiladat, i
do promocji programu wykorzysta osoby zaufania gabkego. Do ciekawych, acz
pojedynczych przykladéw promocji nale rozpowszechnianie multimedialnych
prezentacji LPR na plytach CD oraz przekazanie amaej wersji programu do
szkolnych bibliotek. W okoto 8% analizowanych pragiow nie precyzowano sposobow
informowania mieszkacow o tematyce rewitalizacji.

Zroznicowana jest tate tematyka przekazywanych informacji (ryc. 2).
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Ryc. 2. Tematyka informacji w LPR
Zrédto: opracowanie wiasne.

Najczsciej byly to informacje dotycce dziatd planowanych na obszarze
rewitalizacji oraz celow rewitalizacji. W ponad pelie LPR ugto takze koniecznét
informowania o efektach podejmowanych dzialdednak tylko 17% programoéw zwracato
uwag: na konieczn& informowania mieszkacdw o problemach obszaru rewitalizaciji i
zjawiskach kryzysowych (a zatem przyczynach gdd] dziata). Na konieczn&
promocji wykorzystaniarodkow UE zwracano uwagw prawie 44% programow, a w
blisko jednej trzeciej akcentowano informacje dedge informowania mieszkaow i
potencjalnych beneficjentbw o rmavosciach uzyskania finansowania projektow.
Niespetna 20% LPR przewidywata prowadzenie daiatarketingowych nakierowanych
na budowanie wizerunku podmiotéw rewitalizacji. Ktyl14% programéw uwzgdiniato
informowanie o procedurach i wyjaanie kryteribw wyboru projektéw, a w co dziggm
programie pojawiata @i sugestia, 7 konieczne jest przedstawianie koncepcji
przestrzennych, wizualizacji, rysunkow i planow yaacych realizowanych inwestyciji.
Stosunkowo dia grupa programoéw (26%) w ogoéle nie precyzowatazapd informacii,

jakie keda przekazywane spoteczémom lokalnym.
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Instrumenty partycypacji — internetowe serwisy réalizacji: Poznai i Krakow

Jak wspomniano wAgj, serwisy internetowe rewitalizacji utworzyly Sfliasta
sparod badanej proby. Jakb tych serwisow — zarowno pod wezdem zawartéci
informacyjnej, jak i dosfpnasci, przejrzystéci prezentowanych téei, dostosowania ich
do niefachowego odbiorcy i estetyki jest bardz@zaicowana — od prostych prezentacii,
zawieragcych tylko podstawowe informacje dotyce podejmowanych dziata po
rozbudowane, na higco aktualizowane portale rewitalizacji.

Serwis internetowy paviecony rewitalizacji Poznaniadktualngci o pracach nad
Miejskim Programem Rewitalizafjinalezy do bardziej rozbudowanych prezentaciji
internetowych tej tematyki przygotowanych przezedyz miasta w Polsce. . Prezentacja
dostarcza podstawowych informacji dotycych definicji rewitalizacji, jej problemdw i
celow oraz pai z nia zwigzanych. Portal prezentuje tak podstawowe dokumenty
miasta dotycgce rewitalizacji — na czele z Miejskim ProgramemnRalizacji. Niestety
Program prezentowany jest tylko w postaci uchwahdyr Miasta wraz z
kilkusetstronicowymi zafcznikami. Brak skierowanych do niefachowych odbdove
opatrzonych odpowiednim komentarzem syntetycznyelgntacji Programu. Na stronach
internetowych zapoziasic mazna take z przebiegiem konsultacji spotecznych oraz z
projektami. W poznaskim serwisie rewitalizacji znaté mazna ponadto informacje
(aktualizowane) na temat podejmowanych na obszMB&R dziata kulturalnych i
edukacyjnych, a tale — co istotne — informacje i oddtoki do partnerow rewitalizaciji.
Poczesne miejsce zajmujnformacje dotycgce srodkOw unijnych na rewitalizag)
Szczegbla uwag; poswigcono obszarowi pilotmwemu Srédka”. Informacje o nim
dostpne & m.in. w wydawanym przez RadOsiedla Ostrow Tumsk$rddka—Zawady
kwartalniku ,WokotSrodki”, dostpnym take w wersji elektroniczne;.

Skromniejsz ilos¢ informacji przekazuje internetowy informator ,Rigalizacja w
Krakowie”. Na podkrélenie zastuguje, zi jest to jeden z nielicznych serwiséw
posiadajcych wiasa domer (rewitalizacja.krakow.pl) — fatyv do zapamitania czy
przekazania np. w folderach lub prasie. Serwis wgoga take kilka artykutow
poruszajcych r&ne aspekty rewitalizacji oraz zawiera omowieniek&ilprzyktadow
rewitalizowanych dzielnic w krajach Europy ZachagniMankamentem portalu jest
natomiast niedostateczna prezentacja projektow zgzegidlinéci projektow flagowych)
planowanych do realizacji na obszarach rewitalizoggh — poza wzmiankw zahczonym

folderze.
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Wadh obu prezentacji internetowych (podobnie zrggak w przypadku innych
miast) jest brak ,przestrzennego” pcaeg do poruszane] tematyki — pomima i
rewitalizacja dotyczy konkretnego miejsca w przastr miasta (dzielnic, kwartatow), na
internetowych stronach nie ma nie tylko wizualizaale i map prezentagych zjawiska
problemowe czy lokalizagjpodejmowanych przez miasto dziatBrak take ofert dla
inwestoréw, informacji dla turystow czy potencjathymieszkacow. Prezentacje teas
zatem raczej dokumentacgziatan miasta (w tym z wykorzystaniesrodkéw UE) ni

wrotami internetowymi rewitalizowanych dzielnic.

Konsultowanie

Pomimo # przeprowadzanie konsultacji spotecznych deklar@vdylo we
wszystkich LPR, zestaw nadzi deklarowanych w ich zapisach jest stosunkowogub
Najczsciej wymienianymi instrumentami konsultacji bytylaety prowadzone $vod
ludnaici (ryc. 4), ktérych przeprowadzenie zadeklarowanblisko potowie programdw.
Ankiety tradycyjne (drukowane) byly exiej wykorzystywane i internetowe — na taki
sposOb badania zdecydowato; 35% miast. Gtownymi kanatami dystrybucji ankiet
tradycyjnych byta prasa lokalna, szkoty, a przedeystkim rozpowszechnianie ankiet w
urzedach i innych miejscachzyteczndci publicznej. Sporadycznie decydowang sa
dostarczanie ankiet do domévadd praeg ankieterow w terenie, a ta&k na ankiety
telefoniczne. Na przeprowadzenie ankiet w Intemeclecydowato ginatomiast jedynie

22% wszystkich miast, ktorych LPR byly badane.
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Ryc. 3. Narzdzia konsultacji w LPR
Zr6dto: opracowanie wiasne.
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Tematyka pyta zadawanych ankietowanym zostata przedstawionayna 4.
Przygotowugcy programy najcgciej zastgali opinii na temat oczekiwanych dziata
(65% wszystkich ankiet), znacznie rzadziej jednaR3%) poruszano problem
oczekiwanych efektow poglych dziata. Ankietowani byli take proszeni o identyfikagj
probleméw w sferze przestrzennej, gospodarczej dtespnej, jakie dostrzegajna
obszarze rewitalizacji (54% ankiet). Zggiobszaru byt przedmiotem konsultacji w
niespetna 45% ankiet, a w 35% przypadkéw pytandedmikanych o celow& podgcia
inicjatyw rewitalizacyjnych. Sporadycznie pojawialgic pytania dotyczce oceny
standarduzycia w migcie czy dotychczasowych dziatamiasta nakierowanych na
rewitalizacg oraz poziomu partycypacji spotecznej w aadwaniu miastem. Blisko jedna
czwarta programow, w ktérych wskazano ankieko narzdzie zdobywania informaciji,
nie precyzowata problematyki ankiet. Tylko kilkaasi (niespetna 2%) zdecydowate si
na szczegbétowe badania spoteczne obszaru rewitaliprzed przyspieniem do
opracowania LPR.
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Ryc. 4. Tematyka badankietowych przeprowadzanych w ramach opracowaPi
Zr6dio: opracowanie wiasne.

Okoto 14% dokumentow zaktadato konsultagj dziatajcymi na terenie miasta

podmiotami gospodarczymi i/lub organizacjami spoigeni (nie precyzuc formy
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konsultacji). Tylko w jednym programie uwzghiono chat internetowy jako nadzie
konsultacji spotecznych.

W czsci dokumentéw deklarowano publikacprojektu opracowania w Internecie
wraz z maliwoscia wnoszenia uwag w formie formularzada e-mailowej. Tak forme

konsultacji zadeklarowano w 44% LPR

Instrumenty konsultacji — badania spoteczne: tHd

Zintegrowany  Program  Rewitalizacji Obszarow  Ceniyeh  todzi
[http://wvww.uml.lodz.pl/prorevita/] przygotowany @t przez Konsorcjum Prorevita.
Program zostat przygotowany dla dwéch obszaréwtagibovych, pot@aonych w pobliu
gtéwnego, reprezentacyjnegagu miasta — ul. Piotrkowskie;.

Pierwszym etapem przygotowania Programu byly prsteeliaine dotyczre stanu
srodowiska geograficznego badanego terenu, ktoreghyobpprocz inwentaryzaciji
urbanistycznej obszaru 1 analiz: staniodowiska, wartéci kulturowych, stanu
infrastruktury technicznej take analiz socjologiczm opary na badaniach ankietowych.
Przygotowano rownie wskpne koncepcje zagospodarowania przestrzennego higbbs
komunikacyjnej.

Wyjatkowa w polskiej skali byta skala przeprowadzonysdda spotecznych —
ankiet skierowano do blisko 5% ludbd obszaru rewitalizacji. Zgodnie z zaemiami
autorow Programu stosunkowo zduliczba ankiet petnita tak funkcg informacyjm,
dostarczajc bezpéredniej informacji o planowanych dziataniach jakwiakszej liczbie
potencjalnie zainteresowanych oséb. Celem idyéo ,0kreslenie szans i zageen, jakie
dla programu rewitalizacji Centrum stwarzaly aivosci materialne mieszkaow, a
takze ich oczekiwania i postawy w aspekcie poznawcammcjonalnym i behawioralnym
dotyczice wiasnego lokum oraz obszaruasiedztwa” [Starosta i in., 2004,
http://www.uml.lodz.pl/prorevita]. Badania ankietevdotyczyly zarbwno charakterystyki
ludnasci centrum (status zawodowy i spoteczny, wyksztakestandard mieszky jej
przestrzennego zkdicowania (struktury przestrzenno-spotecznej), jakakich cech
badanej zbiorowazi, jak wi¢z z obszaremssiedztwa i lokala spotecznécia, jakas¢ zycia
(subiektywne odczucia), ocer@odowiska architektonicznego. Respondentéw pytano
takze o ich wizg przysztgci obszaru i kierunkdéw przeksztaiceByta to zatem odpowied

na pytanie, czy badany (centralny) obszar ma wyaehlprzede wszystkim funkcje

%1 Mozna przypuszcza ze czsé autoréw nie uznata publikacji LPR (w ramach tzwlasenia projektu
dokumentu) za forgnkonsultacji.
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ogolnomiejskie (ustugowe, handlowe, biznesowe), dey powinien by dzielnia
mieszkaniow, zaspokajajca przede wszystkim potrzeby swoich miesat@w.

W ramach pierwszego etapu przygotowania Progranaeppowadzono tale
spotkania konsultacyjne — w formie seminariéw diszzzegolnych grup interesariuszy —
oraz uruchomiono portal internetowy rewitalizachttp://www.uml.lodz.pl/prorevita).
Przewidziano rowniedyzury eksperckie i prezentacje wizualizacji zad PR w Urzdzie

Miasta.

Aktywne uczestnictwo

Zdecydowana wksza¢ (83%) LPR zakladata udziat projektow partneréow
spotecznych i prywatnych, a zatem agu#ata prywatnych inwestorow do procesow
rewitalizacji. Naley przy tym podkréli¢, ze w wigkszdci pozostatych przypadkow
partnerow takich nie udato esipozysk&, mimo deklaracji ze strony miasta. Spml
pozostatych instrumentow shcych budowaniu aktywnego uczestnictwa interesayiusz
procesach rewitalizacji najeciej stosowanymi g spotkania konsultacyjne (ryc. 7).
Prawie 56% LPR za jedno z nemizi komunikacji spotecznej w ramach rewitalizaciji
uznaje otwarte spotkania z miesa&ami. Podobny odsetek (53%) wymienia spotkania z
poszczegolnymi grupami interesu (nafiej tozsamymi z grupami potencjalnych
beneficjentow). Mniej popularney :1atomiast spotkania warsztatowe lub sesje projekto
— stosuje je tylko 17% miast. Sporadycznie (penv%) organizowaneassesje terenowe
w obszarach rewitalizowanycha¢znie ponad 75% miast deklarowato przynajmniej gedn
forme spotka z mieszkacami.

Jedna czwarta miast ydzata partnerow spotecznych lub przedstawicielaloich
srodowisk gospodarczych w pkazespotéw zadaniowych do spraw rewitalizacji lub
powotywata specjalne fora rewitalizacji z udziatgyoh srodowisk. Niektére miasta (14%)
planowaly take podgcie wspdélnych dziata (projektéw) z partnerami spotecznymi lub
organizowanie doradztwa dla partnerow (7%), a dwasréd analizowanych miast
planowaly przekazafunkcje operatora rewitalizacji partnerowi spofeemu. Do dziaka
opisanych jedynie w pojedynczych projektach maléekcje na temat rewitalizacji w
szkotach, nabor wolontariuszy do projektéw w ramaétR. Nikle jest wykorzystanie
interaktywnych narg@zi internetowych (forow, grup dyskusyjnych) jakechniki

budowania wspotpracy — udephienie takiej ustugi deklarowato tylko 4% miast.
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Ryc. 5. Narzdzia aktywnego udziatlu spotecznego w LPR
Zrédto: opracowanie wiasne

Instrumenty aktywnego uczestnictwa — referendumabte: Przemyl

Jednym z kluczowych projektow Lokalnego ProgramuwiRadizacji Miasta
Przemyla®® jest ,Rewitalizacja terenu Rynku Starego MiastaPmzemylu”. Projekt
lokalnego architekta Jacka Mermona, zaprezentowan3008 r. i zakltadagy istotra
ingerencg w architektug placu, wzbudzit kontrowersje zaréwno wrodowiskach
konserwatorow, historykow sztuki i architektow, jalwsrod mieszkacow miasta. Akgj
zbierania podpisow pod wnioskiem o przeprowadzegierendum lokalnego rozpaga
w grudniu 2008 r. przemyska organizacja pogamozva — Towarzystwo Ulepszania Miasta.
Whniosek poparto ponad 6300 osob. Referendum odisyo 26 kwietnia 2009 r.
Glosupcych pytano o szczegoly zagospodarowania Rynkuafzmawierzchni, budow
taraséw, wycink drzew). Zdecydowana wksza¢ 0sob biogcych udziat w referendum
(okoto 70-80%) opowiedziata ¢siprzeciwko proponowanym przez UWdz Miasta
zmianom, jednak frekwencja wynesa 19% (przy wymaganych 30%) nie byla
wystarczajca, by wyniki referendum byly wiace dla miasta [Delmanowicz, 2009].
Pomimo fiaska referendum inicjatywa organizacji gaagdowych sprowokowata szergk

dyskusg na temat zagospodarowania najmiajszej przestrzeni publicznej miasta (m.in.

%2 Obowizujacy od 2006 r., zaktualizowany uchwair 218/209 Rady Miasta w Przeghyz dnia 26
listopada 2009 r.
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seria debat na temat zagospodarowania Rynku). Wiadmsta zadeklarowatyze
koncepcja przebudowy zostanie zmodyfikowana zgodnaezekiwaniami mieszkadw
lub przeprowadzony zostanie konkurs architektonica zagospodarowanie Rynku
[Kobiatka, 2009].

Whioski
Zaprezentowane dane mpgtanowé podstaw identyfikacji mocnych i stabych

stron podejmowanych przez miasta dziatatuzacych partycypacji spotecznej w
rewitalizacji polskich miast. Wszystkie analizowapeogramy zaktadaty informowanie
lokalnej spotecznézi 0 podgciu dziata i postpach rewitalizacji. Do ich pozytywnych
cech naley zaliczy¢ powszechne wykorzystanie do informowania lokals@ptecznéci
prasy i medidw lokalnych, a ta& Internetu.. Na poziomie dostarczania informaciji
zidentyfikowano te w zapisach LPR najwtej narzdzi, a wykorzystanie wielu z nich
deklarowano w znacznej gxi programow. Nalgy jednak zauway¢, ze zakres
prezentowanej informacji €gto nie jest wystarczgjy, szczegoOlnie w aspekcie
zidentyfikowanych na obszarze rewitalizacji probfem (a zatem przyczyn pagjia
dziatan przez gmig) oraz wizualnej prezentacji oczekiwanych zmianakBwizualnej
prezentacji proponowanych rozwen dziwi szczegolnie, gdyznaczna ich e¢&¢ dotyczy
przestrzeni publicznych, €gto o znaczeniu ogolnomiejskim. Powoddéwa maze negagj
dziatax miasta, a take brak akceptacji niezrozumiatych dla miesw@w inwestycji —
czego przyktadem jest clloy opisana wiej, nieudana préba przebudowy rynku w
Przemylu. Zwraca przy tym uwag iz pomimo ze wicksza¢ gmin deklaruje
wykorzystanie Internetu — stosunkowo nieliczne degy sie na uruchomienie portal
rewitalizacji. Przeciwnie, w wkszdci przypadkow informacje dotygze rewitalizacji
pojawiap Sig na stronach internetowych miasta incydentalniedzsatach dotyczcych
aktualndci badz biezacych inwestycji, nie stanowtc kompendium wiedzy na temat
podejmowanych dziata a raczej zbiér rozproszonych wiadaitio Niedostatkdw tych nie
rekompensuj dziatania informacyjne powadzone w terenie, tgkiezaktadanie lokalnych
infocentréw czy stawianie tablic z wizualizacjami.

W zakresie konsultacji i budowania aktywnej parpagji zwraca uwag
stosunkowo ogste wykorzystywanie badaankietowych na temat postrzegania problemow
I potrzeb w zakresie rewitalizacji, a takudziat organizacji spotecznych w opracowaniu

programow deklarowany w wkszaci dokumentdéw. Znikomy jest jednak odsetek gmin,
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ktore decydy sie na przeprowadzenie szczegOtowych, terenowych rbada
socjologicznych, dotyexych zardwno sytuacji mieszkedw, jak i ich oczekiwa

Powszechny jest udziat projektow partneréw prywelnydo ktérego miasta
zostaly poniekd zobligowane przez przepisy krajowe i unijne. Malgednak zauway¢,
ze @ to czstokra przypadkowe projekty, zebrane w trakcie ,konsuyitapotecznych”,
bez oceny ich wartgi dla programu i szans na realiza¢por. Muziot-Wectawowicz,
2009].

Zdecydowanie niewykorzystany pozostaje potencjateraktywnych technik
internetowych (chat, fora, listy dyskusyjne), agavistosunkowo tanich i efektywnych
instrumentéw konsultacji i aktywnego uczestnictwadobnie jak w przypadku dziata
informacyjnych braki te nieasrekompensowane dziataniami w terenie, docieyayi
bezpdrednio do lokalnej spoteczid, takimi jak wizje lokalne i warsztaty w obszarze
rewitalizowanym, zespoty zadaniowe z udziatem nkeszow, lekcje w szkotach czy e
wykorzystanie os6b zaufania publicznego do aktywjizakalnej spoteczrgzi.

Przedstawione powg dane, a tate analiza zapisow LPR skianjajdo
stwierdzenia, gminy, przygotowujc i wdrazajac programy rewitalizacji, nie zapewniaj
petnego udziatlu w nich spoledmdwa, skupiajc sk gtdbwnie na komunikacji spotecznej
lub wrecz tylko marketingu rewitalizacji i wypeingg jedynie narzucone, skromne
minima w zakresie konsultacji spotecznych. Analzapiséw dotycacych partycypaciji
spotecznej, jakie pojawigjsic w wytycznych dla spoetizania Lokalnych Programow
Rewitalizacji, mae tlumaczy niektore z tych niedostatkéw. @£ z wytycznych
akcentuje wiénie marketing rewitalizacji, pwigcajac niewiele uwagi rzeczywistej
partycypaciji.

Zwraca uwag schematyczni i ogoélnikowaé¢ zapisow dotyczecych komunikacii
spotecznej czy partycypacji publicznej w wielu mamach. Cgsta praktylky jest
kopiowane fragmentow z dokumentdéw strategicznyctikt@ymi zgodny powinien Ly
LPR, bez odniesienia do lokalnej specyfiki (np. stgaczy obszaru rewitalizowanego).
Zapisy dotycace partycypacji spotecznej (a najéaziej raczej komunikacji spotecznejg s
zatem traktowane nie tyle jako integralna, indywaidie opracowana ¢z LPR, ale
wytacznie jako obowizkowy, narzucony wytycznymi rozdziat — raczej tegeeny opis
mozliwych do zastosowania instrumentow: raapis faktycznej dziataldoi samoradow.
Warto zauway¢, ze tylko nieliczne instytucje zagdzapce programami operacyjnymi

zadecydowaly o obowzku udokumentowania procesu konsultacji spotecznych
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1. Zapisy dotycgce partycypacji spotecznej w wytycznych dla przpgainia LPR w ramach programéw operacyjnych

Raport z
Prqgram / Zapisy dotyczce konsultacji spotecznych Zapisy dotyegce udziatu partnerow Zapisy dotycace projektéw spotecznych konsultacji w
wojewddztwo LPR
Podstaw wspolpracy .JeSt wzajemne zgufam? Reuwitalizacja dotyczy nie tylko infrastruktury,
oraz przychylna opinia publiczna. Najtatwjej . : o
mozna  osidmaé  to  poprzez  odpowiedi ale przede wszystkim stworzenia odpowiednich
. Osagmac pop ap h . warunkéw do poprawy bytu ,tkanki” spoteczngj
komunikacg spotecza - strategi Publicl W pracach nad przygotowaniem programéow . .~ .~ g
. : o . L oE . . .|'znajdupcej sk na rewitalizowanym obszarze.
Przewodnik Relations programu rewitalizacji. R&i | rewitalizacji powinni wspotuczestniczylokalni Wasne iest. aby dziatania podeimowane w B
ZPORR rzgtelnej informacji  udzielonej Wszystkinpartnerzy spoteczno-gospodarczy. ramachJ prc;gra)rlnéw rewitaﬁzacj]i przyczynialy
zalnteresowan.ym. pr”zed, a .mk w trakc@ sie do tworzenia miejsc pracy oraz
procesu reW|taI|;ac1| na@]UJe. budowgme przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu, a
wspolnego zaufania (...). Kde miasto powinno nawet cyfrowemu
wypracowa wtasny model takiej wspotpracy. )
Program przewiduje wspotprac
zréznicowanych partneréw lokalnych: zaréwnp. . . . .
) ; Jezeli program nie ma wskazanych celow
sektora publicznego (w tym — wnioskodawcy), : .
. oo L spotecznych, gospodarczych ani ekologiczno-
Wymogi jak i lokalnych przedgbiorcéw oraz sektora . L
- . - przestrzennych — nalg uzn&, ze nie jest -
ZPORR pozaradowego, musg byt wskazani partnerz”Programem Rewitalizacji w rozumieniu
niepubliczni i ich rola w Programie; bez tego ZPORR
plan nie jest ,zintegrowany” i nie spetnia )
warunkéw ZPORR.
Rekomenduje giwtaczenie do listy Przedsiwzieciom infrastrukturalnym mugz
. . . przedsiwzig¢ LPR pewnych zadaw formule | towarzyszy podejmowane przedsizigcia
Kggggf;ﬁ;i%%aésc\}&ivzng;fzzr:agi] i partnerstwa, 40z przekazanie odpowiednich | spoteczne (...). Zaniechanie realizacji inicjatyyw
dolnoslaskie pos odarczvch. szcze élnﬁe , obgzar el srodkéw na realizagjsamodzielnych spotecznych lub ograniczenie ich zakresu (... -
3\/3 F;rciem yen, 9 wegp przedstiwzie¢ przez podmioty zewatrzne, np. | moze skutkowd ograniczeniem lub rezygnacj
P ' spotdzielnie i wspolnoty mieszkaniowe (...) lupz finansowania LPR z&odkow priorytetu
organizacje pozasglowe. RPO.
. . . Zaangaowanie (...) partneréw w tym
Instytucja Zarzdzajca (...) przeprowadzi prywa?tnych' kor(ner)c?/jnych ak i Y
szereg spotkg konferencji i warsztatow . : I L Konieczne
- niekomercyjnych. Wskazane jest, by inicjatywy .
opartych na zasadach konsultacji woisvwaly se w realizacs zasad dofaczenie raporty
merytorycznych, w szczegolfm w ramach er?w g\\;vverymgnt % y koncowego z
. Forum Rewitalizacyjnego. P . . . .. | Przedsiwzigciom infrastrukturalnym musgz konsultacji LPR
kujawsko- Koni . dziat d icietodowisk Dopuszcza giwtaczenie do listy przedsivzied + oodei S formi
omorskie onieczny jest udziat przedstawiciéto lowisk | "5 pewnych zadaw formule partnerstwa, w towarzyszy podejmowane inicjatywy w formie
P spotecznych i gospodarczych, szczegdlnie z . ; - " 7| spoteczne. zahcznika ze
zczegOInéci partnerstwa publiczno-
obszaru ohjtego wsparciem. Obligatoryjnie je ;Pr atneqgo, b tez przekazanie odpowiednidh szczegotowym
przeprowadzenie szerokich konsultacji prg(\;vkéw r?a ,reaIZiza 'F;amodzieln chp opisem przebiegy
spotecznych LPR wraz z indykatywnym S dsiwzics 4 dmi Y ustalé.
kazem projektow do wsparcia przedsegwziec przez podmioty zewgrzne, w
Wy ) szczegolnéci spotdzelnie i wspolnoty
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Raport z
Prqgra[n / Zapisy dotyczce konsultacji spotecznych Zapisy dotyegce udziatu partnerow Zapisy dotycace projektow spotecznych konsultacji w
wojewodztwo LPR
mieszkaniowe.
Stopia
uspotecznienia
Rewitalizacja winna bazowaa wspoétudziale . - , prac nad
: . o . ) Program rewitalizacji powinien mieprzede programem
samoradu z mieszkacami, wigcicielami W ramach programu powinny zoéta o ) -
; . . . - . wszystkim interdyscyplinarny charakter i udokumentowany
nieruchoméci i partnerami spoteczno- umieszczone projekty partnerow. L : S
. . ; ; . . stanowé wielokierunkowy dokument odpowiednio w
Lubelskie gospodarczymi. Oparcie wdraania programu o wspétprac . . h
Do podst h k i LPR | déiie d bli operacyjny — nie naly w opracowywanyc samym
podstawowych kryteriow oceny ( ) elastyczne podg&gie do partnerstwa publiczno f
e . . s dokumentach traktowtarewitalizacji tylko i dokumencie
naleze¢ bedzie stopié uspotecznienia prac nad prywatnego. ' . K ki 44 i inveh lub
rogramem. wytacznie w kontekcie zada inwestycyjnych. | programu lub w
P sprawozdaniu z
konsultaciji
spotecznych.
Program, przed ostatecznym zatwierdzeniem,
powinien zosta poddany konsultacjom
spotecznym.
Sposoby komunikacji spotecznej, prowack]
. do pozygkgnlajak'naj‘qkszej reeszy Projekty mog by¢ realizowane réwniena
Lubuskie zwolennikow LPR: zasadzie partnerstwa publiczno-prywatnego a h
- bezpdrednie (np. spotkania wanikoéw z P P pryw 90.
obywatelami, informacja dragpocztova,
telefoniczn),
- poérednie (np. publikacje, wydawnictwa
informacyjne, wywiady w mediach).
Przygotowanie LPR powinnogsodbywa w
procesie konsultacji spotecznych zaréwno dla
tresci LPR, jak i wykazu projektow do realizagji E(f\rf)sourltt;?icowy z
w ramach danego obszaru rewitalizacji. W ) . Konieczne jest, aby projektom !
: - ; .__ ./ Wramach LPR projekty powinny by . . spotecznych,
przypadku zaangawania w procesie realizacj . . . . infrastrukturalnym towarzyszyly inicjatywy -
LDt realizowane przy wspotudziale partnerow : ; A Aprzedstawmlcy
L zada w ramach LPR podmiotéw niezate/ch - . spoteczne (...). Zaniechanie realizacji inicjatyw . - f
tédzkie : o . spotecznych i gospodarczych, dlatego te - o opis ich przebiegu
od wladz miasta, w szczegokwo partneréw S ; . - spotecznych lub ograniczenie ich zakresu (...
. . l.niektore zadania powinny byealizowane w . - . . ' oraz ostatecznych
spotecznych i gospodarczych, rekomenduje gi moze skutkowa ograniczeniem finansowania ;

; - S formule partnerstwa. S ; . ustalé, musi
zagwarantowanie udziatu tych podmiotow w projektow ugtych w LPR zesrodkéw RPO. Stanowd
procesie zargzania LPR, celem wkszego zalcznik do LPR
skupienia ranychsérodowisk na celach |
Lokalnego Programu Rewitalizacji.

Zasady realizacji programu rewitalizacji — Istotnym jest, aby w procesy rewitalizacyjne | Rewitalizacja jest patzeniem dziak o
Matopolskie udziat gremiow fachowych i mieszkedw, a zaangaowany byt nie tylko sektor publiczny, | charakterze technicznym z programami -

zwtaszcza wigcicieli nieruchoméci

ale réwnie prywatny i pozagdowy. W zwhzku

ozywienia gospodarczego i przegseieciami

149
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Program /
wojewddztwo

Zapisy dotyczce konsultacji spotecznych

Zapisy dotyegce udziatu partnerow

Zapisy dotycace projektow spotecznych

Raport z
konsultacji w
LPR

wiaczonych w sfef rewitalizacji. Szerokie
konsultacje spoteczne dokumentu programu
wszystkich etapach jego opracowania,

— uczestnictwo mieszkadw, podmiotéw
gospodarczych i spotecznych oraz innych
uzytkownikéw (definicje oparte na skali
partycypaciji: informacja, konsultacja,
partnerstwo.

z tym konieczne jest ustanowienie lub
niglentyfikacja r@nych form zacht sktaniajcych
te podmioty do wzicia aktywnego udziatu w
realizacji procesow rewitalizacyjnych,
okreslenie zewntrznych partneréw przy
montau i realizacji programu, jak réwnie-
tam, gdzie to mdiwe — ustalenie i uzasadnien
realizacji przedsiwzig¢ na zasadach partnerst
publiczno-prywatnego.
Opis systemu wdeania i komunikacji
spofecznej powinien zawigr&astpujace
elementy:
()
Opis pozyskanych partneréw oraz ich
doswiadczenia pod &em realizacji zatzen
programu, stopiezaangaowania wtadz
lokalnych/regionalnych w realizacprogramu,
podpisane umowy z partnerami (égecielami,
operatorem, inwestorami).

na rzecz rozwizania problemoéw spotecznych.

Lokalny Program Rewitalizacji powinien by

Powiazanie z innymi projektami
rewitalizacyjnymi, ktére majna celu
ograniczanie niekorzystnych zjawisk

tworzony przy wspotudziale partner¢

Mazowieckie - tworzony przy wspotudziale partneréw spolecznych, ywienie gospodarcze, -
spoteczno-gospodarczych. )
aktywizac kulturalm, poprave stanu
srodowiska.
Koniecznym jest (...) stworzenie lokalnego
Poprzez konsultacje rozumiane jest co hajmnippartnerstwa spoteczno-gospodarczego —
umazliwienie mieszkacom miasta wnoszenie | partnerstwo (dziatania na rzecz pozyskania
uwag do dokumentu oraz zgtaszania propozygpartnerdw instytucjonalnych — banki, instytuc|ePrzygotowanie dziafapro-spotecznych dla opis konsultacji
zada inwestycyjnych (z wykorzystaniem publiczne, organizacje pozadowe itd., 0s06b zagrzonych marginalizagjspotecza, spotecznych
Opolskie witryny WWW). W celu jak najszerszej dziatania na rzecz pozyskania inwestorow | przygotowanie programéw rozwoju przeprowadzonyg
partycypacji spotecznej proponuje sidbycie | prywatnych — wiéciciele budynkow gospodarczego np. w dziedzinie przywrdcenigh na etapie
co najmniej jednego otwartego spotkania czynszowych, wspoélnoty mieszkaniowe, lub rozwoju ustug lokalnych, w tym tworzenie| opracowania
konsultacyjnego z mieszkeami Miasta, deweloperzy, TBS itd.). tzw. mikroprogramow. programu
ktorego efekty zostarzaprezentowane na Opis pozyskanych partneréw oraz ich
stronie internetowej Uezlu Miasta. doswiadczenia pod &em realizacji zatzen
programu.
Podkarpackie ) Lokalny program rewitalizacji powinien by ) )
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Raport z
Prqgra[n / Zapisy dotyczce konsultacji spotecznych Zapisy dotyegce udziatu partnerow Zapisy dotycace projektow spotecznych konsultacji w
wojewodztwo LPR
spofeczno-gospodarczych i stanévgtotny
wkiad w budow spoteczéstwa
obywatelskiego.
Zacheta finansowa dla poefgia prac przez
indywidualnych mieszkecow (subwencje i ulgi
ze strony gminy).
Pierwszym elementem procesu konsultacji
powinny by dziatania podjte przez instytucje
samorzadowe, polegaice na skierowaniu do Wszystkie projekty muszbyé realizowane w Niezmiernie wane z punktu widzenia
mieszkacoéw informacji o obszarach spos)é')b pagn e]rskiy Partne}:;mi w projektach skutecznéci dziatah rewitalizacyjnych jest, aby
kryzysowych i koniecznii ich rewnahzacy. koordynowanych przez samatzmiejski kda nie miaty one charakteru jedynie dziaia udokumentowany
(...). Dalszym etapem procesu konsultacji . 2 ; - charakterze infrastrukturalnym, ale byty )
) . . R m.in. organizacje pozagdowe, instytucje . - przebieg
Pomorskie powinny by dyskusje na temat planow i ool PEEOT . realizowane jako kompleksowe, .
- . . o | Kultury, kascioty i zwiazki wyznaniowe, . . A - konsultacji z
zamiaréw Miasta, t&ei programu rewitalizacji . A . ..l interdyscyplinarne przedsiziecia, obejmujce . .
: o O wspolnoty i spotdzielnie mieszkaniowe, policjg,_. - X . . mieszkacami;
oraz zakresu i kolejrioi realizacji oraz inne podmioty. kiérveh udziat iest istotn dziatania inwestycyjne oraz dziatania
wynikajacych z niego projektéw. (...)Ostadni dla efekt pne' reaﬁ,zac'i yro ramu :ewitalizag izmierza;ice do aywienia spotecznego i
faza konsultacji spotecznych powinno dy ywnej Il prog gospodarczego.
zaangaowanie s¢ spofecznéci lokalnej w
realizacg programu i projektéw rewitalizaciji.
Sposoby inicjowania wspoétpracy paguzy
Slaskie - sektorem publicznym, prywatnym i - -
organizacjami pozaggowymi.
Instytucja Zaradzapca RPO zdecydowatae
wnioskodawg, w przypadku projektéw
rewitalizacyjnych, mée by¢ wytacznie
jednostka samosglu terytorialnego. Inne Punktem odniesienia dla planowania i realizacji
Swictokrzvskie Konsultacje spoteczne i wspotpraca partnerskaodmioty, publiczne i prywatne, mag przedsgwzieé¢ rewitalizacyjnych powinien kiy _
€ y w ramach programu rewitalizacji. uczestniczy w takim projekcie, jako partnerzy| przede wszystkim kontekst spoteczny.
W miare mazliwosci nalezy uwzgkdnic¢ nie
tylko inwestycje i inicjatywy planowane przez
jednostk samorzdu terytorialnego, ale réwnie
przez inne podmioty, w tym réwriig@rywatne.
bonglfrrélgkr?éev\?Locaer?:ieL:noreWIr:ﬁ!ilZt?;élapg\rllvgl]irzl) Wzmocnienie funkcji spotecznych ma na celu
Y D p Wyl .| Program  przewiduje = wspotprac réznych| ograniczenie negatywnych zjawisk spotecznyctnioski z
—— oraz wnioski z przeprowadzonych konsultaciji . X 4 ;
Warmi nsko . L partneréw spotecznych i gospodarczygoprzez tworzenie ustug skierowanych do przeprowadzonyg
: spotecznych zainteresowanych podmiotéw. . . - D A . : X "
mazurskie Instytucja Zargdzahca proponije w (mieszkacy, instytucije, organizacjemieszkacow blokowisk (zwtaszcza mtodzig) | h konsultacji
] radzapca proponuje w. pozaradowe, przedsbiorcy itp.). przy wykorzystaniu pomieszazé budynkéw | spotecznych.
przygotowaniu programéw i projektéw L . A
9~ . . znajdupcych st w zasobach spotdzielni.
rewitalizacyjnych uczestnictwo partner:
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Program /
wojewddztwo

Zapisy dotyczce konsultacji spotecznych

Zapisy dotyegce udziatu partnerow

Zapisy dotycace projektow spotecznych

Raport z
konsultacji w
LPR

spotecznych i gospodarczych (mieszka
zapraszani do dyskus;ji i wyania opinii, jak
réwniez organizacje pozasdowe, prywatni
przedsgbiorcy itp.)

Wielkopolskie

Organ sporgdzapcy program
moze
konsultacji spotecznych projektu spatzanegag
dokumentu. Poprzez konsultacje rozumiane
co najmniej umaliwienie mieszkacom miastg

rewitalizacj

wnoszenie uwag do dokumentu oraz zg%asza{nl

propozycji zada inwestycyjnych (Z
wykorzystaniem witryny internetowej). W ce
jak  najszerszej partycypacji  spotecz
korzystne wydaje si odbycie co najmnig
jednego otwartego spotkania konsultacyjned
mieszkacami miasta/gminy/powiatu.

uzng za zasadne przeprowadzen

W
J%ﬁ(alnych, w wekszasci przypadkow wskazany

R
i

0oz

ie

tprocesie rewitalizacji poza udziatem wiadz

est rownie udziat przedstawicieli spoteczém
oﬁalnych oraz innych partneréw, m.in.
organizacji spotecznych, gospodarczych i
ozaradowych zaangawanych w dziatania
réwitalizacyjne na danym obszarze.

Program powinien zapewrigode§cie
zintegrowane zapewnigje jednoczesne
powiazanie kwestii dziatalnizi gospodarczej,
ustug publicznych, struktury spotecznej,
srodowiska naturalnego, transportu miejskieg

Zachodniopom
orskie

LPR ma by dokumentem definigiym
potrzeby i sposoby rewitalizacji oktene przy|
wspoétudziale jak najszerszego  spektr
partnerbw. W  szczegéldad  mozliwosé
wypowiedzenia si na temat cakei zakresu
LPR powinni mi€¢ mieszkacy, organizacie
spoteczne, wiadze publiczne, Hhy
odpowiedzialne za bezpiegmtwo. Ostateczn
ksztalt programu rewitalizacji nie me by
sprzeczny z oczekiwaniami  spotfeczag
lokalnej.

um

h

yobywatelskiego.

Lokalny program rewitalizacji powinien by
tworzony przy  wspotudziale
spoteczno-gospodarczych i stanéwistotny
wkiad w budow spoleczastwa

partnergw

Zasadniczym wymogiem LPR jest wskazanie
Projektu Zintegrowanego (PZ), rozumianego
jako sekwencje powzanych ze sabdziatai
(...). PZ powinien sktadaei podprojektow
infrastrukturalnych i nieinfrastrukturalnych
realizowanych przez gmgroraz innych
partneréw procesu rewitalizacji,
przedsgwzigciom infrastrukturalnym mugz
towarzyszy podejmowane przedsizigcia
spoteczne (...). Zaniechanie realizacji inicjatyy
spotecznych lub ograniczenie ich zakresu na
obszarze wsparcia me skutkowa
ograniczeniem lub rezygnag finansowania

Podczas
tworzenia LPR
nalezy
przeprowadzi
konsultacje
spoteczne, a
raport z
konsultaciji
Zamiecic w tresci
dokumentu lub w
formie zahcznika.

=3

LPR ze$rodkéw RPO.

Zr6dto: opracowanie wiasne
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Zat. 1. Lista miast, ktorych programy rewitalizasjykorzystano w badaniu

\Wojewddztwo dolndslaskie 46. todz

1. |Bielawa 47.|Pabianice

2. Boguszow-Gorce 48Piotrkow Trybunalski

3. [Brzeg Dolny 49.|Sulejéw

4. |Bystrzyca Ktodzka 50{Tomaszéw Mazowiecki

5. |Dzierzoniow 51. Wielua

6. |Glogowek 52.|Zgierz

7. Jelcz-Laskowice 53\Zyrardow

8. Jelenia Gora \Wojewddztwo matopolskie

9. [Kamienna Goéra 54Bochnia

10. |Karpacz 55.Brzesko

11. Ktodzko 56. |Brzeszcze

12. |Luban 57. |Bukowno

13. |Nowa Ruda 58/Chetmek

14. |Ofawa 59.|Chrzanow

15. |Polkowice 60.|Dobczyce

16. [Swidnica 61.|Gorlice

17. |Swierzawa 62.Kalwaria Zebrzydowska

18. |Watbrzych 63.|Kety

19. Wroctaw 64. [Krakow
\Wojewddztwo kujawsko-pomorskie 65. [Krzeszowice

20. |Bydgoszcz 66/Libigz

21. |Chetmra 67. |Miechow

22. |Ciechocinek 68/0Oswiecim

23. |Golub-Dobrzy 69. |Rabka-Zdroj

24. |Inowroctaw 70.|Stary Scz

25. [Tuchola 71.|Sucha Beskidzka

26. Wioctawek 72.|Sulkowice
\Wojewddztwo lubelskie 73. [Trzebinia

27. |Chetm 74.\Wieliczka

28. |Hrubieszéw 75.,Zakopane

29. |Lublin \Wojewodztwo mazowieckie

30. |Nateczéw 76. |Biatobrzegi

31. |Radzyi Podlaski 77 .|Ciechanow

32. |Rejowiec Fabryczny 78Gora Kalwaria

33. Swidnik 79. |Grodzisk Mazowiecki

34. [Tomaszow Lubelski 80Halindw

35. [Zamai¢ 81. [Konstancin-Jeziorna

36. |Zwierzyniec 82.|Lipsko

Wojewddztwo Lubuskie 83Makbéw Mazowiecki
37. |[Kostrzyn n. Odg 84. [Milanowek
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38. |Krosno Odrzaskie 85. |Minsk Mazowiecki

39. |Miedzyrzec 86.Mtawa

40. |Szczebrzeszyn 87Piaseczno

41. |Zgorzelec 88 |Pionki

42. |Zaga 89. [Ptock

43, |Zary 90. |Przasnysz
\Wojewddztwo todzkie 91. Radom

44, |Aleksandrow £6dzki 92|Radzymin

45. Befchatéw 93.Rawa Mazowiecka

94. |Serock 142 Mikotow

95. |Siedlce 143 |Pszczyna

96. |Sokotéw Podlaski 144Pyskowice

97. [Thuszcz 145.Radlin

98. Warszawa 146|RudaSlaska

99. Wyszkow 147 |Siewierz
Wojewddztwo opolskie 148. |Stawkow

100. Brzeg 149.|Soshowiec

101. |Gluchotazy 150 /Strumien

102. |Gogolin 151. |Swietochtowice

103. [Kedzierzyn-Kale 152. |WodzistawSlaski

104. Krapkowice \Wojewddztwo $wietokrzyskie

105. [Nysa 153.|Busko-Zdroj

106. |Olesno 154 Kielce

107. |Opole 155.|Lubartéw

108. |Prudnik 156.Matogoszcz

109. |Strzelce Opolskie 157Pinczow

110. |Zdzieszowice 158[{Sandomierz
Wojewddztwo podkarpackie 159. [Starachowice

111. |Lezajsk 160.|Wiloszczowa

112. Mielec \Wojewodztwo warminsko-mazurskig

113. |Przemyl 161. Bartoszyce

114. |Rzeszow 162 |Dziatdowo

115. |Sanok 163 Elblag

116. |Strzyzow 164. |[Frombork

117. [Tarnobrzeg 165|Gizycko
Wojewddztwo podlaskie 166. |Lidzbark Warmhski

118. |Olecko 167.Morag

119. |Sejny 168.|Nidzica

120. |Suwalki 169.|0lsztyn

121. |Zambréw 170.|Ostroda
Wojewoddztwo pomorskie Wojewddztwo wielkopolskie

122. ‘Darlowo 171.‘Gniezno
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123. |Gdaisk 172.|Gostyh

124. |[Malbork 173. |Kostrzyn

125. |Puck 174.|Leszno

126. |Sopot 175.|0strow Wielkopolski

127. |Starogard Gdaski 176. |Pita

128. |Sztum 177.Pleszew

129. [Tczew 178.Pozna

130. Wejherowo 179 /Stupca
Wojewddztwo §laskie 180. |Srem

131. |Bedzin \Wojewodztwo zachodniopomorskie

132. |Bielsko-Biata 181.Borne Sulinowo

133. |Cieszyn 182 |Gryfino

134. |Czechowice-Dziedzice 183Kamien Pomorski

135. |Czelad 184. Lipiany

136. |Cz¢stochowa 185|Nowogard

137. |Gliwice 186. |Police

138. [Katowice 187.|Pyrzyce

139. [Knuréw 188. |Stargard Szczeski

140. |Ledziny 189.|Szczecin

141. kaziska Gorne 190|Szczecinek

Streszczenie

Celem pracy byto zbadanie instrumentéw partycypsigfitecznej stosowanych przez samdyzmiast
polskich w ramach Lokalnych Programéw RewitalizdtjPR). Badanie zostato przeprowadzone w oparciu
o0 LPR dostpne w Biuletynach Informacji Publicznej. Nadzia partycypacji podzielono na trzy grupy w
zaleznosci od poziomu zaangawania spotecznego obywateli: informowanie, korsmétnie i aktywne
uczestnictwo.

Stowa kluczowepartycypacja spoteczna, rewitalizacja, Lokalne Paoty Rewitalizacji

Summary

Instruments of public participation in Local Reviteation Programs for Polish municipalities

The aim of this paper is to examine public paratipn instruments applied by municipal authorites
part of Local Revitalization Programs (LPR). Theaarch was conducted basing on LPRs available in
Public Information Bulletins. The instruments ofrfi@pation were divided into three groups, depegddn
the level social involvement of citizens: inforntatj consultation, active participation.

Keywords public participation, revitalization, Local Revitation Programs
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Rewitalizacja/gentryfikacja jako element zmieniapcy semantyle miasta

Anna Lubecka

Wstep

Tozsamd¢ kazdego miasta jest nie tylkoAasamdcia jego mieszkacow, ale take
tozsamdcia przestrzeni, kt@r zamieszky. Relacja pomidzy miejscem a jego
mieszkacami jest wzajemnym podwojnym pawaniem: w réwnej mierze ksztatiuja
ludzie, jak i oni samigprzez n ksztattowani. Ulegag procesowi antropomorfizacji, ta
wiasnie przestrze staje st aktywnym wspottworg, czsto wspoétautorem, a nierzadko
nawet samodzielnym autorem miejskiego dyskursikanezacej sk narracji miasta, ktora
rozciaga s¢ od przesziéci, przez teraniejszGé, do przysziéci.

Miejsca i ich architektoniczne wyznacznikya $owiem take trwah pamkcia,
rowniez ta emocjonaln, ktéra czsto przekracza geograficzne i polityczne granice. A
chocia bardzo czsto boli, jednoczaie jest niezwykle potrzebna, by historyczna i
geograficzna agtos¢ miejsc nie zostata przerwana, by ich mieszigamogli opowiadéa
swofa histork 1 widzie¢ ja w kontelécie tego, co ja sig zdarzyto. Innym razem jeszcze
znaki-symbole inspirgjdo dynamicznych zmian, tak jak cata historia, &téraciwie
wykorzystana pozwala lepiejeszrozumié i w ten sposob lepiej budowarzysziaé.

Jak ju wzmiankowano, w tym procesie patania/zapominania,
trwania/zanikania/dziatania bardzo ima role odgrywa architektura, ktéra modeluje
przestrze, nadajc jej w caldci lub jej poszczegolnym fragmentom olome znaczenia.
Jest ongwiadkiem i znakiem zachodeych zmian, sama z kolei przybiemajsensy, ktore
nadaj jej szerszy kontekst historyczny, spoteczno-kokwy, polityczny i ekonomiczny.
Ponadto to winie w niej i dz¢ki niej pamic trwa w sposéb dynamiczny i kreatywny.
Architektura bowiem z jednej strony jest farntrwania w okrélonym wymiarze
przeszidci, a z drugiej —nhakierowana na przys#iqozwala g osSwot.

Celem niniejszego rozdziatu jest wykazanie, w jaldposob i w jakim stopniu

tworzy sk wieloaspektowy dyskurs miejski opowiadangzykiem niewerbalnym,

" dr hab. Anna Lubecka prof. UJ, Instytut Spraw Rublych Uniwersytetu Jagieliskiego
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architektonicznym, ze szczegélnym uwglflieniem w tym procesie roli projektow
rewitalizacyjnych. Cgsto prowadz one take do gentryfikacji obszarow wcasej
marginalizowanych w tkance miasta, co zdecydowaksetattuje semantyk calej
przestrzeni miasta przez nadawanie g&krg/ch znacze poszczegélnym miejscom lub
tworzenie dla nich nowych kontekstéw. W procesim twazne jest, by pamt miejsc
komunikowan przez ich architektgrrozumi& zgodnie z metafarkompostu stosowarw
laboratorium dialogu mdzykulturowego Fundacji ,Pogranicze”. Pakio niesmieci, ale
uzyteczna wiedza intelektualno-emocjonalna, to kaezedo ktérych trzeba wraéabo
tylko wtedy mana osagna¢ efekt dialogicznej synergii w czasie. B&i niemu
zachodzce zmiany spowodaj powstanie nowych narracji z nowymi bohaterami i z
nowym przestaniem, przyczynsgym st do budowania dialogicznej rzeczywistg dla

ktorej r&znorodnd¢ jest autentycznwartascia.

1. Przestrzeh w palimpsestycznej tésamaici miasta. Miasto jako hipertekst i powigé¢
szkatutkowa

Rozwaajac miasto jako tekst, ktory jest tworzony wzkaj chwili zarowno przez
ludzi, jak i przez sposéb, w jaki organigupni przestrzé przez wprowadzanie w qi
okreslonych znacze naley uzna& go za palimpsestyczny metatekst, ktory nie prigesta
si¢ opowiada. Podobnie jak wPortrecie ArnolfinichJana van Eycka, ktory wykorzystuje
technile malarsly mise en abymezwielokrotnione portrety miasta odbijagic w sobie,
odzwierciedlajc w r&nych odcieniach i konfiguracjach potrzeby, pragi@era nawet
marzenia jego mieszkadw. Tym samym narracja miejska namije take do techniki
polifonicznej powiéci szkatutkowej, gdzie poszczegdllne elementy pejzaiejskiego,
stopniowo odkrywane przez czyeggo, pokazuwj zawarf w sobie przeszkg |
jednoczénie s projekch przyszigci, tworzac w ten sposéb niekiozaca sie histork.
Konceptualizacja narracji miejskiej o take wykorzystywa metafoe tekstu otwartego
rozwijajacego s¢ w czasie na wzoopera apertaUmberto Eco, w ktérym zakezenia
dopisywane $ ciagle na nowo przez kdego mieszkiéca zurbanizowanej przestrzeni i
przez kady jej architektoniczny element wprowadzany da jistniepcego planu
architektonicznego.

W tak dynamicznie pisanej opowee na osnow spoteczn nakiladaj sie watki
indywidualne, jednostkowe. W ten sposob staje sha kolektywno-prywatnym
upublicznionym dyskursem, opowiadaniem siebie i yaim obcych, géci lub

nieproszonych przybyszy. Niektorzy z nich zabadiligo w przestrzeni miasta, wpisQj
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W nia swoje wtasne symbole o oklenych znaczeniach, lub agrili w nim tylko kilka
chwil. Czsto jednak byly one na tyle wae, ze na trwate naznaczyly tkagkmiasta,
pozostagc w niej na zawsze. To onee¢sto trwaj jako swiadkowie przypominagcy o
minionych wydarzeniach albo, w wyniku politycznyamian, usuwane it przestaj
istnie¢, unicestwiggc w ten sposob ten wycinek rzeczywistio ktdra uosabialy.
Wypierapc ja ze swiadomdaci, spychaj w otchtar niebytu. Czasem jednak jak stygmaty
trwaja i nie pozwalaj na zablinienie s¢ bolesnych ran.

Tym samym poszczegoélne elementy miasta i jego agowiprzeéwituja
wzajemnie przez siebie, budajniezwykle ziaona struktug narracyjm, ktéra zawsze,
chocia z r&na intensywnécia, czasem mniej lub bardziej wyréaie, odwotuje si do
historii. Warstwy starsze wylanigjsic w miejscach, ktore nie zostaly jeszcze na nowo
zdefiniowane, gdzie pozostawiono przesétw jej niezmienionej formie. Catkiem nowe
Zznaczenia pojawiajsie z reguty na obrzeach aglomeracji miejskiej, ktorey sv trakcie
zagospodarowania, naznaczania przez ich nowych zkaeHw. Czasem jednak
zawlaszczaj stara tkank miejska, staragc sk przepé istniepce juz znaczenia albo
zaprzeczac im, by rozpoczé budowe nowego etosu. Przyktadem takich dziatsy
procesy rewitalizacyjne, ktére na staregsta jwz zuzyte znaczenia naktadapowe przez
tworzenie nowych funkcji. Podstawowa forma archib@iczna unika zniszczenia, a
przeksztatlcona staje ¢sidialogicznym pomostem ruzypokoleniowym. % wreszcie
przestrzenie porzucone, begapkie, ktore dopiero czekapa oswojenie, zaadoptowanie i
nadanie im odpowiedniej funkcji w tworzeniu narranjasta. Tak wic przestrzé miasta
nieustannie gi opowiada, czerpt ze swojego potencjatu narracyjnego gromadzonego w
czasie przez umorodne wtki w zaleznosci od tego, kto jest autorem opowce a kto jest
jej odbiora.

Podkrdlmy, ze w przestrzennej narracji miasta splatagic i wzajemnie
uzupetniag, wykluczah lub nakladaj na siebie motywy wspdlne, spoteczne i
indywidualne, jednostkowe. Wielkie metanarracje, ktdrych uczestnicz duze grupy
kulturowo-gzykowe, nierzadko caly naréd, wspotistaig mikronarracjami tworzonymi
przez poszczegolnych miesakaw, by spotka sie w dialogu lub, przeciwnie, zrodzi
konflikt.

Niejednorodna tzssamd@¢é miasta widoczna jest w jego wielokulturodgo ze
wszystkimi jej oznakami. Przejawiagsona nie tylko dlaczego, to zmienia sens i jest
stylistycznie ptynniej? w formie skoncentrowanejetnokrajobrazach tworzonych przez

dzielnice-gsiedztwa, ktére s przeniesionymi fragmentami kultur zamieszkych je
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emigrantow. Swiadcz, o niej take pojedyncze elementy wbudowywane w przestrze
oznaczon kulturowymi kodami w¢kszasci. ,Domek turecki” w Krakowie, ktory powstat
przez dobudowanie w 1910 r. minaretu do istoigj przy ul. Dtugiej 31 kamienicy, jest
tylko jednym w wielu przyktadéw doskonale ilustreych ten proces. Jego pomystodawc
byt Polak, Teodor Rayski, ktory w ten sposéb chesiaborzy w Krakowie dom swojej
ukochanejzonie, muzutmance z Egiptu. Z jednej strony dldcéormy i przekazu w
kontelkscie polskiej kultury Krakowa zaskakuje, a z drugiejze by uznana za przejaw
otwarcia st na inné¢ i probe rozszerzenia ram referencyjnych dla rozumigmieta. W
kontelkscie wielokulturowdci miasta ,domek turecki” petni funkgjsymbolicznej préby
podgcia przez chrzgijanska Eurog dialogu z obcym, w tym konkretnym przypadku z
wartasciami islamskiego Orientu. Proba ta dokonuje sa europejskich mentalnych
obrzezach za pomac bezgtdnego, ale nie bezsilnegezyka architektury, wyrazcie
komunikupcego okrélone wartdci i jednoznacznie odwolagego s¢ do konkretnych ram
kulturowych. Z drugiej stronyegyk ten jedynie zagita do dialogu, bez narzucania i
przymusu. Jest zaproszeniem i wyzwaniem, gearjej przekroczeniem.

Zauwamy, ze zmienn&¢ toczonej narracji, czy to w ¢giu synchronicznym, czy
tez diachronicznym, mdiwa jest dz¢ki olbrzymieniu potencjatowigzyka architektury,
bogatego, rénorodnego, dosadnego lub symbolicznego, z regalynje zapraszagego
do odkrywania wigciwych znaczé. Ten kzyk pragmatyczny, ale ta& gkboko
symboliczny i estetyczno-etyczny znajduje swoéj wyraw kazdej realizacji
architektonicznej, czy togdzie budynek publiczny, czyZerywatny, a nawet przestize
pozornie niczyja, porzucona, zapomniana, czglkana oznaczenie i wxie w posiadanie.
Moga go na rowni tworz§ prywatne domy, patace i zamki, teatry, bibliotekiuzea,
szkoty i szpitale, pomniki lub tylko ich puste cdko parki, cmentarze, tereny
zdegradowane, poprzemystowe, slumsyelas i bogate suburbia. Ponadto elementami
tego gzyka @ plany zabudowy poszczegoélnych kwartatow miastgedymcze ulice i
place, mosty, wiadukty, ronda itd.

Wartas¢ komunikatow kodowanych przezeziyk architektury zakey od
podstawowej relacji poratlzy znakiem -signifiant i znaczeniem -signifié w ujeciu de
Saussure’a, ktéra dynamicznie zmieniawiczasie w konsekwencji nastaych mod, jak
np. ta ostatnia na zdorodnad¢ kulturowa. Sa one nierozerwalnie ze splpowiazane i
ujawniap sic w zarowno w migcie traktowanym jako jednorodna c&dpjak i w jego
poszczegolnych elementach sktadowych, tych jstniepcych, jak i potencjalnych.

Ostateczne warfciowanie wysytanych przez nie komunikatow ulegaefaicji w wyniku

160



Anna Lubecka: Rewitalizacja/gentryfikacja jako etrhzmieniagcy semantyk miasta

przemian spoteczno-polityczno-kulturowych. Niektoee nich catkowicie znikaj z
przestrzeni miasta i tym samym zanika pewneasiczego semantyki. Na ich miejsce
pojawiap Sie jednak nowe znaki i znaczenia, dopiero kreowapetizebujce czasu, by
Sig uprawomocr.

W ten sposOb ewoluuje przede wszystkim znaczeniecpmalne, co stanowi
bardzo specyficzne dwiadczenie w polskiej historii i w historii wieluogskich miast.
Przyktadem niech dala miasta kresowe, chociay te dwa najbardziej symboliczne —
Wilno i Lwow. To wianie ich architektura w podwdjny sposéb stanowitopolskdaci. Z
jednej strony jest to architektura wpisana w trgelyicwartasci katolickiej Europy, a z
drugiej jest ona naznaczona polskim etosem kultarbistorycznym i patriotyczno-
wolnaosciowym. Ostra Brama, kaplicawv. Kazimierza wzorowana na wawelskiej Kaplicy

Zygmuntowskiej, w ktorej znajdwj sie srebrzone figury Wiadystawa _Jagielty,

Kazimierza Jagiellonczyka, Jana Olbrachta, Aleksandra Jagiellaaiczyka, Zygmunta |

Stareqg Zygmunta Il Augusta i sw. Kazimierza — to tylko dwa wybrane przykiady

ilustrujace, jak ten proces zachodzi na co flzie

Podobnie jak w naszynezyku naturalnym, tate w jzyku architektonicznym
miasta mana wydzielt jednostki semantyczne mdej wielkasci, ktére hczac sk na wzor
jednostek ¢zyka naturalnego, budujbardziej skomplikowane struktury o petniejsze]
informacji. Pojawiag sic leksemy, pojedyncze budowle architektoniczne,ekfieing role
podstawowych jednostek znaczeniowych o zdefinioyvéunekcji spoteczno-kulturowe;.
Ich przyktadami s kawiarnie i1 kafeiony, herbaciarnie, piwiarnie il tradycyjne
restauracje czy terdznego rodzajuast foody gdzie jedzenia sinie celebruje, smakias
zneutralizowane, a antropologiczne rozumienie wedtoa jako spotkania i budowania
wigzbw zostato zredukowane do zaspokojenia jedynistp@cwej potrzeby biologicznej
— jedzenia.

Ich obecnéc tworzy okrélone rytmy kulturowe, dzieli przestrzeprzypisujc ja
pewnym grupom, lub otwiera jako miejsca catkowjubliczne, dzielone i przynalee do
kazdego, kto zechceeiv nich znale¢. Pohczone na wikszej przestrzeni w syntagmy lub
petne zdania definiajja w bardziej wyczerpary sposob, kreag odmienne komunikaty,
petniejsze, bardziej zione i jednoznaczne. Restauracje szybkiej obstugimygonowane
np. w centra handlowe wzmacniajtéwny komunikat o spotecznym nakazie konsumpcji
wiasciwym masowe]j kulturze epoki postmodernizmu. Wreszgsohczenie wgkszych
jednostek buduje tekst, np. narkagatej dzielnicy lub miejskiego kwartatu, centrum i

suburbiéw itd.
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Czytapc miasto przez zgbianie jego poszczegoélnych palimpsestycznych warstw
nalery traktowd& je jak hipertekst, gdzie linearfi logiczny poradek nie zawszeas
przestrzegane i decydup tworzonej semantyce. Jest on jak labirynt razgagcych sé
obrazow hipergramoOw i nawarstwgaych se¢ przezroczystych naktadek, ktére twarz
hipermapy [Ned, 1974, s. 159-161]. Poszczegolnmeatey architektonicznegazzyka
wchodz ze soh z r&znorodne relacje, @micujac w ten sposob przesylane komunikaty.
We wspoitczesnych miastach zmiany tersezwykle dynamiczne i wieloaspektowe, co
niejednokrotnie utrudnia ich odczytanie i wava interpretagi zgodry, z zatl@eniami ich
autorow.

Powtorzmy, ze z jednej strony cala przestfizemiasta tworzy kontekst
interpretacyjny dla wszystkiego, co w nim zachodziz drugiej kady jej element maze
by¢ kontekstem dla samego siebie, z7@ay¢ swoim wilasnymzyciem, zawzajaC swoje
znaczenie do tego, ktore bezpmnio komunikuje. Z reguty jednak wiétoprzesytanych
komunikatéw owocuje synergi pozwalajca traktowa& przestrzé miejska jako catde,
niejednorodn, ale przez swoje z#dicowanie predysponowando petnienia roli
gospodarza dla wszystkich przejawow iggio W zal@eniu powinny one prowadzize
soly dialog, nic nie traqc przy tym ze swojej odbncici i sobie widciwe] tazsamdgci.
Wprawdzie tworz one liczne podzialy i granice, ale ® granice, ktére ostatecznie nie
maja dzielic. Czy tak jednak wygha rzeczywist& wszystkich miast, czy ich kulturowa
wielos¢ stanowi o ich wart@i i bogactwie, czy te przeciwnie, jest to utopijna wizja, a

wielokulturowa codziennig niesie ze sabrealne niebezpiecastwo konfliktu?

2. Wyzwanie granicy

Historia wielu dzielnic miejskich, jak chociay krakowskiego Kazimierza,
pokazuje,ze zycie przestrzeni miejskiej rozge jest pomgdzy jej niezmiennymi i aigle
ewoluupcymi miejscami 0 odmiennej 2samdci i odmiennych narracjach. Na ich
skrzyzowaniu twora sig napkcia, pgknigcia w jego strukturze spoteczno-kulturowe;.
Architektura wyznacza te granice i odpowiadaj im sytuacje graniczne dla ludzi po
kazdej stronie. Wplywa tate na historie, ktérych znaczenie i interpretacjazzaod tego,
jak sytuup sie one w stosunku do granic — i tych rzeczywistychco mae nawet
wazniejsze, tych mentalnych, emocjonalnych, fizycznieistniepcych. Czsto & one
indywidualnymi projekcjami witasnych ¢kOw i uprzedze, czsto wyrastaj ze
stereotypdw, cgto wreszcie  modelowane przez politykdéw i naydek réznorodnych

ideologii. To wignie te granice szczegdlnie skutecznie dzlezda przestrzé na dwa
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obszary pozostage do siebie w opozycji przez ich nasycenie wzajermykluczaacymi
sig znaczeniami. Tak powstaprbs interiori orbs exterior

Ten pierwszy termin oznacza przesfrzeswojora, znarn, przyjazm i bezpiecza,
w ktorej zyja mieszkacy w petni s¢ z nig identyfikujacy. Stanowi ona wartd i wazna
czes¢ ich tazsamdci. Natomiast ta druga, gdzie mieszkalpcy, inni, budzi ambiwalentne
uczucia: przyciga i ciekawi, a zarazem przesai odpycha. Tym samym wywotuje z
jednej strony ctc jej zniszczenia, by znikio zrodto zagraenia, a jednoczeie kusi, by
ja eksplorowd, przekraczaic w ten sposéb wiasne stdlbbi ograniczeniaOrbs interiori
orbs exteriormiasta przyczyniajsic do tworzenia jego mitologii, kreowania miejsc tabu
gett, ktére na przestrzeni czasujednak niejednoznacznie oceniane przez poszcaggoin
mieszkacow. Ponadto oceny te ulegamianie w zalenosci od méd i ideologii, czego
wymownym przyktadem jest krakowski Kazimierz.

Od momentu swojego powstania byto to miasto-dzwelaydowska o bardzo silnej
I unikatowe] tasamdci w kontelécie calego Krakowa, w czasie wojny symbol
Holokaustu, a po jej zakozeniu miejsce porzucone, zdegradowane i opustszat
man’s land ekonomicznie, kulturowo i spotecznie wykluczomy.latach 80. XX w. dzii
konsekwentnie realizowanemu programowi rewitalizagzpoczyna s renesans tej
dzielnicy, ktory nieprzerwanie trwa do dzisiaj. @be Kazimierz nadal czerpie z
odzyskanego kapitatu kulturgydowskiej, skutecznie konkurg ze starym Krakowem.
Jest jego drugmagiczia dusz, centrum rozrywki, miejscemwigtym i uswigconym, a
takze azywionym wspomnieniem — hotdem dlaydowskiej przeszii. Jego sukces
ekonomiczny sam siobecnie nagdza, generac nowe zasoby, by dzielnica mogta si
dynamicznie rozwija Jezeli w przesztéci koncepcja granicy w rozumieniu zaméeia |
wykluczenia odnosita sido tego miejsca, jej wspotczee tworzona semantyka wyrasta z
catkowicie odmiennych przestaneka 8imi duma, zasobrdé i sukces. Zrewitalizowana
architektura Kazimierza nie tylko zaowocowata ggikacja catej dzielnicy, ale przede
wszystkim symboliczipgentryfikach tozsamdci jego mieszkacow.

Pytaniem zasadniczym jest w tym koriiglk nasze rozumienie granicy i tym
samym rozumienie indoi. Trudnag¢ odpowiedzi wynika z faktuze semantyka granicy
nie jest jednoznaczna, gdgranica nie tylko dzieli, ale me take hczye, maze by
zaproszeniem do dialogu przez jej przekroczene tafe barieg, ostrzeéeniem, by nie
zapuszczasic na obszar przez qiwydzielony. Taka byta np. funkcja historycznegormu
chinskiego, ktory nie tylko miat powstrzyrdaniebezpieczestwo zewrtrzne, ale take

utrudniat kontakty pozytywne zaviatem poza murem i wymiardoswiadczé z innymi.
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Granica, powotyc sk na jej etymologi, jest take formy odckcia sk, ograniczenia
doswiadczanej rzeczywisfcoi, zubaenia przez eliminagjtego wszystkiego, co wobec
mniej zewrtrzne. O tej funkcji granicyswiadcza nazwy wielu miejscowkei w
hiszpaskiej Andaluzji, np.Jerez de la Fronteramiasto na granicy éwczesne§wiata
Europejczykdw, granicy ich poznania i samopoznania.

Ta podwodjna funkcja granicy — nadanri@iadomdaci wspolnoty tym wszystkim,
ktorzy 1 wewnatrz niej, i podkrélenie obceéci w stosunku do tych, ktérzy nie znaiesie
na terytorium przez niwycietym — nie jest niezmienna w czasie. Pulsuje swogitmem
historyczno-politycznym, a architektura komunikultdra z jej funkcji — wykluczaga
czy tez wilaczapca — jest waniejsza. Mury — berhiski i betlejemski — to przykiady
fizycznych barier architektonicznych i znaki bratialogu i zrozumienia. Jeden z niclz ju
zostat zburzony, co pozwala takna stopniowe burzenie granic emocjonalno-mentalny
pomikdzy dwoma Europami. Drugi, oddzielay Betlejem od Jerozolimy, stoi nadal,
uniemaliwiajac kontakt pomidzy dwoma gsiadami: Palesticzykami i Zydami. Czy

kiedykolwiek przestanie istnidak jak mur berfiski i pozwoli na dialog?

3. Architektura a dialog kultur

Wspoiczesne miastaa 2 definicji miastami wielokulturowymi [Carter, 19p
takze w znaczeniu, ktore zostato nadane temu termimowstatnich latach, prowasgz w
konsekwencji do jeszcze silniejszej fragmentaryzdajltury. Oprocz tradycyjnych
kulturowych kategorii rénicujacych, takich jak rasa, nardd, etnia, religia, ktddezawsze
ksztaltowaty przestrze miasta, wprowadzaf w ni okrelone wyznaczniki
architektoniczne, pojawity i teraz nowe kryteria. Odnaszsie one do koncepciji
réznorodndci, ktéra jest widciwa rownie  spoteczéastwom  tradycyjnie
monokulturowym. Nal&q do nich wiek, gender, stogiesprawndci fizycznej i umystowej,
orientacja seksualna, a t&kniektére tzw. nowe mniejs& etniczne.

Tradycyjne zranicowanie kulturowe uwidaczniaesin.in. w odmiennych formach
Swiatyn, z ktorych jedne posiadajwysmukte wige minaretdw, inne cebulaste koputy
dachéw, jeszcze inne greckie tympanony, kezyub wysmukte dzwonnice albo smoki
zwienczapce wkzby dachowe. Wystarczy uvmaie obserwowa zmiany zachodge w
architekturze sakralnej, by odtwotzynag; drég migracyjnych, szczegodlnie w ostatnich
latach. Nie bez podstaw Dawid Czerny, autor brigksej wystawy Entropa ktora
rozpoczta prezydengj Republiki Czech w Unii Europejskiej, a na ktéreggdstawiono

stereotypowe obrazy kdego z pastw cztonkowskich, wybrat meczet jako wspéiczesny
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symbol Holandii. Rénorodnd¢ religijna jest réwnie urbanistycznie komunikowana przez
odmienny rytméwiateczno-codzienny, gdyinne & dni tygodnia, w ktorych miejsca kultu
religijnego wypetniaj sie ludzmi i nabieragc petnizycia, w sposob szczegolny wye
odrebng tozsama¢ odmiennych grup religijnych.

Podobnie funkcjonuaj pozostate miejskie przestrzenie. Place targoweniadvet
tylko ich czsci rébwniez wyrazaja odmienn tozsama@é miejsc i ludzi, ktérzy w nich
funkcjonup. Ich kolory, zapachy tiia sie micdzy sola. Jednych przyagaja, innych
wprost odpychaj lub powoduj, ze czuj sie bezradni i zagubieni w tej indd, gdzie
takze odmienny jest gwar i innea vbowhzujace rytualy kupna-sprzeda Podobnie
miejsca i budynki tworgce przestrze spotka, np. kawiarnie, puby, obecnie centra
handlowe, i w ten sposéb kreog poczucie przynateosci i sens wspolnoty as
nacechowane kulturowo. Mowi one gzykiem architektury, ktéra przez nadanie
przestrzeni pewnej formy jednoénée przypisuje jej okrdone funkcje.

Przyktadem bardzo wyramie Wwwiadamiagcym identyfikupca oraz
wykluczapco-wlaczapca role architektury jest siemski podziat na dzielnicecontrady).
Ich mieszkacy wspotzawodnicz ze soh na corocznynpalio, ktdre odbywa sina rynku.
Poprzedza go caly rok przygotoiyvaw ktérych uczestnicz wszyscy mieszkay
poszczegolnych dzielnic, g#y udziat w palio jest zaszczytnym i szlachetnym
obowiazkiem, wyrazem solidarsoi, dumy ze swojej tisamdci, zwiazanej z konkretq
contrad itd. Scenariusz tego tradycyjnego seigu ma swoéj wymiar architektoniczny.
Rynek sienéski i sig otaczajcych go sredniowiecznych uliczek stanogvinaturalna
scener dla tego wydarzenia, ktdre obecnie przgei tysiace turystdw. Pieczotowicie
odtwarzane, wzmachia procesy gentryfikacji nie dytiatej Sieny, ale przede wszystkim
jej mniej zamanych dzielnic, ktérych mieszkay wykorzystuy mazliwos¢ udziatu w
palio do zmiany swojego statusu. Wygrana, a nawetspam udziat, nale do wydarzeé
uszlachetniajcych cah dzielniez i dowartgciowujacych jej mieszkacow nie tylko w
wymiarze symbolicznym.

Dzieki palio w dzielnicach powstaj budynki uyteczndci publicznej. Ponadto
przez zaangawanie dostownie wszystkich mieszikéw contrady w przygotowania
tworzy sk poczucie solidarriei, wspollnoty i odpowiedzialrgi, a tym samym
zmniejszaj si¢ problemy wykluczenia i marginalizacji, przgstzaci i ubostwa.
Architektura, ktora zainspirowata do tego, by trgdyzyta, ciagle przyczynia si do
ozywienia miasta takle w tym sensieze zyskato ono bardzo wyrazidbzsama¢, stato s¢

marka tatwo rozpoznawakni przysparzajca roznorodnych korz§ci mieszkacom. Palio
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naleey do najlepiej znanych atrakcji turystycznych regip przycagajpcych do Sieny
wielu turystéw nie tylko w trakcie jego trwania.

Przeksztatlcenia w architekturze miasta, by statabsirdziej przyjazna przez
zlikwidowanie barier fizycznych, pozwala na zaistrie w niej nowych mniejszoi, ktore,
nie bez powodu, nazywane silczacymi lub niewidocznymi. Dopiero w ggu ostatnich
kilku lat ich czionkowie pojawili & jako samodzielni i petnoprawnizytkownicy
przestrzeni miejskiej oraz podmioty dyskursu putriego, ktory s w niej toczy. W
Polsce zmiany te asjeszcze bardzgwieze i wszyscy musimy e&iich nauczy, by
zaakceptowa prawo 0s6éb niepetnosprawnych i starszych do samlodici. W pejzau
miejskim pojawity s¢ podjazdy, pagcze, architektura przyjazna i reduica bariery
fizyczne, integrujca ludzi, poprzez unitiwienie im spotykania gi Powoli z marginesu
wychodz réwniez pozostate grupy, bude czsto kontrowersyjne reakcje ghiszaci,
ktGra nie chce dzidlisie z nimi przestrzenifizyczm, co jest pierwszym warunkiem zgody
na dialog.

Stwierdzenie,ze modelowanie przestrzeni jest wyrazem stosunkundgch jej
uzytkownikéw, nie jest przesad Zaproszenie do wspolnego jejytkowania, zgoda na
wprowadzenie do niej symboli znacych dla danej grupy jest jednoczesnym aktem
aprobaty i zaproszeniem do dialogu w takim sensie,rozumieli to chocizoy Buber
[2002] i Tischner [2000, s. 18]. Z&i dialog jest ,wyfciem z kryjowki”, to roh
architektury jest takie budowanie przestrzeni mavlej, by zapewii bezpieczastwo i
poczucie wspolnotowej przynaleosci. Nieustannie przeksztatcana i modelowana
kulturowo, by wyrazi tozsamdci jej uzytkownikdw, mae by zaproszeniem, ale me
by¢ takze ostrzeeniem, by nie proboweaznale¢ w niej miejsca dla siebie i swojej in§w,

zgkebi¢ jej znaczenia i osweidla siebie.

4. Etnokrajobrazy i hiperprzestrzenie a rewitalizaga i gentryfikacja
Etnokrajobrazy [Appadurai, 1992, s. 92] i hipertzeenie [zob. Baudrillard, Eco
za: Burszta, 1998, s. 160] jako dwie koncepcje girzeni miejskiej w epoce kultury
postmodernistycznej znajdujsic na dwéch przeciwlegtych keach kontinuum, ktére
stuza do jej zdefiniowania. Etnokrajobrazy, silnie nazz@ne wartéciami kulturowymi
przez przeniesienie gtdbwnie do przestrzeni miasoprjskich i ameryki@skich matych
ojczyzn emigrantéw z Azji, Afryki i Ameryki Potudawej, wyranie komunikuj nie tylko

swoja odrebnas¢, ale take w duzym stopniu obcé.
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Hiperprzestrzenie natomias{ anonimowe i niedookéone, typowe dla globalnej
kultury, a wkc wszdzie podobne lub identyczne. Ich doktadnie ékmea funkcja
lotniska, dworca kolejowego, sieciowego hotelu ijdst ich jedynym wyrgnikiem.
Uzytecznad¢ stanowita podstawoavprzestank do ich powstania, co nie potrafi im jednak
nada& wyraziste] tasamdci. Jereli etnokrajobrazy dziel przestrzé miasta na odbne
kwartaly, hiperprzestrzenie neutralizuptniefce r&nice i mana im przypisé funkcje
spajajca pekniecia na tkance miasta.aSniejscami, w ktérych obecké kazdego, kto
wystepuje we widciwej mu roli spotecznej, jest akceptowana i uznaaanaturalg.
Mozna je okréli¢ jako miejsca potencjalnie otwarte na wszelkie jonzg
wielokulturowdici i réznorodndci, ktére nawet nie asw nich zauwaane jako obce i
niespojne.

Hiperprzestrzenie as symbolem wspoiczesnej kultury masowej, niezwykle
pragmatycznej, o okékonej estetyce, ale pozbawionej wyrazisio Ich polityczna
poprawnd¢ zawarta w ich semantyce jest wynikiem i skutkiech iniedookréone]
tozsamdci. W przeciwigéstwie do nich etnokrajobrazy mapardzo wyrana tozsama¢
kulturowa, co sprawia,ze architektonicznie tworzona przez nie siatka icaczé nie
zawsze jest oczywista dla obcych. Jestzéakierzadko kontrowersyjna i budzi silne
reakcje emocjonalne. Jej rozumienie wymaga dobngjomaci kodow kulturowych,
nierzadko nieznanych poza dagrup, dziki ktorym diaspory, chociafunkcjonupce
poza krajem ojczystym, mag nadal przynalee¢ do wspolnoty wyobrgeniowej
[Anderson, 1990, s. 15; Gellner, 1991]. Architektudziata w¢c w podwdjnym
paradygmacie, gdywycina z calej przestrzeni obszar kulturowo spajmyswojony, a
wyznaczajc jegolimes definiuje to, co poza nimi jako inne.

Proces oswajania jest procesem oznaczania przespcaenie na danym obszarze
miejscsacrumi miejscprofanum odzwierciedlajcych wartdci danej kultury i tasamdci
jej uzytkownikoéw. Przy czym miejscasacrum odnosz sie nie tylko do wartéci
religijnych. To take te wszystkie znagze przestrzenie, ktore uosahiayvartcsci
konieczne do utrwalenia w pagoi kolektywnej i jednostkowej. Mugzby¢ one w niej
przechowywane, aby znateodpowied na najprostsze pytanie: ,Kim jes®. Muzea, w
ktorych znajduje si przeszié¢, cmentarze, kirkuty, narodowe nekropolig ssviadkami
tego, co byto i co pozwoli zachowaiagtos¢ w czasie i przestrzeni. Nie mniej ivee 3
rowniez place, rozwqzania urbanistyczne, nawet tezjuieistniejce, a take kolory

domow, fragmenty murow obronnych, baszty, systedz@mnych lochow itd. Wszystkie
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one posiadajwarta¢, poniewa wpisane 8 w nie wartdci znacace dla okrélonych grup
spotecznych.

Historycznd¢ i wielokulturowaé¢/monokulturowdé miejsca stanowi niezwykle
wazna przestank dla projektéw rewitalizacyjnych, gdydecyzja o tym, jakie obiekty
rewitalizowa, jaka nad& im funkcj, uwzgkdniajac ich poprzednj, posiada wiele
uwarunkowa niezwihzanychstricte z architektug. Czsto g to kwestie etyczne, bardzo
delikatne i wynikajce z podstawowego obaygku szacunku dla przesziych i
wspotczesnych aytkownikdw przestrzeni, ktére powstaty w wyniku riealizacji.

Wiele probleméw zwizanych z procesami rewitalizacyjnymi wynikazakz faktu,
ze w architektug bardzo silnie wpisany jest komponent wiadzy i emdczesto giagno
mowi ona o poprzednich wdeicielach przestrzeni, ktérzy w wyniku zmian w gesdg
politycznej przestali mie do niej prawo. Pozostaty jednak ich emocje i emogh
dziedzicéw kulturowych, nieraz calego narodu. Peelskniasta kresowe as tego
wymownym przyktadem. Pokazupne, jak trudno jest przywrdchistorycznie przerwany
dialog, gdy semantyka miasta przekazuje nie zawkzeszystkich politycznie poprawne
i uznane informacje. Rozszczepionazsamd@é miast kresowych znajduje swoje
potwierdzenie w ich architekturze, ktorej poszcieg®lementy cgsto s rewitalizowane
i na powr6ét wprowadzane wywa tkanke miasta w zaknaosci od politycznego klimatu
pomiedzy ich obecnym a dawnym wfzacielem.

Te dwa aspekty sprawigja wymaga to bardzo silnego pod#emie, ze procesy
rewitalizacji, jak rownie gentryfikacji musa charakteryzowasi¢ olbrzymim wyczuciem
I wrazliwoscia z jednej strony, a z drugiej nie mpgnorowa& zasad polityki historycznej
lub maze raczej prawdy historycznej. Ta ostatnia nie zawsgt dopuszczana do dyskursu
publicznego, a jeeli juz stanowi jego wtek, mae budzé kontrowersje, nierzadko rogiz
konflikty i powodupc zepchnicie draliwej ,architektury” w zapomnienie.

Wielokulturowas¢ jest trudnym wyzwaniem dla proceséw rewitalizaggim gdy
oddajc fragmenty przestrzeni miejskiej poszczegdélnympgm, formalnie dokonuje i
czesto za nie, uprawomocnienia w niej ich obemnow ten sposéb otrzymalpne prawo
do wprowadzania do urbanistycznego dyskursu putdiga swoich wartei, a nadana im
przestrzé staje st jednym z pierwszych etapow zakorzeniania, wycho@ze marginesu,
gdzie do tej pory funkcjonowaty jako tzw. milgze lub niewidoczne mniejsga
[Shallenberer, 1991, s. 325-334].
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5. Rewitalizacja/gentryfikacja naswiecie i w Polsce — dwa przyktady

Jak juw wspomniano, rewitalizacja oraz gentryfikacja naléo bardzo wanych
czynnikow, ktore tworgz nowe konteksty dla istnigjych juz znaczé, a jednoczéie same
komunikup okreslone wartdci i sensy, wprowadzagj je do semantyki miasta. Dokoau;j
tego przez zmian nosnika, de Saussure’owskiego znaku. Proces ten polega
przeksztatcaniu funkcji budynkéw, ich grup lub egtych przestrzeni, ktére do tej pory byty
zapomniane lub eato skrywane jako wstydliwe, a ¢ui takze nieme i wykluczane z udziatu
w miejskim dyskursie. Rownocage ze zmiaa znaczenia dokonuje ¢sidogkbne
przewartgciowanie sposobu ich oceny i rozumienia, co w kkweecji prowadzi do
przywracaniazycia ,umartym” obszarom, a nawet ich ,nobilitacji’v.nowych centrach,
sercach czy te enklawach uszlachetnigych przestrze wokoét siebie, dokonuje @i
wyzwolenie do tej pory ,zamimnego” w nich potencjatu ludzkiego, a tym samym
spoteczno-kulturowego i ekonomiczno-politycznego.

Zmiany te prowadz rownoczénie do pisania nowych historii, z ktérychzkia ma
swoich bohateréw, albo nowych, albo tych, ktorzyiekiz rewitalizacji przestrzeni
rozpoczli w niej swoje ,drugie”zycie. Ma te przegranych, zepchgtych na margines,
zapomnianych i wykluczonych z publicznego dyskumdie 4 to zawsze te same grupy
spoteczne, czego dowodem #ieo by architektura poszczegoélnych dzielnic miasta.
Niektére z nich noszpowoli zacierajce st slady dawnejswietnasci, inne — zadbane i
bogate — $ dowodem sukcesu ludzi, ktérzy je zamieszkdjastpne lata mog relacje te
odwrdéci i pozbawt splendoru i dobrobytu dzisiejszych tryumfatorovdzaelnicom mniej
uprzywilejowanym déaszang zaistnienia jako gtdbwnym narratorom.

Zacieranie & granicy pomgdzy centrum a peryferiami wraz ze zmgaoh roli w
strukturze miasta jest tego wymownym przykiademyin s rewitalizowane, a nawet w
wyniku tego procesu gentryfikowane dzielnice poprggtowe lub handlowe albo
portowe, jak np. londyskie Docklands. W apogeum rozwoju brytyjskiego inyra byto
to miejsce ¢tniace zyciem, gtdbwnie za spraw Kampanii Zachodnioindyjskiej. Tam
przybijaly jej statki i sktadowane byly wszelkiegodzaju towary, ktore przyptywaty do
Londynu z brytyjskich kolonii. Natomiast w drugigotowie XX w. Docklands ju
wiasciwie nie istniaty, by od lat 80. nie tylko wrécido zycia, ale sta sie jedm z
najbardziej prestowych i luksusowych dzielnic Londynu.

Nowa, ciekawa architektura,usuniecie z jednej stranburza symetrie catego
fragmentu, bpo potem jest z drugiej strony z jedsgpny inspirowana histarii

wykorzystupca istniegce budynki portowe albo nawet bezpanio przypominajgca o ich
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funkcji w przesztéci, jak chociaby muzeum kawy i herbaty, podkla unikatove
tozsamd¢ Docklands, a z drugiej strony wprowadza rag@nia na miar XX w.
Dziatania realizowane z uwzglnieniem tej podwdjnej filozofii pozwolity nie tytk
zrewitalizowa& dzielnie;, ale ponadto doprowadzity do jej gentryfikacji. Waczesna
infrastruktura, szybka kolej jednoszynowazca poszczegolne wyspy, luksusowe hotele
z marirg (Canary Whorf), wygodne apartamenty prageety do Docklands londyskich
yuppies. Ich ekonomiczny status i wynik@j z niego stylzycia nadaty catkiem nowy
charakter Docklands, twage z nich enklaw luksusu i symbol sukcesu. Jednatie
zostaly wzniesione niewidzialne granice wokot nislycinapce cah przestrzé Docklands

z reszty miasta. Tym razem byly to jednak granig&luczapce nie tyle mieszkaow
Docklands, ile innych, ktorzy nie mogliesznale¢ w érodku, by w petni aytkowat to
miejsce paadania, gdy nie mogli poszczyéi sie rownie spektakularnym sukcesem
ekonomiczno-zawodowym.

W Polsce jednym spodd wielu pozytywnych przykiadéw, jak rewitalizodva
godzc interesy réenych grup i w ostatecznym efekcie doprowa&ddo gentryfikacji
obszaréw poprzemystowych — gérniczych, jest SileSigy Centre wraz z otaczgym
terenem. Cg¢ tego centrum handlowego, ktére powstato w 2005stanowi kaplica
zajmupca historyczny budynek, w ktorym kiedynajdowata & maszyna wyeigowa
sasiedniego szybu ,Jerzy’. Kaplica pod wezwani®w. Barbary, patronki gornikow,
powstata jako wyraz hotdu diflaska i jego mieszkaéw, a szczegodlnie dla gorniczej
przesziéci miejsca, gdzie teraz znajduje¢ scentrum. Tak powstale miejsce kultu
religijnego nie tylko petni funkcje dla niego typewale ponadto €sto gdci artystow
wystepujacych w programach o tematyce okotosakralnej. Ideaestora, na poatku
wywotujaca wiele kontrowersji, ostatecznie zyskata spotge@iceptagj, a nawet uznano
ja za wzorcow. Drastyczna zmiana funkcji miejsca, ktore od 19RP 1994 r., gdy
zakaczono catkowicie wydobycie ¢gla, byto zwihzane z gornictwem, nie skutkuje
zepchn¢ciem w zapomnienie jego przessto

Silesia City Centre jest tylko jednym z elementéewitalizowanego obszaru,
wpisupcym nowe wartéci kulturowe w nacechowane Zu histora miejsce.
Przypomnieniem tego, co dzialg sia tym obszarzeakota wycagowe z dawnego szybu
~Jerzy”’, wagoniki transportggce wegiel, wieza widokowa itd. Znajduje situtaj take
kawiarenka AlmiCafe i salon wystawowy AlmiDecor wstorycznym budynku po
basenie, w ktorym wcZniej znajdowaly s kottownia i kompresorownia kopalni

,Kleofas”.
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Jak ju wczeniej powiedziano, jest to projekt rewitalizacyjrigtory na pewno
zastuguje na miano sukcesu. Jest tadgkojekt wraliwy i madry, ktéry buduje potencjat
miejsca przez kreatywne wykorzystanie jego przéskziow naturalny sposob
wspotistniejcej z teraniejszacia. Takie potraktowanie przestrzeni rewitalizowanej
spetnia ponadto wae oczekiwania spoteczne. Histor$daska i jego zwyklych ludzi
znalazta jeszcze jedna odstpndowartgciowujac w ten sposéb jego zwyklych
mieszkacow. JednoczZmie miejsce tozyje, jest odwiedzane przez miodych ludzi i
chocia stanowi pewa grani¢ w historii, jest to raczej granicaczaca pokolenia ri
oddzielagca je od siebie. Zeli zgodzimy st ze stwierdzenieny,e rewitalizacja, a jeszcze
bardziej gentryfikacja inspirgjsic pamgcia miejsca, przywracag mu jego dawa funkcije,
ale rownig drastycznie zmienigjjego przeznaczenie, a¢sto wykorzystujic tworcze
napkcie pomedzy przesziécia i przyszidcia, tworz, nowa, lepsa jakas¢ zycia, projekty
wokét Silesia City Centre pokazyjjak ten efekt mina osigna¢ w praktyce. RoOwnie
prawdziwa w stosunku do tego miejsca jest teeajziatajc w wielu wymiarach i w wielu
formach, rewitalizacja i gentryfikacjaa Znacacym elementem inspiragym zmiany w

semantyce miasta i dynamicznie ksztattyn dialog toczony przez jegoaorodndac.

Zakonczenie

Procesy rewitalizacji, w wielu przypadkach prowgmkz do gentryfikacji, nale do
coraz bardziej powszechnych sposobow przeksztalcapizestrzeni miejskiej i
jednoczénie zaradzania m. Wyzwania zwazane z tymi procesami majnie tylko
charakter czysto architektoniczny, ale réwngpoteczno-kulturowy, a nawet polityczno-
ekonomiczny. Nierzadko decyzje co rewitalizéwajak wywazyé proporcje ponidzy
stag i nowa funkcja, pamicia i zapominaniem, uprawomocnieniem jednej grupy a
zmniejszeniem widoczioi spotecznej innejaszarzewiem konfliktu spotecznego, zamiast
zrodiem dialogu. Dzki zmianie statusu ekonomicznego rewitalizowanydiszarow
mozliwe jest ich wydobycie z marginesu, dowadiewanie ich mieszkacdw, pobudzenie
do dziatania i wprowadzenie do gidbwnego nurtu sprdestwa, co w konsekwencii
oznacza tworzenie dla nich nowych szans na funkeyamie w miécie na prawach jego
petnoprawnych obywateli. Z kolei te zmiany wzéamdciach indywidualnych skutkaj
powstaniem nowej teamdci miasta, tasamdci réznorodnej, zwielokrotnionej, ale

jednoczénie holistycznie spojnej i wykorzystgej swoj kapitat odmienrioi.
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Streszczenie

Skgajgc do metafor literackich, znajdziemy cztery naggpokrelajgce miasto i dyskurs miejski
prowadzony w olgbie jego przestrzeni gtéwnie przezyk urbanistyczny. Miasto jawiesiviec jako palimpsest,
hipertekst, mise en abyme, az@akpowigé szkatutkowa, ktore komunikujego zid@org tozsamdé przez
odwotanie st do bogatej semantyki kulturowo-historyczno-spaieck ekonomiczno-politycznej przestrzeni.
Postugug sie w tym celu zrénicowanym gzykiem architektury, w ktérym miesza z soh, czsto prowadzc
do synergicznego efektu, semantyka globalnych,urkwb zneutralizowanych hiperprzestrzenni i ich
przeciwieistwa, etnokrajobrazéw, ktére zostaty naznaczonwtturk miejsc, nieraz bardzo odlegtych od ich
obecnego wygpowania, miejsc nieraz bardzo odlegtych od ich obgo wysipowania obszaréw
zdegradowanych, spotecznie i kulturowo marginaleaoyeh i wykluczonych z miejscami wini@ pozytywnie
zdefiniowanymi przez nasycenie ich bagsymbolik kulturowg, spoteczn i historyczm. Miejsca sacrum o
wymiarze narodowym lub nawet cywilizacyjnym przemiee ¢ z miejscami profanum, a ich ostateczna
wartas¢ jako komunikatéw symbolicznych jest wypadkavzajemnie przez nie tworzonych polilogicznych
kontekstow.

Jezyk architektury méwi we daleko wicej, a czsto bardziej precyzyjnie Aasama forma i funkcja
budynkow oraz przestizewykorzystujc w tym celu dialog portzy de Saussurowskim signifiant i signifié,
znakiem i znaczeniem. Ich vdava interpretacja jest dynamicznym procesem wiefakkowym, ktory
uwzgkdnia szeroki kontekst, réwaiten tworzony przez dziatania rewitalizacyjne, réetko gentryfikacyjne.

Celem artykutu jest z jednej strony pokazanie, tjarzy s¢ dyskurs miejski, a z drugiej analiza roli
rewitalizacji, a take gentryfikacji w tworzeniu przestrzeni miejskiejodmiennej tésamdaci i semantyce
kulturowo-spotecznej, ktére sypowe dla dialogu radzykulturowego.

Stowa kluczemiasto, hipertekst, tsama¢, dialog, rewitalizacja — gentryfikacja

Summary

Gentrification as an important marker of city semé#os

A city creates and communicates its identity bymaed spaces and places marked with definite socio-
cultural meanings. Using literary metaphors it istext, dense with various meanings which resembles
palimpst, hypertext, mise en abyme or even a polyipfChinese box story. It uses an amalgam of laggs
of architecture such as hyperspaces, ethnospaagjimalized and degraded places, socially and calty
stigmatized areas as well as sacred places pobitimebued with national or even civilisational syoid
Thus it says much more and with much more prectbian the form and the function of places and bngd
themselves because it creatively explores the glielobetween de Saussure’s significant and signifié,
meaning and sign, whose dynamic relations andpnétations are context-bound.

Gentrification plays a double role in the processom the one hand it actively creates an interptietal
context and on the other it itself generates megmiit does it by changing the form, the signifighile
reconstructing buildings and spaces, which so farehbeen forgotten, even hidden and excluded tiencity
discourse. Gentrification results in a deep chamgihe value of the place which becomes a new fomat and
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a new heart empowering its inhabitants. It alsodrees a social cohesion factor. The socio-cultucdéptial
of the gentrified areas or buildings generates semantic contexts, often a source of the intangjible
Gentrification often gets inspired with past anémory trying to revive old places and to retrielveit
functions. It may also often drastically changenthby looking to the future, but the most oftensisuthe
creative tensions between the past and the présémiprove the quality of life. It works in variofems and in
many areas, and its multidimensional character rmakene of the most important city markers infing its
semantics and the multicultural dialogue for whégzth city is a natural architect.
The aim of the article is to explore the aboveiéssand their role and value for an on-going city
dialogue or even a polylogue.
Key words:city, hypertext, identity, dialogue, revitalizatiogentrification
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Tozsamaié¢ miejsca — rewitalizacja pamegci. Dom, §wiatynia, cmentarz
Roman Batkd”

1. Problem badawczy

Podstawowy problem badawczy postawiony w tym raddzipracy ména
sprowadzt do pytania, czy rewitalizacja miejsc, rozumiankojanadawanie przestrzeni
utraconych warteci, aby byla skuteczna, musiciw parze z intelektualnym procesem
przywracania pamci. Jako metogl badawcz zastosowatem podeje interpretatywne, w
ktorym zrozumienie opisywanej rzeczywigto poprzedzone jest interpretacgymboli
[por. Kostera, 2005; Konecki, 2000]. Obserwaogzpdredni prowadzitem latem 2009 r.
w Szetejniach, Krasnogrudzie, Sujpua Wierszalinie i Jedwabnem, wspie@je] wyniki
analiz tekstu.

2. Pamig¢ i tozsamasé

Jeeli tozsamdé bedziemy rozumié jako przynalenos¢ do spoteczni
wyznapcej te same idee czy wasto, to zgodzimy si, ze pamécé i ciagtosé, zwilaszcza
wobec ,ptynndci” ponowoczesnych czasow, we odgrywé podstawow role,
zwlaszczaze tazsamad, jak pisze Z. Bauman [2007, s. 18], jawd Bam raczej jako 6o
co naley wytworzy¢, a nie odkry; jako przedmiot naszych wysitkow, ,cel, do ktérego
nalezy dojs¢; jako cd, co musimy dopiero skletiz czsci lub wybr& z dosg¢pnych
caldsci, a potem o to walczyi chroni”. Tozsamac¢ jest zatem wyzwaniem, a nie czgm
co zostaje nam dane, aioy poprzez fakt urodzenia na danym terytorium. &akiorzenie
tozsamdci jednostkowej jest wyrazem potrzeby przyaat®ci, pokonywaniem rozpaczy
wynikajace] z samotn&i cztowieka. Tworzywem staje ¢siprzestrzé realna, ale
odczytywana symbolicznie, jako system zmagzh relacji. Istnieje etymologiczny
zwigzek symbolu z tessamdcia. W jezyku greckimsymbolonoznaczat przedmiot, ktory
dzielono na dwie potowy, aby w odpowiednim momenai@c je ze sab ziozye,

potwierdzajc rownoczeénie tazsamd@é postaca [Kostera, 2005, s. 32]. Wspéiénme

“Roman Batko — dr adiunkt w Instytucie Spraw Pulich UJ
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dzieki symbolom nie tyle potwierdzamyasamd¢, co p (re)konstruujemy. W ten sposéb
budowana jest ,nowa autentycznd badz ,realna przestrze wyimaginowana” — cg co
samo w sobie jest realne, ze wszystkimi atrybuteraczywistdci, a jednoczénie jest
zupetnie odmienne od ,rzeczywisti’, na ktorych jest wzorowane lub ktore stara si
przywotywa. Jest zatem bardziej procesem tworzeniaZ podtwarzania” [Gruber,
2008]. A. Lubecka [2005] mowi 0 mapiezeamd@ci mentalno-emocjonalnej, sktadegj
si¢ ze znakow — symboli, d#i ktorej nasza tesamd@¢ zyskuje potwierdzenie, przybiera
realne ksztalty, a co najwaiejsze — pozwala odbywedréowke w glab siebie.
Rewitalizacja musi obejmowazatem nie tylko sfer fizyczma obiektéw, ale nadawa
rewitalizowanej przestrzeni wymiar symboliczny, dgee z tez G.J. Ashwortha [1993, s.
30], ze ,dziedzictwo jest tworzone od nowa przezde pokolenie wedle domimgego
podefcia do przeszikzi i jej wykorzystania”. Przestraenie jest tylko scenericzy ttem
zdarzé, ale jest przeywana i tworzona przez cztowieka, wchadego z mi w dialog
nieskaiczonych interpretacji [Wyrobiec, 2008]. Weaju filozofii dialogu przestrze staje
si¢ scera dramatu. Myl te rozwinat w ,Filozofii dramatu” J. Tischner [1990], wskaaugj
na dom, kécidt i cmentarz jako te artefakty przestrzeni, ktprzegdzap o zakorzenieniu
cztowieka i oswajaniu jego samotwd Dom jest przestrzeqinajblizszy cztowiekowi,
ktory wedrujac po $wiecie, szacuje przehytdrog: odlegtécia od domu.Zadomowienie
nie odbywa si w samotnéci, ale w relacjach z drugim cztowiekiem. Samotndbja cele
lub kryjowki [Tischner 1990, s. 187-189]. To bardeezna kategoria, rfnicujaca
przestrzé na t, ktora tworzy sj przy udziale innych, igt ktora jest przestrzenucieczki

— przed marngia swiata lub z ¢ku. Jednak dom — nie tylko w materialnym wecieleriu
jest kruchy. Oczywicie paar, powdd czy trzsienie ziemi jest w stanie zniszézgom w
jednej chwili. Jednak dom jest kruchy rowni® gikcbszym, metaforycznym sensie. Ludzie
moga odmowt sobie wzajemnii, a bez niej dom nie istnieje. Zwykly uptyw czasu
powoduje,ze ludzie, ktorzy tworzyli dom, odchoglzCo zatem mie sprawd, ze kedzie
trwat nadal?Zywa pamégé, rozumiana jako obeck® w tej przestrzeni ludzi, ktdrzy
utazsamiaj sie z domownikami.Rozpamitywac oznacza tyle, co przywotywahistork,
czerp& z niej nauk i pociecl, ale te& za kadym razem na nowoa jsubiektywnie
redefiniowa&, czyni ja inspirach dla przysziéci. Swiatynia jest miejscem szczegolnych
relacji nie tylko cziowieka z cztowiekiem, ale cebeka z sacrum Jak pisze Tischner,
,$wiatynia otwiera horyzont catkiem innej rzeczywisti [1990, s. 191]Swiatynia budzi
emocje, trudno hy wobec niej obajtnym. Wyznawcy s skionni odda za na zycie,

innowiercy cha ja zburzy¥. Wspblczesny podemik, bez wzgédu na swiatopoghd,

176



Wybrane aspekty metodologicznegeria rewitalizacji w Polsce

zwiedza $wiatynie r&nych religii, rozpoznac w nich dawne (a nie i dzisiejsze)
namktnosci, zachwycajc sk ich kunsztowa warstwy materiala. Zauwamy, ze to
wiasnie swiatynie, bez wzgidu o ktérej religii mowimy, $ najbardziej zachwycagymi
przejawami gospodarowania cztowieka.¢dPio bryty architektonicznej, bogactwo
wystroju wretrza, arcydzieta malarstwa i g®y. Swiatynia to jednak przede wszystkim
materialny symbol jakigj idei religijnej. To te losy wspolnoty, ktoraat swiatynie
budowata i modlita si w niej. Wianie ta warstwa przedza,ze @ to zwykle miejsca
skupienia, ciszy, dostajstwa. Rytuat sprawowany wgwiatyni ma cechy teatralne.
Wyraznie odmienny od potocznej mowy, peten zragzh rekwizytéw, sprawowany w
uswiecony przez tradyej sposéb, podkiajacy tym samym historyczn(ahistoryczn?)
ciagtos¢ i tozsamd@¢. W staraytnej Grecji teatr zrodzit siz kultu oddawanego bogom.
Niewatpliwie niektore wspotczesne przejawy teatraln@gadatio sa poszukiwaniem tego,
co wydaje si dla teatrwzrédtowe — losu, dobra i zta, tajemnicy i metafizyki

Cmentarz jest nie tyle miejscem rozstania, co ro&ys spotkania ze zmartymi,
ktOrzy staj sie tutaj przodkami. ,ldc na cmentarz, powracamy do tych, ktérzy byli”
[Tischner, 1990, s. 192]. Budowamentarz i grob oznacza podejmaéwiziedzictwo. Po
dodwiadczeniu Zagtady cmentarz okazywalk sedynym dziedzictwem dla catych
narodéw,Zydéw i Roméw. Cmentarz domagee sibwniez wzajemnéci. Bedzie petnit
swoja role wspélnototworcz o tyle, o ile na grobydalzie przychodzit kt&, kto czuje si
spadkobierg. Opuszczone cmentarze bardzo dotkliwym przejawem braku paii i
braku t@zsamdci. W niejednej miejscowsi odnalg¢ mazemy opuszczony kirkut, z
rozbitymi, zapadritymi w ziemg macewami. Jest to dowode wielopokoleniowa
ciagtos¢ wspolnoty zostata brutalnie przerwari@ nie ma kto dziedziczy Cmentarz
mozna te traktowa& jak kskge, z ktorej maemy odczyta (wprost, dla przyktadu z
inskrypcji na nagrobkach lub uruchama@jwyobr&ni¢, na podstawie zegia, daty
urodzenia ismierci, skojarzé zwiazanych z nazwiskiem) historie indywidualnes %
groby bezimienne, symboliczne. Zwykiviadcz o tragicznéci historii, Ixdac otwart
ram, czasem bolesnym wyrzutem sumienia.

Przywotane poriej trzy przyktady ilustrujce mag, w moim odczuciu, jeszcze t
dodatkows wartc¢, ze usytuowane asw historycznym konteicie wielokulturowdci i
napk¢ zwigzanych z tesamdcia etniczra, jezykowa i religijna. Rewitalizacja takiej

przestrzeni niesie ze sphatem prawdziwe wyzwania.
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3. Dom — Szetejnie, Krasnogruda. Mityzacja przestreni

Szetejnie na Litwie, gdzie w 1911 r. urodzi¢ §iz. Mitosz, to miejsce nad dolin
Niewiazy — Issy z jego powiei. Kraina majca swoj literacki byt znacznie bardziej
intensywny nk ten istniegcy w rzeczywistéci, zwlaszcza wspoiczesnej. Mitosz,
wykorzystupc obraz doliny Niewiay, ktéry zachowat z wczesnego dzigtiva, nadaje tej
przestrzeni wymiar metafizyczny, pigzde factonie powid¢, a traktat teologiczny, w
ktorym gtébwny bohater, Tomaszekyjac w rajskiej niewinnéci, stopniowo odkrywa
rézne aspekty wdzieraniaeseta w arkadyjsk przestrzé. Jest ona zresgbd pierwszych
kart powigci budowana jako przestizamityczna, zamieszkata na réwni przez ludzi i
diably, ktérych obecni@ jest rownie naturalna, jak innych, dhy zwierzcych
przejawow bytu.

Osobliwgcig doliny Issy jest wksza ni gdzie indziej ilé¢ diabtéw. By mce
sprochniate wierzby, miyny, chaszcze na brzegacszezegdlnie wygodne dla istot,
ktére ukazuj sie oczom ludzkim tylko wtedy, kiedy same sobieigg®. (...) Rolnicy
nad Isg stawiali na progu chaty miseezk mlekiem dla tagodnychesdw wodnych,
ktére nie baly i ludzi. Potem stali si gorliwymi katolikami i obecn@ diabtow
przypominata im o walce, jakestoczy o ostateczne panowanie nad duszzlg.
Czym stan sie jutro? Opowiadagc nie wie s, jaki wybra® czas, teraniejszy czy
przeszly, jakby to, co ndo, nie bylo catkowicie minione, dopdki trwa w paacni
pokolei — czy tylko jednego kronikarzMitosz, 2000, s. 12—-14]

Cechy przestrzeni mitycznej, na ktpwskazuje autor ,Doliny Issy”, jest istnienie
poza czasem — to, co mia, nie jest catkiem minione. Dzisiejszych SzétgjGzno szuka
na mapach, to zaledwie kilka chat otoczonych beszgkrepadl.

Chocia dwor dziadkow Mitosza, Kunatow, przetrwat zawidigiovojenry, w
okresie okupacji sowieckiej umieszczono tam kotchdbry skutecznie doprowadzit do
ruiny zabudowania dworskie, ostatecznie rozebrafsach 60. XX w. Mitosz mieszkat w
Szetejniach krétko, w latach 1911-1913 i 1918-1924 wystpuja one jako wany punkt
odniesienia dla piniejszego profesora slawistyki w Berkeley i lauseltagrody Nobla,
wracapc wielokrotnie w jego pisarstwie:

Dzisiaj czytam te parthiki chciwie, nauczony, jakwartasé maj
nazwy miejscowsai, zakety drogi, pagorki i promy na rzece.

Jak bardzo trzeba cahprowincg i dom, i daty, slad minionych
ludzi.[Mitosz, 2009, s. 91]
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Ryc. 1. Szetejnie, sierge009 r.
Zrédto: z archiwum autora.

.Cztowiek przywnzuje s¢ do swego domu” — pisze J. Tischner. ,Przgginie do
domu jest tak gbokie i wszechstronnez przerastawiadoma¢ cztowieka. Gdy cztowiek
traci dom, gdy oddala siod domu — czuje w bélu utraty sikadomowienia” [1990, s.
188].

Mitosz przybyt ponownie do Szetejni po kilkudzigsu latach wdrowek po
swiecie, w 1992 r., a owocem tej podyojest jeden z najpkniejszych wierszy Poety,

zamieszczony w tomie ,Na brzegu rzeki” z 1994 r.

W SZETEJNIACH
I

Ty byla moj pocztek i zndw jestem z Tghtutaj gdzie
nauczytem giczterech strogwiata.

Nisko za drzewami strona Rzeki, zegmbudynkami strona
Lasu, na prawo stron8wietego Brodu, na lewo Kai i Promu.

Gdziekolwiek wdrowatem, po jakich kontynentach, zawsze
twarzg bytem zwrécony do Rzeki.

Czugc aromat i smak rozgryzionej biatoczerwonej socggst
ajeru.
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Slyszc stare pogaskie pigni zerncOw wracagcych z pola, kiedy
starice pogodnych wieczoréw dogasato za pagorkami.

W zdziczatej zieleni mogtbym wskéamaiejsce altany, gdzie
zmuszatamnie,zebym stawiat pierwsze fawe litery.

A ja wyrywatem i, uciekajc do moich kryjéwek, bo bytem
pewnyze pisa liter nigdy nie lgde umiat.

Nie spodziewatemesjednak rownie takiej wiedzy:
ze rozpadaj sie w pyt kaci, mijajg dziesgtki lat, a trwa
ta sama obecnd.

Ze maemy, tak jak ja z Tel przebywa w krainie wiecznych
luster, brodzc w nie koszonych trawach réwnaogze.

Trzymatd lejce i dwoje nas jechato jednokanbryczl
w goscing do wielkiej wioski pod lasem.

Galezie jej jabtoni i grusz ugte pod nadmiarem owocow,
ganki doméw, ozdobne, nad ogrédkami malw i ruty.

Twoi dawni uczniowie, teraz gospodarze, podejmomasi
rozmowy o urodzajach, kobiety pokazywaty swoje warsztaty
tkackie i deliberowalicie dlugo o kolorach osnowy i odetki.

Na stole wdliny, plastry miodu w glinianej misie, i pitem ksva
chlebowy z blaszanej kwarty.

Poprositem kierownika kotchozteby pokazat metwiosk,
zawidzt na pola pustezgo las i zatrzymat auto przedam
gtazem.

»TU byta wioska Peiksva", powiedziat, nie bez trfurw gtosie,
jak to u tych, cogzawsze z wygrywaymi.

Zauwaytem,ze jedna czs¢ gtazu byta odtupana, prébowano
wiec rozbt kamie: mtotem zeby znikt nawet teslad.

Wybiegtem o letniwicie medzy gtosy ptakow i wrocitem,
a miedzy chwid i chwilg napisatem dzieto.

Cha’ tak trudno byto eigng¢ pateczk n, zeby hczyta sg¢
Z pateczi u, albo odway¢ sie na most nadzy ri z.

Trzymatem cienkjak trzcina obsadki zanurzatem stalowk
w atramencie, pisarczykedrowny z kalamarzem u pasa.

Teraz myle, ze dzielo jest zamiast sz€eia i ze zostaje skane
litosciq | groz.
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Jednak duch tego miejsca must lmynim, tak jak jest w Tobie,
ktorq prowadzit od dziecka.

Girlandy z @bowych lici, sygnaturka w rozwidleniu lipy
wzywajca na Majowe, chciatem bylobry i nie chodZi
Miedzy grzesznikami.

Ale kiedy staram giteraz przypomniesobie co byto, tylko
studnia, i tam tak ciemneée nic nie mena zrozumieé.

Wiadomo tylkoze jest grzech i jest kara, cokolwiek m@wi
filozofowie.

Oby moje dzieto przyniosto ludziomzptek | wece] wayto
niz moje zto.

Ty jedna, mdra i sprawiedliwa, umiatabymnie uspokdi
ttumaczc, ze zrobitem tyle, ile mogtem.

Ze zamyka sifurtka Czarnego Ogrodu, pokoj, pokdj,
co skaiczone, to skirzone.
[Mitosz, 2009, s. 78-80]

Rewitalizacy tego miejsca zaj sic w 1992 r. przyjaciel Mitosza z Uniwersytetu
Kalifornijskiego, profesor Algirdas Avizienis, wry czasie rektor uniwersytetu w Kownie.
Odbudowanoswiren, spichlerz, w ktorym zlokalizowano Centrum Konfergine im.
Czestawa Mitosza. Kiedy w 1997 r., po kilku latastara&a o rewindykaag majptku
poditych przez Prof. Avizienisa, wczono Mitoszowi akt wilasrioi Szetejni, ten
przekazat go w darze Fundacji Miejsc RodzinnychsEmea Mitoszaktora opiekuje si
tym miejscem[http://www.milosz.Ilt/miloszas_sateiplehtm, dosgp: 7 grudnia 2009 r.].

Mityczna przestrzgé ozyta zatem, przyjmuac zupetnie now funkcjg — miejsca
spotkania m.in. Polakéw i Litwindw, ktérzy pozaajiebie poprzez sztgkczy naukowy
dyskurs. W Szetejniach organizowang @enery plastyczne, sympozja i konferencje
naukowe. Najbardziej widocznea sefekty pierwszego z nich pt. ,Dolina Issy’,
zorganizowanego w 2001 r. — liczne alag¢g w drewnie stagfly w parku dworskim,

przywotujac motywy z twérczéci Mitosza.
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Ryc. 2. Szetejnie, Centrum Konferencyjne im. CaeatMitosza, sierpie 2009 r.
Zrodio: z archiwum autora.

Ryc. 3. Szetejnie, park, sierpi009 r.
Zrédto: z archiwum autora.
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Tym samym spetnia simarzenie Mitosza, aby do Széieprzybywali miodzi
ludzie szukajcy inspiracji. By przybywali nie tyle do skonkret@anej fizycznej
przestrzeni, co do swojego wrea, dzeki zrewitalizowanej pamci i odkrywanej na
nowo (tworzonej?) titsamdci miejsca. ldea ta realizowana jest rownpzez Grodek
.Pogranicze” w Sejnach, ktéry przez wiele lat zghieo srodki na projekt rewitalizagcy
dwér w Krasnogrudzie, potony przy granicy polsko-litewskiej, nad jezioremtiio W
majatku tym, kgdacym witasndcia rodziny matki Weroniki, z domu Kunat, Cz. Mitosz
spedzat kilkakrotnie miodzigcze wakacje. Powstaty tam niektére wiersze zameesrew
tomie ,Trzy zimy” (z 1936 r.), a wiele obrazéw ize¢y¢ z Krasnogrudy towarzyszyto
Mitoszowi w r&nych okresach jego tworcgm. Po powrocie z emigracji kilkakrotnie
odwiedzat to miejsce, a w wierszu ,Powrot”, opublikanym w tomie ,Dalsze okolice” z
1991 r., pisat o Krasnogrudzie:

W star@ci wybratem st do miejsc, po ktorych kiefiptedzita
moja wczesna miodé.

Rozpoznatem zapachy, linie polodowcowych pagorkéw,
owalne misy jezior.

Przedzieratem giggszczem, tam gdzie kigdyyt park, ale nie
znalaztemyladow alei.

Stangem nad wod i tak jak wtedy lekko tuszczyta $ala,
niepogta identyczn&’, niepogte oddzielenie.(...)

A teraz po diugindyciu, podsgpnie sprawiedliwy, adry
tylko szukaniem, zapy#Jjczy byto warto.

[Mitosz, 2004, s. 278-279]
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Ryc. 4. Dwor w Krasnogrudzie, sierpie009 r.
Zr6dio: z archiwum autora.
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Ostatni spadkobiercy Krasnogrudy — Czestaw i Anjdk#oszowie oraz Janina i
Andrzej Jurewiczowie — chcieli, aby we dworze stayor Osrodek Matych Ojczyzn
Europy Srodkowowschodniej pod patronatemsr@dka ,Pogranicze — sztuk, kultur,
narodéw” i Fundacji ,Pogranicze” [http://pograniczeiny.pl/archiwum/krasnogruda/
index.htm, dosfp: 19 lutego 2010 r.]. Projekt, finansowany w 85%zduszy norweskich,
bedzie obejmowat rekonstrukgcpgworu (rozebranie budynku i Zenie go od nowa z tych
samych elementow), odbudewnieistniejcej oficyny dworskiej i ptasznikow, a tak
rewitalizacg zdziczalego XIX-wiecznego parku dworskiego, r@gejcego st na
powierzchni okoto 5 ha. Mdzynarodowe Centrum Dialogu, ktére powstanie w
zrewitalizowanych obiektach, ma obejma@wvanuzeum Milosza, sale wystawowe,
pomieszczenia administracyjne i gospodarcze orazognie artystyczne i rzemslaicze
stuzace pracy z mtodzie. Otwarcie Centrum ma napi¢ pod koniec czerwca 2011 r., w
setry rocznie urodzin Mitosza [http://bialystok.gazeta.pl/bialy/1,35233,7120397,
Rozpoczela_sie rewitalizacja_dworu_Miloszow.htnalsigl: 19 lutego 2010 r.].

4. Swiatynia — Wierszalin — teatralizacja przestrzeni

Pogranicze polsko-biatoruskie, Puszcza Knyskg, okolice Krynek i Supta. To
tutaj w latach 30. XX w. miato powstaNowe Jerusalem w Grzybowszémye, Stolica
Swiata — Wierszalin. Niezwykte zjawisko spdonego millenaryzmu, pojawienia¢si
ludowych prorokéw, apostotéw, wciéleMatek Boskich, carow i cesarzy zajmep
przedstawit, rownoczaie budujc wspoétczesny mit Wierszalina, Wiodzimierz Pawluczu
Migracje prawostawnych chtopéw w obliczu dziadaojennych podczas pierwszej wojny
swiatowej, oddziatywanie komunistycznej ideologii, @ za tym idzie rozpad
uporzdkowanego i niezmiennego od wiek&wiata zrodzity ,silne nagpcie duchowe,
niezadowolenie z dnia dzisiejszego i strach przetrd jutrzejszym. Rini wiejscy
prorocy i apostotowie nowych wiar wiesacaiechybny koniegwiata” [Pawluczuk, 1999,
s. 9]. Narracja Pawluczuka tworzona na podstawmmgsci swiadkdw tamtych czaséw
przedstawia Eliasza Klimowicza — przyszitego prorbka starego, ,hieuczonego” chtopa,
ktory ,umiat troclke czytat, ale pisa to prawie nic”. Przez zbieg okoliczéw i
przypisywane mu cudowne ocalenie wsi od bandytyoraita uzyskat stagy ktora szybko
rozniosta st po okolicy, a wzrosta jeszcze bardziej, kiedy aabndowa& we wsi cerkiew.
Kwestupce w tej sprawie kobiety z Grzybowszczyzny i innyeiosek, opowiadaty przy
tym ,niestworzone rzeczy o |llji". ,| ciemni ludziezaczli wierzy¢, ze niby w

Grzybowszczynie biblijny prorok llja zmartwychwstat czy zszedtnieba,ze cerkiew
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cudem z ziemi wyrosta i wiele innych takich baj®¥ierzyli i szli ttumami” [Pawluczuk,
2008, s. 59]. Wierszalin i polsko-biatoruskie pagcae stato s w tamtych czasach scen
teatru antropologicznego. Codzienna przestrggawata si swiatynia, prasci chiopi —

prorokami odgrywaicymi role. Nie byt to jednak teatwiadomy, to nasza perspektywa
pozwala nam w sekcie zobac¢zgktorsk trupg. Inscenizacja przybierata w pewnych

momentach bardzo dramatyczna ferimres¢, zwtaszcza ta z 1936 r., kiedy to ttum chciat

ukrzyzowat lljg, aby wypetnit s¢ (i powtorzyt) ewangeliczny scenariusz ostatniclklzio

Chrystusa.

Byto lato 1936 roku, poraniw. Polnymi drogami pagata chtopska procesja,
ludzie byli zmaczeni, szli z daleka, stoe nuyto plecy i czota, koszule byly wilgotne,
bose stopy piekly od rozpmnego piachu. Szli z potudnia sgoicami wréd
piaszczystych pagorkow, pémietych jatowcami i dziewann W dolinach mijali
zniwiarzy...Zniwiarze przyktadali ¢gce do czota i patrzyli zdumieni: cztowiek na czele
procesji dwigat duy drewniany krzy Krzy byt nowy, drewno niedawno ociosane,
jasniato jeszcze w skmwu. Poniewa byt ciezki, co kilkaset krokow przektadano go na
inne barki. Mimo to pochod posuwak svolno. Ludzie pagtajgcy za krzyem nigl
miot i gwadzie. Miot specjalnie kuty u wiejskiego kowala, ¢pwae té byty robione
na zamowienie — wksze od zwyczajnych, kanciaste. Wszystko akurig, ak na
symbolicznej Golgocie stawianej co roku fradku cerkwi w dni wielkiego postu.
Niesli tez korore cierniowg z zardzewiatego kolczastego drutu, zerwanego pozdr z
jakiega ogrodzenia. Nawet kazugi do biczowania gozennika mieli ze sgbnawet
pike z kosy osadzonej na sztorc do przebicia jego b8kli.ukrzyowaé Chrystusa,
ktory powtdrnie nawiat zsgpit, tym razem w osobie Eliasza Klimowicza, proraka
Grzybowszczyzny. Nado go ukrzyowaé od nowa, bo tamto odkupienie byto zbyt
dawno, ludzie zapomnieli o ofierze, diabe¢ sozpanoszyt naswiecie, wsgdzie
zepsucie, grzech, sodoma gomora, nie byto innetymka dla ludzkéri, jak dokona
wtornego odkupienia. (...) Zamierzali zn@lev GrzybowszcZgie swietego llje. Jeden
z pielgrzyméw, ktéry go znat — miat przyst do llji i ucatowa?, wtedy oni go pojm
dawszy Judaszowi trzydsie srebrnych monet, wiq llji korone na gtowe i plujgc
nar, bi¢ go kedg rézgami i biczami, a potem zwidek niego szaty, wiq krzyz na jego
barki i powiod; na wzgorze, ktére ogii nazywd sie bedzie Golgota. (...) Do
apostotow llji edzie naléato znalé¢ przecieradta w pustym grobie, ogtasiiz llja
zmartwychwstat, spotkago na drodze z Grzybowszczyzny do Emaswiat bedzie

zbawiony. (...) A oni, oprawcy, mordercy? (...). Skakysic oto na pogpienie
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wieczne, wybierali dla siebie hle 1 pieklo — byleby ludzké ocali¢! Chcieli
przypieszy bieg dziejow, by to, co staie musi, stato & jak najpredzej. Postanowili
sie paswieci¢. A sktadali w ofierze nie swoje marfhygeie doczesne, alywot wieczny.
Ktoz wiec mae sk rowna’ z nimi ofiarngcig, paswieceniem?

[Pawluczuk, 2008, s. 53-55]

Opisana powsej probaswictosci zakaiczyta se ucieczk llji. Thum przeszukat
okolice i nie znalaziszy proroka, ktory przez trzy dniykat se w jamie ziemniaczanej,
nazajutrz rozszedt gi pozostawiajc wkopany na rozdea krzyz. Podobg, na szczscie
réwniez bezkrwaw, bo te: zakaiczory ucieczhk, proke swietosci miat przejé lokalny Jan
Chrzciciel, mieszkacy w Pieikkach koto Michatowa. Przybyla do niego procesja ze
spiewem religijnym i swietymi ikonami i chosgwiami oraz toporem i di taa.
Teatralizacjazycia i przestrzeni stawataesicodziennécia. Umownd¢ dekoracji i rol
prowadzita teé do zaprzeczeniazyciu w czasie 1 przestrzeni. Herezja mityzowata

przestrze.

Ryc. 5. Wierszalin, sierpie2009 r.

Zrédto: z archiwum autora.
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Ryc. 6. Wierszalin, sierpie2009 r.

Zrédto: z archiwum autora.

Dzisiejszy Wierszalin wikxiwie nie istnieje. W pobiu dawnych zabudowia przy
polnej drodze w puszczy umieszczona zostala tahidarmacyjna przedstawigga
pokrotce fenomen proroka llji, na zarast&j polanie stoi stodota pagtdjaca tamten
czas.

Rewitalizacja przestrzeni nie oznacza i w tym pedku przywracania daycia
fizycznych pamitek przesziéci. Zreszi nie one decydowaty o wagid mitu Wierszalina.
.Z realnego, fizycznego Wierszalina nie pozostats, jfaktycznie, nic” — pisze W.
Pawluczuk [1999, s. 116]. ,Pozostata jednak idearg#alina. Po co i na co? Czego w niegj
szukalsmy i czego d&a szukamy? | co odnajdujemy?”. Wydaje;,ske pociagajace z
perspektywy wspoétczesnego cztowieka jest zaspoljesknoty do hierofanii, obecsao
Swigtosci w codziennyneyciu, zatrzymanie czasu i odkrywanie w przestrzaitycznego
czy sakralnego wymiaru. Taka rekonstrukcja p@mi rewitalizacja idei Wierszalina w
naturalny sposob odbywacsiv teatrze. Inspiracje z Wierszalina czerpat J&egtowski i
jego Laboratorium, Wiodzimierz Staniewski, tworaattu Gardzienice, ale najbardziej
przyczynia st do przetrwania idei Wierszalina zespét teatralalpzony w 1991 r. przez
rezysera Piotra Tomaszuka oraz giupspotpracujcych z nim aktorow, ktérego siedziba

znajduje st w potazonym w pobliu Wierszalina Supétu.
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Teatr Wierszalin jest bardzo dobrze rozpoznawalrgy swiatowych scenach.
Poréwnywany z Laboratorium Jerzego Grotowskiego €ricot 2 Tadeusza Kantora,
wypracowat wiasny gzyk sceniczny, oparty na prostocigiewie i taicu, symbolice
rekwizytow. Zespoét gécit na scenach Tokio, Chicago, Toronto, Londynudri&y, na
Wystawie Swiatowej EXPO 2000 w Hanoverze, wielokrotnie weystwat w Niemczech,
Wioszech i Szwajcarii, odniést spektakularny sukosgstpujac w 2005 r. na scenie
nowojorskiego Teatru LA MAMA. Wierszalin jest trzydtnym laureatem presbwej
nagrody Fringe First, przyznawanej $wiatowym festiwalu teatralnym w Edynburgu. W
1994 r. otrzymat zak Ministra Spraw Zagranicznych RzeczypospolitejsRa] dyplom
uznania za wybitne zastugi dla kultury polskiejsmaecie, a w 1998 r. Nagred<rytykdw
Migdzynarodowego Instytutu Teatralnego (ITI) w uznawartasci wnoszonych do teatru

swiatowego [http://www.wierszalin.pl/index.php?steddTeatrze, dogp: 8 grudnia 2009
r.].

Zrodto: z archiwum autora.
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Ryc. 8. ,Wierszalin. Reportao kaacu §wiata" w rez. Piotra Tomaszuka.
Zr6dio: http://www.wierszalin.pl/index.php?SpektaklPho258 (dostp 8 grudnia 2009 r.).

Ryc. 9. ,Wierszalin. Reportao kaacu §wiata" w rez. Piotra Tomaszuka.
Zr6dio: http://www.wierszalin.pl/index.php?SpektaklPho262 (dostp 8 grudnia 2009 r.).

W 2007 r., ponad trzydzei lat po wydaniu ksizki W. Pawluczuka opisuagej
fenomen Wierszalina, odbytagspremiera spektaklu ,Wierszalin. Reparta kocu
swiata" w rexyserii Piotra Tomaszuka. Mamy w tym przypadku dgnéznia ze
zjawiskiem metateatru. Inscenizacja, ktéra miateejsse w realnej przestrzeni

kilkadziesat lat temu, przeniesiona zostata na deski teatitwarzajc (rewitalizupc)
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tamt tesknot i nadzieg, ze to, co w czlowieku jest duchowe, chaciaywa
szaléstwem, ma niezmieanwartaés¢ i nie dewaluuje g, w przeciwiéstwie do

materii coraz bardziej jednorazoweguoytku.

5. Cmentarz — Jedwabne — zagtada przestrzeni

Pierwszym wraeniem, jakiego daviadcza s§, wychodac z samochodu na
jedwabidgiskim rynku, jest nieprzyjazna cisza. Stan przyarajeoczekiwania. Niespetna
1800 mieszkacow, prowincjonalna nijak@, w poblizu wspaniata, dziewicza przyroda
doliny Biebrzy. | dramatyczna historia pogromu, igglo dopdcili si¢ mieszkacy
Jedwabnego na swoickydowskich gsiadach. 10 lipca 1941 r. 16G0ydéw zostato
zapdzonych do stodoty i spalonychywcem. Wstrasapce relacjeswiadkdw mana
znalez¢ w ksigzce J. Grossa f8iedzi” [2000] i A. Bikont ,My z Jedwabnego” [2004]
Wydarzenia sprzed ponad $&dzieseciu lat naznaczylyat przestrzé. W pamgci nie
tylko Zydéw Jedwabne statoestmentarzem. S. Obirek [2008, s. 131] pigzse,Holokaust
zmusza niejako do zgjia wyranego stanowiska, do oktenia swojego zdania. Dotyczy
to zarowno ofiar, jak wiadkow, a nawet katow czy potomkéw tych trzechpgdrd
wiasnie ta trzecia grupa, ,potomkowie katow”, a szczeigoich stosunek do przeszé,
jest przedmiotem pomszej refleksji. Dzisiejsi mieszkay Jedwabnego robiwszystko,
aby nie pamita¢ o tamtej tragedii, a nawet przekier@wgame¢ na zupetnie inne tory.
Cha pamkta¢ inne fakty i z nich czyni najwaniejsz dla wlasnej tasamdci narracg.
Jednak Gross [2000, s. 77] zawaaze od takiej traumy uciec shnie da. ,Myle, ze w
miasteczku, ktérego miesakzy map sobie do opowiedzenia, kto z nich ilu zamordowat i
w jaki sposob, trudno byto w ogdle rozmawviza jaki inny temat”. Skoro nie dagsuciec,
to mazna probowéa myli¢ tropy. Jeda z metod jest tu budowanie alternatywnych
przestrzeni. Pytani o dregdo pomnika ofiar mordu mieszkey Jedwabnego albo z
nieukrywan, nieclecia do pytajcego odmawiaj wskazania drogi, albo wskazupa inne
monumenty — pomnik Sybirakéw i zlokalizowany w pabl cmentarza parafialnego
pomnik pdwiccony poleglym i zamordowanym w latach 1939-1956epr&owietow i
Niemcéw. Oba pomniki powstaty, co wae, po odstoriciu pomnika pamici Zydow
zamordowanych w 1941 r.

Jedyna wzmianka o mordzie i pomniku na oficjalrteprse internetowej miasta,
gieboko ukryta, ma bardzo wymowires¢: ,10 lipca 2001 roku w Jedwabnem odbylta si
uroczystéé odstonicia pomnika upanatniajacego mord dokonany ndydach w 1941

roku, z& 3 maja 2003 roku odstagio Pomnik Sybirakow” i pochodzi z zaktadki ,,Obiekty
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I tereny zabytkowe miasta i gminy Jedwabne” [hitpavw.jedwabne.pl/index.php?k=17,
dostp: 8 grudnia 2009 r.]. Nie maadnej informacji, kto tego mordu dokonat, ni¢ s
przywotane chéby najmniej kontrowersyjne ustalenia historykowkiéaka ,Historia” na
tej samej stronie WWW potwierdzaghucieczki od pamii i prawdy poprzez milczenie.
Historia, ktora wybiera epizody wedtug ustalonejiili programowej i eliminuje
niewygodne fakty, jest klamstwem. ,Krotki rys histozny” w kilku zdaniach przedstawia
sredniowieczny rodowdd osady i odsyta czytelnikazaécznika ,Historia Jedwabnego i
okolic w latach 1939-1941", w ktérym raemy przeczyta tylko o przéladowaniach
ludncéci Jedwabnego przez Sowietdw, igamianych przez autora tekstuZgdami-
komunistami. Nie przeczytamy tam ani stowa o pogeom 1941 r. Oficjalna historia

Jedwabnego kzy sk przed § trageda.

S 2008 Uread Miciski w Jodwabnom

Ryc. 10. Oficjalna strona internetowa miasta Jedhweabhakiadka paviecona historii
Zr6dio: http://www.jedwabne.pl/index.php?k=53 (dgs8 grudnia 2009 r.).

Cytaty z artykutu zamieszczonego na stronie WWWpaeostawiaj watpliwosci
co do intencji autora:

Zniesione zostaty wszelkie pozory weétngolitycznej i obywatelskiej, a miejscowi
milicjanci komunistyczni, sv6d ktorych byto wiellZyddw, stosowali powszechnie gwatt i
samoway. (...)

Swiadkowie zwracaj uwag W relacjach,ze w pierwszej kolejioi aresztowano te
osoby, do ktérych mieli pretensje za woigjsze pogpowanie Zydzi i komunici. W
innych relacjach wskazuje ¢size aresztowano gtownie te osoby, na ktére donosili
miejscowi. Wiadze sowieckie utworzyly mdlicdo ktérej nalgeli przewanie Zydzi
komunici. (...)
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W relacjach m.in. podkg& sie: ,Pamietam jak wywozili Polakoéw do transportu na
Sybir, na kadej furmance siedziafyd z karabinem. Matkizony, dzieci kkaly przed
wozami, btagaty o lité*. Ostatni raz 20 czerwca 41 roku”. Natomiast Jagkinaszewski
podkrelat w pameétniku: ,Kiedy wieziono Polakéw na Sybir, wyrzutkhinarodu Fydzi]
smiali sie, ze Polacy jad w pielgrzymk do Czstochowy(...)

W  wyniku konspiracji i partyzantki z lat 1939-194&boteczéstwo rejonu
nadbiebrzaskiego poniosto wyjkowo dude i bolesne straty. Wytaly sie one nie tylko w
setkach wywiezionych, lecz takv setkach aresztowanych, zwlaszcza latem i jgesi®d0
r., w zabitych i ranionych w walce, w rozbiciu rodzydy ngzczy¥ni musieli s¢ ukrywa’, a
ich zony i dzieci zostaly wywiezione wglgtZSRR w czerwcu 1941 r. Nalm sk to
cieniem na psychgtego spoteczestwa. Nie powstrzymato go to jednak przed dalszym
aktywnym udziatem w walce z Niemcami, ktéra tugdg bdwnie intensywna jak w innych
okolicach tomynskiego, jak i nie powstrzymato przed wallz komunistycznym
zniewoleniem jtipo wojnie, wallf trwajqgcq do pocztku lat piecdziesigtych. (...)

Nowy ustréj i ,rewolucyjny poradek” wnosili tu ludzie w szarych szynelach, ktérzy
traktowali te ziemie jak spoteazm polityczry pustyng, magc w pogardzie specytikych
ziem, mieszkagych tu ludzi, ich tradyej kulture, obyczaje i religi.

[http:/www.jedwabne.pl/index.php?k=54, dgst8 grudnia 2009 r.]

Zydzi-komunici doprowadzili do wielkiego cierpienia ludioJedwabnego, zatem
— Czego ja oczywicie wprost nie przeczytamy, ale mamy wydedukowamord miat
swoje przyczyny, ktére pozwalago usprawiedliwid. Oczywista wedtug autora staje si
konstatacja Zydzi to sowieccy okupanci, a nigssedzi.

Tym mocniej brzmi inskrypcja na pomniku ,Pawii Zydow z Jedwabnego i
okolic, mezczyzn, kobiet, dzieci, wspotgospodarzy tej ziemamordowanychzywcem
spalonych w tym miejscu 10 lipca 1941”. Pomnik m&tara¢ po 60 latach od tamtej
tragedii. Stagt wbrew woli wickszasci mieszkacdéw, co wciz jest bardzo odczuwalne. A.
Bikont, zbieragc przez ponad trzy lataviadectwa dotyczre tamtych dni, odbywag setki
spotka i rozméw, zauwayta w obserwowanych postawach miesm@v Jedwabnego
cos, co H. Arendt nazwata ,banaléma zta”. Ludzie ci nie dostrzegajdramatycznego
rozdzwicku pomedzy ich pogidami na temat zbrodni, jaka dokonata siich migcie, a
zasadami wyznawanej przez nich religii, rolami spohymi — ksidza, nauczyciela i
wychowawcy, matki i ojca.

Z pocztku mylatam o Jedwabnem jak o biednym, zapyziatym miasted&téremu

przypadt w udziale etki los dwigania niewygodnej prawdy. Dla gkiszgci mieszkacow
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Cigzar niezastdony — ani w tym uczestniczyli, ani nawegdstpochodz. Z czasem
przyzwyczaitam gimyle¢ o nim jako krainie zta niczym tolkienowski MordBowtarzam
sobie, ze szukajc swiadectw zbrodni, kontakijsie tylko z jakind fragmentem mego
rozméwcy, z jego ciemnym punktem. Dyrektor szkadyy przyzwala na wychowywanie
dzieci w duchu nienawgi rasowej, jest przeciezapalonym organizatorem wypraw
kajakowych. Mtoda kobieta, ktora wydzwaniata poynbavyzwiskami do swej przyjaciofki
za to tylkoze tamta poszta pod pomnik (...),d@gest troskliwg matk;.
[Bikont, 2004, s. 316].

J. Kura, piszc przedmow do ksazki A. Bikont, prébuje objéni¢ takie
~-dwdjmyslenie” poprzez odwotanie gido, jak to nazwal, ,ostoacia rzeczywistéci
mitem”. Mit mordercy polega na odwrdceniu rol —apca chce hy postrzegany jako
ofiara [Kura, 2004, s. 14]. W budowie tego mitu znawzrole odegrat Kéciot katolicki i
politycy reprezentacy narodowe i skrajnie prawicowe pady. Mit przystonit
rzeczywistd¢, ale pozostaje jedynie maslka kton skrywa s¢ prawdziwa i straszna twarz
oprawcy.

Ryc. 11. Pomnik pawiecony pamgci Zydow, ofiar mordu w dniu 10 lipca 1941 r.
w Jedwabnem, sierpie2009 r.
Zrodio: z archiwum autora.

Jedwabne ma@ prébowd rewitalizowa&, czyli przywracéd zyciu nazwe
miejscowdci, wiasny tozsamdc i histori, tylko poprzez uczciwe przywracanie paaij a
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nie ukrywanie jej i zaklamywanie. W tym duchu, wkifa cmentarz rozumiegzyk
hebrajski. Cmentarz po hebrajsket chaimoznacza ,dontycia”. Inaczej przestrzestaje
sie¢ wroga, podlega Zagtadzie.

Ryc. 12. Pomnik pawiecony pamgci Zydow, ofiar mordu w dniu 10 lipca 1941 r.

w Jedwabnem, sierpie2009 r.
Zrédto: z archiwum autora.

Zakonczenie

Poczynione w artykule obserwacje dotyoz zwihzkOw rewitalizacji przestrzennej
(miejsc) z rewitalizag) pamkci mogy by¢ przydatne przy opracowywaniu programow
rewitalizacyjnych na poziomie gminy, regionu czyngiava. Nie wystarczy odnowi
budynki, podni&¢ je z ruin aby przestraestata st ona znacga. Pisac ,znacaca’, mam
na myli jej wymiar symboliczny — ninika znakéw. Musi s to w parze z pracnad
pamkgcia. Moga to by programy edukacyjne, nadawanie nowych funkcjorigino
przestrzeni, twoérczy z aidialog, ale t& mog to by, jak pokazuje przypadek
Jedwabnego, dziatania fundamentalne dla pracy aatkpia. Rewitalizacja pamti jest
warunkiem podstawowym jakiegokolwiek procesu (odpomy, wiccej — od jakeci
przywroconej pamici zalery jakas¢ teraniejszaci i przyszigei. Odnowienie budynkéw,
poza oczywistym faktem ocalania materialnego daadda kultury, niekoniecznie
przyniesie wart& dodan, jaka jest zakorzenienie wspoétczesnego cztowieka.
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Streszczenie

W prezentowanym tekie stawiam pytanie o zwdki tozsamdci i pamkci. Jeeli tozsamaé
bedziemy rozumié jako przynalenos¢ do spoteczréei wyznapcej te same idee czy wadtd, to zgodzimy
sig, ze pamié i ciaglos¢é, zwlaszcza wobec ,ptyndoi” ponowoczesnych czaséw, b tu odgrywd
podstawow role. Pameé jest zatem czy&) co mae st& na stray tozsamdaci lub ja wrecz przywraca
Rewitalizacja miejsc, rozumiana jako nadawanie §trzeni utraconych wartoi, musi ¢ zatem w parze z
intelektualnym procesem przywracania pghilLudzkie bytowanienierozerwalnie wize sk z tworzeniem i
nadawaniem symbolicznej rangi trzem rodzajom przest — domowigswiatyni i cmentarzowi. Rozwaajac
za J. Tischnerem ich znaczenie dla naszej kultyromeamdci, wskazug na trzy przyklady tak rozumianej
rewitalizacji pamgci. Szetejnie — miejsce urodzenia Cz. Mitoszawiiea wioska, ktéra stajeesdomem
pracy twoérczej i miejscem porozumienia Polakow twiméw, podobnie jak Krasnogruda, ragk rodziny
matki Mitosza, potaony w poblzu Sejn, w ktérym Poeta epzat mtodziécze wakacje. Wierszalin —
zagubiona w Puszczy Knysmkiej osada, zwrzana z dziatalnei Eliasza Klimowicza, wieszazego przed
Il wojna $wiatowa koniecswiata, proroka llji, inspirujca dziatania teatru, ktéry z lokalnego Sufaazdobyt
migdzynarodowy rozgtos. | wreszcie Jedwabne. Symbamjicpomnik-cmentarz. Przyklad wypierania
tozsamdci miejsca, ucieczki w zapomnienie. Patza Jedwabne, memy probowa zrozumi€ proces
przemiany przestrzeni, w ktérej domdwiatynia staj sie zarazem cmentarzem. Mo sk nim sta nie tylko
wioska czy miasto, ale caly kraj, jakim popr&imahstata si dlaZydow Polska.

Stowa kluczowerewitalizacja, tasama¢, pame¢
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Summaries

Identity of Place — Revitalization of Memory. Hom8anctuary, Cemetery

In this article | attempt to explore the relatioipsibetween identity and memory. If we define
identity as a sense of belonging to a community wihich one shares ideals and values, we shalleaat
the conclusion that, memory and continuity, esplycia the face of the ,liquid modernity” of ourrtes,
may play the pivotal role in preserving, and evamehthe power to restore that identity. Revitai@aof the
space, the process which consists in giving it b#ek significance it has lost, should therefore be
accompanied by the parallel intellectual processrestoring the memory. Human existing has been
inevitably defined by shaping and imbuing with miegnthe three basic categories of space: the htimee,
sanctuary, and the burying ground. Following tléntiof thought of J. Tischner, | look into theigsificance
for our culture, and discuss three examples of thgerstood revitalization of the memory: Szetejnithe
birthplace of Czestaw Mitosz, a tiny Lithuanianlage which has become a centre of creative actavity
the living symbol of Polish-Lithuanian reconciliah, Wierszalin — a settlement in the midst of the
Knyszyaski Forest, near Supilawhere the pre-war self-professed prophet, Eliéénowicz, preached the
end of the world, and whose legend and personaliznd behind the conception of the avant-garde
internationally acclaimed Theatre Wierszalin, amtiwlabne — the symbolic monument-cemetery, as a
terrifying example of denying the place its identinf choosing not to remember. By putting Jedwalmaer
scrutiny we may perhaps be able to understandibeeps of transformation of space, in which a hamz
sanctuary become at once a cemetery. This maysbhappen to a village, or a city, but may alsas-the
experience of the Shoah has shown in the caselishRews — touch the whole country.
Keywords revitalization, identity, memory
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