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Stowo wsipne

Stowo wsgpne

Szanowni Pastwo!

Kolejna elektroniczia publikacg z serii Monografie i Studia Instytutu Spraw
Publicznych Uniwersytetu Jagiefiskiego zdecydowalmy sk poswigci¢ problematyce
przedstbiorczadci terytorialnej

Mianemprzedsgbiorczaici okresla sk zachowanie cztowieka lub organizacji polegaj
na poszukiwaniu i stosowaniu nowych rozma, wymagagcych wicej inicjatywy i
pomystowdci w celu osigniecia korzyéci, ale przy podijciu ryzyka i odpowiedzialriei za swoje
decyzje i dziatania. Przedbiorcza¢ wynika zproaktywnosci. W literaturze przez proaktywso
rozumie s¢ postave zyciowa polegajca na przetamaniu schematu dziatania, zaklgmmjo
automatyczne reagowanie na bodzieS. Covey podkiéda, ze ,Zasadnicz cechy o0sob
proaktywnych jest podporzdkowanie bodcow wartgciom. Motorem dziatania ludzi
reaktywnych sa uczucia, okoliczngei, warunki, srodowisko. Jednostki proaktywne kiegugie
doktadnie przemgtanymi, wybranymi i uwewgtrznionymiwartosciami. Ludzie proaktywni take
podlegay wptywom zewntrznych bodcow fizycznych, spotecznych czy psychologicznych.
Jednak ich odpowiedghna nie jest wycznie —$wiadoma czy nie — oparta na wadmch reakcja”.
Model proaktywnéci wedtug S. Coveya zaktadze pomigdzy bodcem a reakegj jest miejsce na
wolny — autonomiczny wybor cziowieka.

Wynikajaca z proaktywngci przedsigbiorczosé¢ jest wkc ciagtym procesem tworzenia
czegd nowegow miejsce prostej reakcji na zagtadytuacg. Istoty przedsgbiorczaci jest
innowacja, ktéra staje eisposobem ksztaltowania rzeczywistiow imie whlasnych celéw i
wartasci. Przedsjbiorczags¢ maze cechowé ludzi i powotane przez nich daycia organizacje,
takze te o charakterze terytorialnym. Przykladowo Aadik okréla przedsibiorczaé¢ regionalm
jako ,powstajica wewratrz regionu now aktywna¢ gospodarcg, skierowan na tworace sé
nowe przedsbiorstwa, zwykle mikro i mate firmy” Z punktu widzenia rozwoju regionalnego
wydaje s¢ jeszcze bardziej istotnee przedsibiorczai¢ terytorialna ,0znacza aktywsé ktorej
istota jest tworzenie nowych wado. W powyzszej perspektywie w relacje rynkowe i
konkurencyjne g uwiktane przedsbiorcze jednostki, innowacyjngodowiska oraz posiadge
inicjatywe spotecznéci lokalne”.

Rozszerzajc powyzszy definicig, przez przedsbiorczai¢ terytorialmy bedziemy
rozumie&, wewrgtrzna zdolnag¢ okreslonego terytorium do proaktywnego i innowacyjnego
tworzenia nowych jalksi. Przedsibiorczai¢ terytorialna oznacza wi zdolngé do

aktywizowania i ukierunkowania wlasnego potencjatu zgodzie z zalgonymi celami i

1'S. Coveyy nawykéw skutecznego dziatariziogenes, Warszawa 2001, s. 72—73.
2 Por. Klasik A. (red.)Przeds¢biorczy i konkurencyjny region w teorii i polityoezwoju regionalnegoP AN
Komitet Przestrzennego Zagospodarowania Kraju,eBml z. 218, Warszawa 2005, s. 8.
3 .
Tanve.
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wartasciami. Sita sprawcza zmiany wynika z mobilizacjiashych, endogenicznych @iovosci.
Niniejsza monografia pokazuje sfery aktyweiopublicznej oraz dziatania, ktére podejmuje dia
zwiekszania endogenicznego potencjatu terytoriow.

Antoni Ko zuch w rozdziale,Wspieranie rozwoju lokalnego przez samgtzerytorialny”
porusza zagadnienia w sposOb najbardziej ogolngkdeda istotry role, jaka samorad gminny
moze odegra w kreowaniu rozwoju gospodarczego. Przedstawia,jali sposob, dzki
posiadanym kompetencjom i motywacjom, wiadza lokghotrafi prawidtowo kojarzy zadania
rozwoju lokalnego z potrzebami miejscowej luétiamraz zasobami gminy.

Pozostate tekstyprezentwj przyktady przedsgbiorczych gmin, przy czym kady
analizowany przypadek w inny sposob odnasisi materii proaktywriei.

Krystian Gurba w telécie ,Wybraneaspekty rozwoju lokalnego w dobie gospodarki
opartej na wiedzy. Guildford: centrum nowych tedbgd?” demonstruje specyficzne
doswiadczenia brytyjskie. Wychodzi z zaknia,ze rozwoj gospodarki opartej na wiedzy wywiera
wplyw nie tylko na globalne i narodowe czynniki wagu spotecznego i gospodarczego, ale
przewartgciowuje take rozwoj w skali regionalnej i lokalnej. Dowodzg o sukcesie Guildford
przegdzity trzy gtébwne czynniki: sprowadzenie do miastzelni wy:szej i wspieranie transferu
technologii, przeznaczanie infrastruktury na pdiyz@rzedsibiorcéw oraz stworzenie miejsca
atrakcyjnego daycia.

Autorem opracowanigposwieconegopierwszej z przedgbiorczych polskich gmin jest
Artur Szetela. W telécie pt. ,Instrumenty stymulage rozwdj przedsbiorczaci lokalnej w
gminie Sroda Wielkopolska w latach 2002—-2008" przedstawa systematycznie instrumenty
rozwoju przedsibiorczaci stosowane w tej wiagtej, wielkopolskiej gminie. Na podstawie analiz
whasnych autor zauwa, ze posgpujace zmiany w prawie dotygezym funkcjonowania organéw
samoradowych stworzyty witadzom lokalnym szereg liwosci wplywania na procesy
zachodzce wrealnej sferze rozwoju gospodarczego. ¢ksdeniu ulegt nie tylko zakres
odpowiedzialnéci wkadz gmin za rozwdj lokalny, ale tak zakres kompetencji do samodzielnego
podejmowania decyzji i ksztattowania polityki loka].

Anna Pilarczyk w tekécie ,Atrakcyjnas¢ inwestycyjna jako czynnik rozwoju lokalnego na
przyktadzie gminy Zary” koncentruje  na instrumentach zwkszania atrakcyjnei
inwestycyjnej miasta. Podidla przy tym, ze to wiadnie dziatania wladz samadowych g
najwazniejszym czynnikiem odpowiedzialnym za postrzeganiszaru jako atrakcyjnego miejsca
zarowno do zamieszkania, jak i prowadzenia dziatgingospodarczej. Przypominae obecnie
postugiwanie & powszechnie znanymi metodanfrodkami mae okaza sie niewystarczajce, a
kluczem do osigniecia sukcesu oprocz umigpego wykorzystania szans, czynnikdéw naturalnych i
instrumentow jest sformutowanie wizji i stworzenmdpowiedniego klimatu sprzymgego

inwestycjom.
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Inny przyktad przedsbiorczaici terytorialnej przedstawi&Karolina Jastrzebska w
tekscie pt. ,Przedsbiorczcg¢ wiladz miasta Nowy &z w aspekcie budowaniasrodka
akademickiego europejskiegamiasta wiedzy”. Autorka podejmuje prploceny instrumentéw
strategicznego zagdzania rozwojem NowegoaSza oraz wybranych namdzi wykorzystywanych
przez wtadze Urglu Miasta w celu stymulowania rozwoju spotecznopgaksrczego. Podkika
znaczenie szkolnictwa wgzego w rozwoju lokalnym. Stwierdzae Nowy Scz ma potencjat do
zbudowania pznie rozwijapcego s¢ miasta akademickiego, jak rownieuropejskiego miasta
wiedzy, ale tylko poprzez wykorzystanie dialogutspenego i efektu synergii lokalnegwiata
gospodarki, administracji i nauki.

Inne ugcie problematyki przeddbiorczaci terytorialnej eksponuje Matgorzata
Dembinska w opracowaniu pt. ,Gmina Sitkéwka-Nowiny jako ptagbiorcza gmina przyjazna
spotecznéci lokalnej’. Autorka opisuje przyklad patonej w wojewodztwieswietokrzyskim
gminy, ktora zw¢ksza swaj konkurencyjné¢ poprzez dziatania stace podwyszeniu standardow
zycia mieszkacow. Gmina inwestuje w infrastruktyr prowadzi spéjm polityke w zakresie
ochronysrodowiska i rewitalizacji terendw zanieczyszczony@Wkorzystuje atuty poteenia w
tworzacym sk obszarze metropolitalnym Kielc. Wiadze prowagblityke diugoterminow, ktorej
pozytywne skutki tda odczuwane przez kolejne pokolenia.

Katarzyna Lichwa w rozdziale pt. ,Przedsbiorczai¢ gminy oparta o kultywowane w
regionie normy spoteczne i atmas¢ kulturowa” wskazuje kolejny wany we wspotczesnym
swiecie aspekt przeddiiorczasici gminnej. Autorka prezentujérodki, ktorymi wiadze gminy
Bukowina Tatrzaska efektywnie wspierajprzedstbiorcéw i inwestoréw dziatagych na terenie
gminy, dzkki odpowiedniemu wykorzystaniu instrumentow rozwojulokalnych walorow
kulturowych. Wspdlne cele strategiczne dotyez rozwoju gminy,scista wspotpraca nadzy
inwestorami, mieszkeami a wtadzami gminy oraz odpowiednie adwzanie i wykorzystanie
regionalnego produktu turystycznego powodujewi okresie ostatnich dziesiu lat Bukowina
Tatrzaiska statla sijedm z najbardziej rozwirtych przedsibiorczo gmin w powiecie tatraakim
oraz stale rosfta w znaczeniu destynacfurystyczr w Polsce.

Nalezy podkréli¢, ze autorzy poszczegélnych tekstéw, poza prof. AmoKiozuchem,
ktory podpt sie takze zadania wspotredagowania publikacii, to doktor&igdziatu Zaradzania i
Komunikacji Spotecznejczsto stawiajcy pierwsze kroki w karierze naukowej. Tym niemniej
mamy swiadomac¢, ze przedstawiamy interesgh publikacg, ktéra wzbogaca nagsaviedz; o
jednym z najwikszych wyzwa wspoiczesnego rozwoju, zganym z mobilizag
endogenicznych potencjatow gmin.

Aleksander Noworol
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Rola samorzdu terytorialnego we wspieraniu rozwoju lokalnego

Antoni Kozuch

Rozw0j gospodarki rynkowej i decentralizacja sektofinanséw publicznych
spowodowaty,ze odpowiedzialn@& za rozwoj lokalny oraz pobudzanie i ksztattowanie
rozwoju gospodarczego spada przede wszystkim nalzetdokalne i regionalne. W
aktualnych uwarunkowaniach prawnych najniajsze zadania z zakresu rozwoju lokalnego
przypadag gminie, jako podstawowej jednostce samdtz terytorialnego. Jednostki
samorzadu terytorialnego coraz intensywniej uczestgiow swiadomym ksztattowaniu
warunkéw rozwoju gospodarczego przestrzeni lokalmmegionalnej. Wykorzystyj do tego
caly szereg instrumentdbw i metod pgsiwania staacych gtownie pobudzaniu

przedsgbiorczaci.

1. Rozwdj lokalny — istota i zasady

Rozwoj lokalny jako kategoria rozwoju spotecznojgusdarczego jest rozumiany i
definiowany w rozmaity sposob. Definagj rozwoj lokalny, nalgy uwzgkdni¢, ze jest to
proces, w ktérym podmiotama snieszkacy danego obszaru, a wiadze lokalne dziakajch
imieniu. Gospodarka stanowi podstamzwoju, przy czym rozwoj lokalny dotyczy nie tglk
rozwoju gospodarczego. Powiniere in dokonywa w oparciu o czynniki endogenne, a
kryterium rozwoju jest zadowolenie miesakaw, zaspokojenie aspiracji i poczucie poprawy
warunkow zycia. Dla potrzeb niniejszego opracowania pgtyj ze rozwdj lokalny to
prowadzenie dziatana rzecz rozwoju spoteczno-gospodarczego danepgtki terytorialnej,
z wykorzystaniem jej zasobéw oraz uwgglieniem potrzeb mieszkedw i rownoczeénie
przy ich udziale.

Rozwdj lokalny winien bazowana lokalnym potencjale, stu¢ wspolnym interesom
danej spoteczrimi i by¢ realizowany w oparciu o demokratyczne i partnerskasady.
Podmiotami kreujcymi rozwaj lokalny § przede wszystkim gminy, przy czymzurole w

tym procesie maj do spetnienia jednostki gospodarcze, gospodarsiwaowe oraz

" Prof. dr hab. Antoni Kiauch, Gérnélaska Wyzsza Szkota Handlowa w Katowicach
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instytucje lokalne. Realizowany w ten sposob rozw@polnot samorgowych naley
postrzega jako staly proces wsparty na wzajemnie zrownmmgch czynnikach
gospodarczych, spotecznych i ekologicznych. Wyrikeego,ze rozwdj lokalny to proces
poprawy sytuacji ekonomicznej i warunkow bytu lugitipktoremu towarzyszy zwkszenie
asortymentu i poprawa jaka dobr dostarczanych spoteésenvu [Malinowski, 2004, s. 587].
Podstawowym zadaniem polityki rozwoju lokalnegot jpskonywanie przeszkéd i barier
rozwojowych.

Rozwoj lokalny najwksze znaczenie ma na obszarach stabo zurbanizolmanyc
Modernizacja tych terendw z powodu wymijacych tam barier nie nagli samoczynnie, a w
zwiazku z tym konieczne jest wsparcie organizacyjnmarfsowe tych procesow ze strony
wiadz centralnych, regionalnych i lokalnych. Obgzée dyspony znacznie mniejszymi
zasobami kapitalu inwestycyjnego. Skutecznym spasob poprawy  warunkow
gospodarowania zycia jest aktywne wspieranie rozwoju przetsirczaci. W tym celu
wiladze samormgowe mog wykorzystywa@& rdézne instrumenty pobudzg@je procesy
rozwojowe analizowanych obszardw.

Rozw0j lokalny z jednej strony rozumiany jest jakiyoces autonomiczny, ¢bacy
przedmiotem suwerennych decyzji podejmowanych pr#adze samorglowe, z drugiej za
definiowany jest jako kompleksowe ksztattowanieyomlnych warunkéwzycia lokalnej
spotecznéci, doskonalenie organizacji, struktury i funkcjevamia gminy poprzez jak
najlepsze wykorzystanie lokalnych zasobow: pracyenm komunalnego, przestrzeni,
srodowiska przyrodniczego, dziedzictwa kulturowegmsobow finansowych.

Rozwdj lokalny mae by definiowany w nagpujacy sposéb:

1. jest zwnzany z lokalg skah dziatalndgci spoteczno-gospodarczej i obejmuje lokalne
srodowisko zycia spotecznéri. Prowadzony jest z punktu widzenia potrzeb tych
spotecznéci, lokalnych zasobow rozwoju oraz przy zaammyeaniu w ten proces
spotecznéci lokalnych, struktur samogdu terytorialnego oraz innych organizacji i
instytucji o charakterze niekomercyjnysidsarz, 2000, s. 46-52];

2. oznacza zharmonizowane i systematyczne dziatamikecsmdaci, wiadzy publicznej
oraz pozostatych podmiotow funkcjonoych w danej jednostce terytorialnej,
zmierzajce do kreowania nowych oraz poprawy istggeh walorow aytkowych w
danej jednostce terytorialnej, tworzenia korzysinyearunkéw dla gospodarki oraz
zapewnienia tadu przestrzennego i ekologicznegol[BO98, s. 11-14];

3. jest procesemswiadomie inicjowanym i kreowanym przez wiadze laolal

przedsgbiorcow, lobby ekologiczne, stowarzyszenia spotecinkulturalne oraz

10
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mieszkacow, zmierzajcym do kreatywnego, efektywnego i racjonalnego

wykorzystania miejscowych zasobdéw niematerialnyataterialnych [Myna, 1998].

Rozwdj lokalny winien bazowa na miejscowym potencjale, skt wspolnym
interesom danej spoteczw i by¢ realizowany w oparciu o demokratyczne i partnerski
zasady. Realizowany w ten sposob rozwoj wspolnaioszzdowych naley postrzegé jako
staly proces wsparty na wzajemnie zrowngevg/ch czynnikach gospodarczych, spotecznych
i ekologicznych. Jest to procesagly, w ktorym licz sic idee, ludzie i zasoby, przy czym
najwaniejsze jest wykorzystanie zasobow ludzkich i raltch w celu stworzenia
mozliwosci zatrudnienia i oggnigcia dobrobytu w danym uktadzie lokalnym [Kotodzigjk,
2001]. Warunkiem skuteczéd podejmowanych dziata jest znajomé& specyfiki i
charakterurodowiska, ktérego dotyczy rozwo;.

Rozwoj lokalny obejmuje nagiujace elementy [Okraszewska, Brzesii, Kwiatkowski,
2002, s. 16]:

- rozw@j kultury, zachowanie i piggnowanie tradycji, obyczajéw,

- rozwaj srodowiska naturalnego, ochrona istatjgo dziedzictwa przyrodniczego i

kulturowego,

- dbalg¢ o zmiany w mentalnei i $wiadomdaci spoteczéstwa, wzrost wiedzy,
umiejtnaosci i kwalifikacji mieszkacow,

- zmiana w zasobroi mieszkacow, wzrost dochoddw, zmiana warunkéw
ekonomicznych dla zrealizowania indywidualnych esgi cztonkéw spoteczrici
lokalnej.

Jednym z czynnikbw okétajacych rozwoj lokalny jest kreowanie odpowiednich
warunkéw do tworzenia i utrzymywania miejsc praSjuzy¢ temu maj nastpujace zadania,
bedace rownoczénie zadaniami gminySluszarz, 2000, s. 44]:

- wspieranie lokalnej przeddiiorczaci, powstagcych i dziatagcych firm,

- przyciaganie nowych inwestorow,

- podnoszenie kwalifikacji miejscowej ludém stanowsicej zasoby pracy,

- rewitalizacjasrodowiska naturalnego, spotecznego, kulturoweguspgdarczego,

- stwarzanie warunkow do statych kontaktow edzly sektorem publicznym,

spotecznym i prywatnym.

Rozwdj lokalny kojarzony jest z rozwojem gospodgnoz ktéry jest zrodiem
0golnego wzrostu. Ukierunkowanie rozwoju winna lzpiezne z wartéciami wyznawanymi
przez daa spotecznét. Rozwoj lokalny i regionalny to rozwoj pewnej wépdty badz

zbiorowaici zidentyfikowanej terytorialnie. Ukierunkowani®@zwoju musi by zbiezne z

11
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wartasciami wyznawanymi przez darspotecznéc. Koncepcje badawcze uwzgdhiaja rézne
teorie bazowe odnosze st do lokalnego rozwoju gospodarczego. Znanych jest feorii
bazowych dla koncepcji lokalnego rozwoju gospodegoz[Grosse, 2002]:

1. Teoria bazy ekonomicznej — podstawowym czynnikierkalnego i regionalnego
rozwoju jest zewetrzny, elementarny popyt na dobra i ustugi wytwaezavewrtrz
danego ukiladu; wspomaganie rozwoju przez wiadzelhek winno polega na
pomaganiu firmom eksportowym, ktére dostargzijdatkowychirodkéw na rozwdj.
Podstawowym warunkiem realizowania tej procedugmaju lokalnego jest istnienie

w danej gminie takiej bazy rozwojowej, ktora w splosznaczcy zwiekszy przestrzenny
wymiar oddziatywania zlokalizowanych tam podmiotgaspodarczych, producentéw débr i
ustug. Rozwdj dziataln@i produkcyjnej i ustugowej zorientowanej na zetwnnego klienta
przyczynt sie musi do tworzenia nowych miejsc pracy, a w konsakeji do wzrostu
dochodow i poziomuycia danej spoteczioi lokalnej. Rozwaj funkcji ponadlokalnych m®
zatem stanowiistotnezrodto korzyci ogolnospotecznych, wytajacych s¢ m.in. wzrostem
rangi gminy, zwtkszeniem zaggu jej aktywnego oddziatywania, podniesienia stapni
atrakcyjngci jako miejsca zaspokojenia potrzeb 2s3ego rzdu oraz jako interesagego
miejsca lokalizacji atrakcyjnych inwestycji.

2. Teoria lokalizacji — rozwéj rozwa st z punktu widzenia czynnikow lokalizaciji
dziatalngci gospodarczej; nie kde miejsce jest dobre dla Adego rodzaju
dziatalngci gospodarczej; kala dziatalné¢ na pewne specyficzne wymagania, do
ktorych zalicza s dostpnas¢ zasobow ludzkich i ich jako, dostpnas¢
komunikacyjra, rynek zbytu. Dla potencjalnych inwestorow opragosane g
rankingi atrakcyjnéci lokalizacyjnej [Ribrowski, 1995, s. 198]. Im lepsze warunki
dana gmina oferuje inwestorom, tym #g8ya jest jej pozycja w rankingu. W skali
mikroekonomicznej rozstrzygetie dotyczy pojedynczego zaktadu produkcyjnego i
ustugowego, ktéry biac pod uwag ceny rynkowe oraz pewien stan rOwnowagi na
rynku, poszukuje dla siebie najlepszego z punktizemia kosztow i korzgi miejsca
dziatalngci gospodarczej. W skali makroekonomicznej teorakalizacji jest
wkomponowana w szeroko rozumianieork gospodarki przestrzennej. W tym
przypadku jej zadanie sprowadza¢ sdo poszukiwania efektywnych struktur
przestrzennych dla gospodarki zlokalizowanej w ketrkym regionie.

3. Teoria ,kumulatywnej przyczynowoi Murdala” gtosi,ze miejsca raz wypromowane,
w ktére juz zainwestowano, majwicksze szanse na rozwoj. Kapitat i sita robocza w

Sposob naturalny przemieszcza; slo miejsc 0 najkorzystniejszych warunkach
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prowadzenia dziatalfoi gospodarczej. Rozwdj jest efektem dwdch jednauee

zachodacych proceséw o przeciwnych kierunkach, w ramadrykh dokonuj sie

przeptywy zasobow:

a) proces rozlewaniaesiaktywnaci z centrum na zewtrz (staba dynamika),
rozprzestrzenianie gaktywnaci gospodarczej, ludzi i dobrobytu,

b) proces wymywania zasobéw z miejsc stabo rozmyoh do rozwingtych
dobrze (ten proces najtatwiej zatrzyingezeli na obszarze o niskim poziomie
rozwoju zostanie zlokalizowana ghlinwestycja.

4. Teoria polaryzacji zakladae istniej jednostki wiodce ze wzgidu na charakter
dziatalnaci, funkcji lub potencjalu w nich zgromadzonegopret s biegunami
wzrostu. Jeeli w jakim§ miejscu zgromadzona jest dostatecznacéil@apitatu,
inwestycji, infrastruktury, to taka jednostka jesstanie przeksztaieistruktue catego
regionu i wptyra¢ na jego rozwoj [Parysek, 1997, s. 49]. W fazieokrania tej teorii
za jednostki wzrostu byty uznawane wielkie przelisirstwa przemystowe. Z czasem
zbior jednostek wzrostu zostat rozszerzony o eléyniafrastrukturalne: infrastruktar
technicza, wezlty komunikacyjne, lotniska, centra administracji zaradzania
gospodark, uniwersytety, instytuty naukowe, banki, otoczerbenesu (centra
kongresowe, tereny wystawowe, instytucje i imprdayturalne, dae hotele z
zapleczem gastronomicznym itp.). Jednostka gosppdaaby mogta liyuznana za
czynnik lydz site naggdowa rozwoju, powinna:

a) posiada wielkos¢ zdolm do wywierania wptywu na gospodarkraz tempo
jej rozwoju,

b) by reprezentantem dziedziny gospodarczej, ktéra fjazsé dynamicznie w
ostatnim czasie,

c) by aktywrs strory w istniepcym systemie powkan z waznymi sektorami
dziatalngci gospodarczej oraz spoteczne;.

Wykorzystupc te powazania, jednostki rozwojowe magvywierat aktywny wptyw
na inne organizacje gospodarcze i publiczne, psayamc sk do wzrostu gospodarczego
regionu [Parysek, 1997, s. 49].

5. Teoria modeli przyeigania — zakladaze aktywna postawa wiadz lokalnych i
regionalnych jest bardzo waa; mae ona polegana przycaganiu kapitatu, ktory
przyczynia st do rozwoju regionu; atrakcyjdé stosowanie zaeh dla inwestoréw

moze odbywa si¢ m.in. poprzez obuenie podatkéw, tworzenie sfer ekonomicznych
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(ustawa, dziatanie administracji adowej), tworzenie ,obszarow strategicznych”,
porozumi@ gminnych, rozwdj infrastruktury.

Wedtug Vaeskena ,rozwigato poruszé catesrodowisko miejscowe”. Rozwijanie nie

oznacza wzrostu, ktorego vma dowigc¢ przez pomiary iléciowe, poniewa szczegolne

znaczenie majdokonugce s¢ zmiany jakéciowe, dlatego te uwzgkdniane g nastpujace

zasady rozwoju lokalnego [Malinowski, 2004, s. 588]

1.

rozwoj lokalny powinien bazowana waloryzacji zasobéw miejscowych — istaiej
pewne zasoby, ktére mady¢ baz dla rozwoju lokalnego, pewien potencjat, ktory
naleey odkry, uwydatné i wykorzyst&. Duzym blkedem w waloryzacji zasobow
miejscowych jest ndadowanie innych gmin — nalg odkrywa to, co na danym
terenie jest wyjtkowe;

rozwoj lokalny powinien by dokonywany we wspdolnym interesie lokalnej
spotecznéci — musi istnié przekonanie,ze dokonywane zmiany majstuzy¢
interesom wspolnym;

rozwdj lokalny powinien odbywasie w demokratycznym procesie —kly cztowiek,
kazda grupa interesu ma prawo wyartykutéwswoje interesy i obawy z gwarancj
rozwazenia problemu przez osoby odpowiedzialne;

rozwdj lokalny powinien odbywasi¢ w oparciu o dziatania partnerskie. Konieczna
jest zmiana relacji z sitowych na uzupeta@g sk, poniewa by¢ partnerem to znaczy
mie¢ realny wpltyw na decyzji jej realizacg oraz by wspoétodpowiedzialnym za
podejmowane dziatani@adna z sit partnerskich nie jestasitominujca, warunkiem
udanego wspoétdziatania jest minimalny poziom zaiafapartneréw do siebie
nawzajem.

Rozwoj lokalny naspuje pod wpltywem pewnych okoliczém wywotujacych

zmiany we wszystkich aspektach procesu rozwojow€gynniki rozwoju lokalnego mma

pogrupowa wedtug czterech aspektéw rozwoju lokalnego [Zaléwz000, s. 583]:

1.

czynniki ekonomiczne: wielkkd i sposob funkcjonowania lokalnego rynku débr i
ustug, zmiany na regionalnym rynku pracy, dynanpk@ytu lokalnego i zmiany w
jego strukturze, zmiany dochoddéw ludop przedstbiorstw i organdw samogdu
terytorialnego dziatapych w gminie lub powiecie, wzrost kapitatu zaaraysanego
w gospodark regionalm, wptyw inwestycji krajowych i zagranicznych, ja¥o
marketingu regionalnego, sytuacja makroekonomiazraaju, maliwosci wsparcia

zewretrznego, w tymsrodki pomocowe Unii Europejskiej i in.;
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2. czynniki spoteczne: zmiany w ruchu naturalnym iuktarze ludnéci, tempo i
charakter procesOw urbanizacji, aglomeracji, zmiamystratyfikacji spotecznej,
zmiany w poziomie i styluzycia, zmiany w poziomie wyksztalcenia, pgst
kulturalny, innowacyjné&t i przedsgbiorcza¢ wtadz i spoteczestwa, sprawna
funkcjonowania samosglow terytorialnych i ich organow, udziat spotesgeva w
podejmowaniu decyzji lokalnych;

3. czynniki techniczne i technologiczne: wzrost kapité&rwatego i zmiany w jego
strukturze, unowoczaienie struktury rzeczowej aparatu wytworczego, W@z
zaplecza techniczno-badawczego 1 wam@owego, jakéciowe r&nicowanie
produkcji, poprawa jakii produkcji, innowacje produkcyjne i produktowezwgj i
doskonalenie infrastruktury technicznej;

4. czynniki ekologiczne: wygpowanie zasobow naturalnych, pgstv zakresie ochrony
srodowiska przyrodniczego, racjonalizacja gospodaroa zasobamisrodowiska
naturalnego,swiadomac¢ i kultura ekologiczna spoteczgtwa, posip w edukacji
ekologicznej, skuteczsé stosowania ekonomicznych i pozaekonomicznych
instrumentow ochrongrodowiska.

Rozwoj lokalny oznacza zharmonizowane i systemaiycdziatanie spoteczsc
lokalnych, wtadzy lokalnej oraz innych podmiotownkejonupcych w gminie, ktére zmierza
do kreowania nowych i poprawy istrieych walorow uaytkowych gminy, tworzenia
korzystnych warunkow dla lokalnej gospodarki i miziebiorczaci oraz zapewnienia tadu
przestrzennego i ekologicznego [Brol, 1998]. Na ym#anie aktywnéci gospodarczej
wptywa m.in. utrzymanie i rozbudowa infrastruktuspotecznej i technicznej, promocja
lokalnych waloréw przyrodniczych, rozwoj produkdpbr i ustug poszukiwanych na rynku i
doptyw kapitatu finansowego.

Rozwoj lokalny powinien bazowana lokalnym potencjale, stu¢ wspélinym
interesom danej spoteczm i by¢ realizowany w oparciu o demokratyczne i partnerski
zasady. Gminy nieagedynymi podmiotami kreagymi rozwdj lokalny, dia role odgrywap
tutaj rownie jednostki gospodarcze, gospodarstwa domowe oratytircje lokalne.
Realizowany w ten sposob rozwdj wspdlnot sanmozvych naley postrzegé jako staty
proces wsparty na zrownowanych czynnikach gospodarczych, spotecznych i
ekologicznych.

Biorac pod uwag aktualne potrzeby i warunki rozwoju lokalnego widee, trzeba
zauway¢, ze najwaniejszym problemem jest zbyt niski wzrost gosporaatej gospodarki

narodowej i wgkszaci wojewodztw [Mugel, 2001, s. 7]. Przyspieszenie wzrostu
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gospodarczego pamnetoby za sob caly tawcuch pozytywnych skutkow nie tylko
ekonomicznych, lecz réwniespotecznych, techniczno-technologicznych i ekangych.
Zwickszenie dynamiki wzrostu gospodarczego wymaga wmamia rezerw tkvaicych w
niewykorzystanych zdoldciach produkcyjnych, a do ich zagospodarowanialqthze s
nowe inwestycje. Wydatki inwestycyjne wywadigfekty mnanikowe, dzeki ktorym zmiany
w lokalnym produkcie i dochodzig svicksze od poniesionych naktaddw.

Biorac powyzsze pod uwag mazna stwierdzi, ze w rozwoju lokalnym uczestniczy
zbior wspotzalenych podmiotow gospodargych na terenie dziatania gminy, z ktérych
kazdy spetnia okrdone funkcje i dzy do realizacji pewnych celow.

Zadaniem wiadz samadowym jest koordynacja dziatalém podmiotdw gospodaragych

w sposob korzystny dla catego lokalnego systemuespno-gospodarczego. Samyatz
gminny jest wec elementem steragym w tym systemie. Jego rola nie powinna ograricza
si¢ wytacznie do sfery regulacji, lecz obejmoivedwniez wptyw na ksztatt sfery realnej
poprzez stymulowanie rozwoju gospodarczego, ratpenaagospodarowanie przestrzeni
przez wykorzystanie jej potencjatu.

O duzej roli samorzdu terytorialnego w rozwoju lokalnym praglza jego funkcja w
zyciu gospodarczym. Gmina i powiat statyg stotnymi podmiotami zaszizania gospodask
lokalna. W zwigzku z tym niezbdne jest prowadzenie polityki lokalnego rozwoju, w
granicach okrdonych przez regulacje systemowe. W przypadku jstio terytorialnych
wystepuje daleko idce zr@nicowanie lokalnych warunkéw gospodarowania, pgsdac
rozwojowego, a co za tym idzie kokzy i zagra@en dla mieszkacow i podmiotéw
gospodarczych.

Obecnie coraz wksz wag w rozwoju lokalnym przypisuje &i czynnikom
instytucjonalnym. Badania amerylskie pokazuj wyrazna zaleznos¢ migdzy poziomem
ustug publicznych a rozwojem gospodarki lokalnejlgzvski, 2000, s. 483].

Rozw0j lokalny nie wsazie Igdzie przebiegat jednakowo, ze wadlh na due
zréznicowanie tych terenow. W zadeosci od regionu naley bra¢ pod uwag czynniki
zrownowaonego rozwoju obszarow wiejskich. W gtdwnej miebezdzie on uzaleniony od:
potozenia gminy (renta pof@nia), struktury gospodarki lokalnej, w tym znadaemlnictwa
w gospodarce regionu, stanu infrastruktury, zaropoo wzgédem zagospodarowania, jak i
jej jakasci, sytuacji demograficznej, poziomu bezrobociaasmasci instytucji wiejskich i
aktywnaci samoradu oraz postaw spotecznych, w tym skiofoiado przedsibiorczaci
[Malinowski, 2004, s. 588]. Poziom rozwoju poszazdegch regionéw jest bardzo

zroznicowany. Ma@na tu m.in. wyrani¢:
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regiony dynamicznie rozwijage st,

regiony aktywne, lecz o przestarzalej strukturzepgaolarczej,

regiony znajdujce st w depresji gospodarczej,

regiony niejednolite gospodarczo lub znajdej se w okresie przégiowym.
Zroznicowanie gospodarcze jest wynikiem dziataniagpagicych czynnikow:

- stanu infrastruktury, gtéwnie warunkéw komunikagygh i srodowiska naturalnego,

atrakcyjndgci inwestycyjnej regionu dla kapitatu zegirenego,

chtonnaci rynkow regionalnych,

sytuacji na rynku pracy.

Zmniejszenie régnic w rozwoju poszczegolnych regionow #iwve jest dzeki
aktywnej polityce rozwoju regionalnego i lokalnegawzgkdniajacej ekonomiczne
uwarunkowania rozwoju danego obszaru. Aktualne unlaywania rozwojowe wynikage z
transformacji gospodarczej oraz integracji z dJuropejsk stawiaj znacznie wicej
wyzwan przed organami samadowymi w zakresie przedgdiiorczaci i zaradzania.
Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samdrxe terytorialnym definiuje pegia oraz
kompetencje rad gmin jako organu stargmego i kontrolujcego organ wykonawczy,
ktorym jest wojt (burmistrz). Samard lokalny odpowiedzialny jest za catoksztatt spraw
zwiazanych z bigacymi i przysztymi potrzebami spoteczwd lokalnej, m.in. za
przewidywanie kierunkbw rozwojowych, tendencji i riea rozwoju, zapobieganie

powstawaniu barier oraz budowanie systemu wspojprac

2. Stymulowanie rozwoju gospodarczego przez gminy

Wiladze samorglowe, poprzez prowadzenie dalekase] polityki spoteczno-
gospodarczej, wdfanie nowych metod dziatania, wspieranie i inspinomapodmiotow
dzialapcych na poziomie lokalnym wzmacniajinicjatywy poszczegolnych grup
spotecznych. Powoduje to przeptyw kapitatu i prigoercow medzy jednostkami
samorzadu terytorialnego. Dziatalr$é wiadz gminy w tym zakresie polega na ksztattowaniu
warunkéw dla rozwoju lokalnego, na ktére mamie¢ wptyw. Podstawowymi skiadnikami
(dziedzinami) procesu rozwoju pozogtajmi w gestii samorglu lokalnego & planowanie
strategiczne i operacyjne rozwoju lokalnego, koamlyanie rozwoju lokalnego, tworzenie
obszaréw przemystowych, wykorzystanie zasobow ke, finansowanie i finansowe
wspieranie rozwoju lokalnego, marketing, w tym pomja lokalna oraz zagospodarowanie

przestrzenne zwkane z rozwojem lokalnym.
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Do zada nalezacych do wyhcznej widciwosci gminy, zwiazanych z prowadzeniem
bezpdrednio lub pérednio gospodarki lokalnej, nalegtownie:

a) uchwalanie bugtu gminy, jako podstawowegozrédta zasilania
realizowanych przez gmgreada;

b) uchwalanie miejscowego planu zagospodarowariaspzennego, golacego
modelem rozwoju przestrzennego gminy, systemowyreedaiem sterowania
rozwojem gminy, obowizujacym mieszkacéw i podmioty gospodarcze;

c) uchwalanie programow gospodarczych skidajh s¢ na strate@ rozwoju
gminy;

d) podejmowanie uchwat w sprawach: atlepwych, podatkowych, zagjania
pozyczek, podejmowania dziatalfm inwestycyjnej, przejmowania zatla
administracji radowej, wspotdziatania z innymi gminami i innych zmanych
z rozwojem lokalnym.

Dzicki tym dziataniom lepiej i w bardziej pelny spos@aspokojone zostan
podstawowe potrzeby mieszi@d@w gminy zwizane z funkcjonowaniem lokalnego
srodowiska, a zatem dokonywasic bedzie rozwdj gospodarczy i spoteczny gminy.
Powigzanie tego rozwoju z potrzebami spotecandokalnych oraz wykorzystanie na rzecz
rozwoju lokalnych zasobéwsrodkow finansowych i struktur organizacyjnych sprawe
bedzie to typowy rozwdj lokalny.

Szczegoblnego znaczenia nabigrajziatania jednostek samaodu terytorialnego
zZwiazane z kreowaniem warunkéw rozwoju podmiotow gospcri/ch na terenie gminy,
ktérych dziatalné¢ stuzy zaspokojeniu potrzeb lokalnej spotecérip a w szczegodlnwi
tworzenie nowego modelu ustug tradycyjdwiadczonych przez wtadze gminy. Chodzi tu
gidbwnie o zwekszenie péredniego oddziatywania gminy na dziataldopodmiotow
gospodarczych zlokalizowanych na jej terenie, caenarzejawia sic w takich dziataniach,
jak: uchwalanie miejscowych planéw zagospodarowanmiaestrzennego oraz ustalanie
warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu, gasgadgruntami i lokalami (sprzetda
oddawanie w gzytkowanie wieczyste, najem, dziexva i Wwyczenie, organizowanie i
prowadzenie targowisk i hal targowych), ksztaltoi®amasad prowadzenia dziatadod
zgodnie z wymogami ochrorsyodowiska, udzielanie zezwa@lea wykonywanie dziatalrici
polegajcej na usuwaniu, wykorzystywaniu i unieszkodliwianbdpadéw komunalnych,
prowadzeniu schronisk dla bezdomnych zwgeradziat w ksztattowaniu cen za korzystanie z
urzadzen infrastruktury: zaopatrzenie w wed energe ciepln, odprowadzenigciekow,

skladowanie odpadow itp., oddziatywanie za pomstrumentow prawa podatkowego w
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zakresie ustalania wysod@m obchzen publiczno-prawnych o charakterze podatkow i optat
lokalnych.

Istnieje wiele zada na rzecz rozwoju jednostki terytorialnej, ktorejmaharakter
bardziej generalny fiwynikajace z aktow prawnych, i ktére m® wypelnig samorad
terytorialny. Nalea do nich:

1. podejmowanie w ramach ogolnej strategii rozwoju tegno-gospodarczego
inicjatyw i zad& rozwoju lokalnego;
stymulowanie rozwoju lokalnego poprzez systetmego rodzaju ulg i udogodrig
podejmowanie dziatapromocyjnych;
udostpnianie zasobdéw;

stosowanie ulg, zaeh udzielanie subsydiow itp.;

o g bk w N

identyfikacja lokalnych potrzeb spotecznych i lakath zasobow, ktore magkresli¢
kierunki i zakres dziatana rzecz rozwoju lokalnego;

7. przyciagniccie inwestoréw oraz pozyskanieodkow shiacych rozwojowi lokalnemu:
wiasne fundusze stymulacji i wspierania rozwojualolego;

8. pozyskiwaniesrodkéw zewrtrznych;

9. tworzenie struktur organizacyjnych rozwoju lokaloggktore prowadzi beda
kompleksowy obstug podmiotéw, w tym inkubatorow przedbiorczcci i tym
podobnych placowek inicjagych rozwoj,

10.utworzenie lokalnego systemu ksztalcenia, doszkalanh zawodowego czy
przekwalifikowania;

11.rozw0j kooperaciji z udziatem miejscowych zaktaddadukcyjnych i ustugowych.
Samorzady posiadaj podstawowe naerizia realizacji rozwoju lokalnego, jakimi s

tworzenie strategii rozwoju, planowanie zagospodaroa przestrzennego, wydawanie
decyzji lokalizacyjnych oraz pozwdaiena korzystanie z zasob&nodowiska i wprowadzanie
w nim zmian. Samoggly rOwnowaa wymiar spoteczny i ekologiczny przez wspieranie
edukaciji i ochrony zdrowia, natomiast wymiar gosgredy przez pobudzanie i stymulowanie
pozytywnych kierunkéw rozwoju.

Szczegoblnego znaczenia nabigrdziatania zwizane z tworzeniem na terenie gminy
warunkéw rozwoju podmiotow gospodarczych, ktérychiathing¢ stuzy zaspokojeniu
potrzeb lokalnej spoteczéc, a w szczegdlri@i rozwijanie nowego modelu ustug
tradycyjnieswiadczonych przez wiadze gminy.

Wiladze gminne & zainteresowane wspieraniem przedgrczaci | wzrostu

gospodarczego o tyle, o ile realizowanewsten sposob inne cele lub zadania, za ktgre s
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odpowiedzialne. Lokalny rozwo0j gospodarczy winiey bstymulowany przez samaad
lokalny, gdy maze on zaspokagalokalne potrzeby m.in. poprzez: tworzenie miejsacy,
powickszanie bazy podatkowej, przyganie kolejnych inwestycji czy $rodkow
inwestycyjnych.

Rozwoj lokalny i przedgbiorcza¢ to pogcia, na ktore sktadaesiwiele czynnikow.
Jednym z nich jest wdaiwe postpowanie wiadz lokalnych, ktére w ramach obgzmjacych
przepiséw mog uprasci¢ zasady i stworzyprzyjazny klimat dla rozwoju matychsrednich
przedsgbiorstw, inicjatyw gospodarczych o charakterze gdspczym i spotecznym czyie
nowych inwestycji. Zadaniem samaddw jest take podejmowanie wspotpracy
gospodarczej i kulturalnej z organizacjami i innygminami.

Podejmujc dziatania na rzecz rozwoju gospodarczego, sagdgpnzalizu okreslone
cele. Maj one swoje uzasadnienie w strategiach rozwoju. Btkieybadane gminy posiadaj
opracowane strategie rozwoju, co w gtdwnej miergi lskutkiem tego,z stanowity one
podstaw do uzyskaniagrodkow strukturalnych UE. Opracowanie strategiitwta ponadto
zarzmdzanie finansami gminy.

Zadaniem wiadz gminnych jest prowadzenie politykzyrmie wspierajcej
przedsgbiorcza¢, m.in. poprzez umiejne wykorzystanie zasobow lokalnych, namyiwanie
do tradycji regionu, tworzenie w#i spotecznej w relacji wladze gminne — organizacje
gospodarcze, promacjegionu na zewgirz i nawhgzywanie partnerskich stosunkéw z innymi
regionami. Niektére zadania wymagajvysokich naktadow finansowych, co rodzi wiele
trudnaci. Jedm z nich jest problem tzw. krotkiej kotdry — szersgda@ gminy ma charakter
obligatoryjny, co zmusza wladze gminy do przeznaizenacznej ¢gci srodkéw na ich
realizacg. Dopiero pozostatgérodki mogy by¢ przekazane na inne zadania, ale suma tych
srodkéw jest zwykle niewystarczaja.

Ponadto wiadze gminne peiniunkcje koordynacyjne, regulacyjne i informacyjne,
nie narzucajc swego punktu widzenia. Jeduek @ zainteresowane wspieraniem
przedsgbiorczaci i wzrostu gospodarczego o tyle, o ile realizwjten sposob inne cele lub
zadania, za ktéreadpowiedzialne.

Samorad lokalny odpowiedzialny jest za catoksztatt sprawiazanych z bigacymi i
przysztymi potrzebami spoteczéw lokalnej, m.in. za przewidywanie kierunkow
rozwojowych, tendencji i barier rozwoju, zapobiegapowstawaniu barier, budowanie
systemu wspotpracy. Lokalny rozwdéj gospodarczy &inby stymulowany przez samad

lokalny, gdy: maze on zaspokagaokalne potrzeby m.in. poprzez:
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- tworzenie miejsc pracy, a tym samym zmniejszamiilsrodkow kierowanych na
pomoc spotecznz budetu samorgzdowego,

- powigkszanie bazy podatkowej, dki czemu wiadze lokalne magkontynuowé
lub prowadzt nowe inwestycje,

- wywotanie tzw. efektu mnmikowego — wykorzystanie lokalnej sity roboczej czy
lokalnych surowcéw, kontraktowanie ustug w lokalnygrzedsibiorstwach,
przyciaganie kolejnych inwestycji cz§rodkow inwestycyjnych.

Reasumujc, wiadze lokalne majdo spetnienia trzy funkcje:

- stanowienie — uchwalanie aktéw prawa lokalnegasadagpolityki w poszczegdlnych
dziedzinach,

- kontrolowanie — odpowiedzialdé za polityle rozwoju i za sprawowanie nadzoru
nad realizag tej polityki,

- dbalg¢ o utrzymanie réwnowagi malzy interesami poszczegolnych grup —
priorytetem jest interes wspaolnoty.

Jednym z najwaniejszych zada organéw zargdzapcych jest sformutowanie misji

gminy, przygcie strategii dziatania i kreowanie kultury orgaadg.

Samorad terytorialny realizuje szereg zadaptywajacych na stan zagospodarowania gminy
i poziomzycia jej mieszkacow. Warunkiem zapewnienia samauincsci jest dysponowanie
odpowiednio wysok sum srodkow finansowych na pokrycie kosztéw dziatdltidoiezacej i
naktadow inwestycyjnych. Jest to istotne z tegoladg ze jak wskazuje praktyka, posiadane
srodki pienkzne mana r@&nie wykorzystywa, oshgajpc lepsze lub gorsze wyniki
ekonomiczne i spoteczne.

Samorzdy map podstawowe naerlzia realizacji rozwoju lokalnego, jakim jest
tworzenie strategii rozwoju, planowanie zagospodaroa przestrzennego, wydawanie
decyzji lokalizacyjnych oraz pozwdaiena korzystanie z zasob&nodowiska i wprowadzanie
w nim zmian. Infrastruktura stanowi podéwszystkich systemow rzeczywisto lokalnej.
Samorady rownowaa wymiar spoteczny i ekologiczny przez kreowaniekedyji i ochrony
zdrowia, natomiast wymiar gospodarczy przez pobuigza stymulowanie pozytywnych
kierunkGw rozwoju.

Oprocz wiadz lokalnych cie znaczenie dla kreowania rozwoju lokalnego amaj
lokalni pracodawcy, fundacje i stowarzyszenia dakalne agencje mzlowe, r@nego typu
osrodki innowacji i przedsbiorczaci tworzone m.in. przez wtadze samgdawe. Zakres ich
dziatania jest szeroki i obejmuje: szkolenie przgulercow w zakresie rozpoczynania i

prowadzenia dzialaldoi, poszukiwanie i ocen projektow nowych przedsizig,
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przygotowanie biznesplandéw, pomoc w dps do zrodet finansowania oraz doradztwo
prawne, techniczne, ekonomiczne i finansowe.

Do zakresu dziatalrsgi gminy zalicza si wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu
lokalnym, ktére nie zostaly zastizme ustawami na rzecz innych podmiotéw. Podstawowe
znaczenie ma dziatalsé® w sferze organizowania §wiadczenia débr publicznych oraz
spotecznych, magych na celu zaspokojenie potrzeb mieszkav. S to zadania dotyeze:
finansowania rozwoju spoteczno-gospodarczego, peodma kosztéw ustug spotecznych
swiadczonych bezptatnie lub za ¢Sziowa odpfatndcia, zapewnienia bezpiearstwa,
utrzymania aparatu samadowego.

Ze wzgkdu na mate midiwosci tworzenia nowych miejsc pracy aktywna rola
organdw samormlu polega gtdbwnie na ksztattowaniu warunkow do @Ew
przedsgbiorczaci. Mozna tu stosowanastpujace sposoby:

- utrzymanie istniejcych rodzajow dziatalniei (strategia przetrwania),

- pozyskanie dziatalrsai wptywajacych na wzrost gospodarczy,

- przebudowa dziataldoi zapewnigicych wzrost konkurencyjsoi (strategia

tworzenia).

Samorzad lokalny winien by stymulatorem rozwoju lokalnego i winigwiadomie
tym rozwojem zarmza. W zwiazku z tym polityka gospodarcza samgma winna
obejmowa& nie tylko problematyk wynikajaca z zada wiasnych, ale tate problemy
rozwoju jednostki terytorialnej, a ponadto wymag@sewania nowoczesnych instrumentow
zarzadzania tym rozwojem. Jednym z podstawowych celdvalltej polityki ekonomicznej
winno by state dzenie do zapewnienia wzrostu liczby i rodzaju migjsacy dla cztonkéw
wspolnoty samorgowe).

Istotay samoradu niezmiennie pozostaje powotanie do realizacjikenawczych funkcji
panstwa, tj. administracji na zasadzie decentralizagktadajcej samodzielne wykonywanie
zada. Przektada sito naswiadczenie okrdonych ustug na rzecz spoteczoblokalnej i
regionalnej.

Rozwoj lokalny i przedgbiorcza¢ to pogcia, na ktore sktadaesiwiele czynnikow.
Jednym z nich jest wdaiwe postpowanie wiadz lokalnych, ktére w ramach obgzmjacych
przepisow mog uprasci¢ zasady i stworzyprzyjazny klimat dla rozwoju matychsrednich
przedsgbiorstw, inicjatyw gospodarczych o charakterze gdspczym i spotecznym czyzie
nowych inwestycji. Zadaniem samaddw jest take podejmowanie wspotpracy

gospodarczej i kulturalnej z organizacjami czy ggnin
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3. Instrumenty stymulowania rozwoju gospodarczego ez gminy

Zakres instrumentéw wykorzystywanych przez sammipkalny dla stymulowania
rozwoju lokalnego jest relatywnie szeroki, przy mewicksza¢ z nich ma charakter paedni
(tab. 1). Ze wzgldu na forme i zakres przedmiotowy stosowanych przez sanuyz
instrumentow na rzecz kreowania rozwoju gospodgezarna wyr@ni¢ nastpujace ich
grupy: prawno-administracyjne, instytucjonalno-argacyjne, ekonomiczno-finansowe,
planistyczne oraz infrastrukturalne [Wojciechow&ki03, s. 194-195].
Instrumenty prawno-organizacyjne obejmakty prawa lokalnego, tj. podejmowane uchwaty
i wydawane decyzje administracyjne dotyoz gtownie miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego, ochrédnydowiska, norm sanitarnych, gospodarki
gruntami, w tym gtébwnie przeksztatlcenia gruntowngah. Akty te shaa aktywnemu
ksztattowaniu warunkéw gospodarowania i decyaukonkurencyjnéci danego terenu.
Pod pogciem instrumentow organizacyjnych naterozumie& wszelkie procedury i dziatania
podejmowane przez samady z zakresu obstugi przedbiorcéw, w tym m.in.: tworzenie w
strukturach ~ organizacyjnych  wddw  administracji  samogdowe; komorek
odpowiedzialnych za profesjonalnkompleksow obstug przedstbiorcéw, organizag
punktéw doradztwa, szkaletworzenie izb gospodarczych i lokalnych ageragwojowych.
Instrumenty o charakterze ekonomiczno-finansowyniama celu wywotanie ok&onych
reakcji podmiotéw gospodarczycha & przede wszystkim dokumenty zwane z polityk
budzetows. Determinug polityke samoradow w zakresie ksztattowania biedow lokalnych,
tj. ustalania poziomu izrodet dochoddéw (instrumenty finansowe dochodoweazor
podejmowanych wydatkéw, w tym inwestycyjnych (instenty finansowe wydatkowe). W
grupie instrumentow finansowych dochodowych wyié st wszelkiego rodzaju zwolnienia
i ulgi podatkowe, odroczenia, umorzenia, réeloie na raty lub zaniechanie poboru w
zakresie podatkow i optat stanawych dochody wtasne jednostek samadre terytorialnego.
Innymi instrumentami w tej grupiea dakze: przygte przez samoszly stawki za korzystanie
przez przedgbiorcéw z majtku komunalnego oraz ceny ustigiadczonych przez jednostki
organizacyjne samogdOow terytorialnych. Do kluczowych instrumentéw firs@wych
wydatkowych nalgy z kolei zaliczy: wydatki inwestycyjne, przyczynigge s¢ do poprawy
atrakcyjndci inwestycyjnej danej jednostki samedz terytorialnego, oraz wsparcie
finansowe udzielane przez samgy rGznym podmiotom z grupy tzw. instytucji otoczenia

biznesu.
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Tab. 1. Instrumenty wsparcia przegdsorczcci

Instrumenty wsparcia MSP

Dochodowe Wydatkowe
a) ulgi i preferencje dotyece podatkdw a) inwestycje infrastrukturalne
lokalnych, a przede wszystkim: podnoszce atrakcyjné¢ gminy,
- preferencyjne oki&enie stawek b) wsparcie dziatalnii funkcjonupcych
podatkowych, na terenie gminy instytucji wspierania
- catkowite lub czsciowe zwolnienia biznesu, np. agencji rozwoju inkubat
przedmiotowe, przedsgbiorczaci, wsparcie funduszy
- podmiotowe — indywidualne ulgi poreczeniowo-kredytowych,
uznaniowe, ) instrumenty informacyjno- promocyjne
- odroczenie lub rozfeenie na raty, zaclecajace do lokowania inwestycji w
- podmiotowe przeniesienie wiasiwona gminie (broszury, foldery, centra
rzecz gminy w zamian za nafeosci obstugi inwestora)

podatkowe,

b) preferencje przy okétaniu optat
odprowadzanych przez przegsiorcéw do
budzetu gminnego:

- adiacenckich,

- za wytkowanie wieczyste,

- czynszowych z tytutu najmu i dziawy,

- pobieranych na mocy przepisow o
zagospodarowaniu przestrzennym,

- Z tytutu rejestracji dziatalroi
gospodarczej

Zrodio: [Dziemianowicz, Mackiewicz, Malinowska, Migj, Tomalak, 2001, s. 8].

Najczscie] stosowane ssinstrumenty planistyczne i infrastrukturalne. Rlamanie
rozwoju jest podstawowym zadaniem z#ej wiadzy. Instrumenty planistycznes g0
dokumenty, ktére ksztattwjstruktue przestrzens i gospodarcz gminy: strategie rozwoju
gminy, plany rozwoju lokalnego i lokalne plany réalizacji. Ich zalef jest wyznaczanie
celow strategicznych i sposobow ich realizacji weslach wieloletnich. Szczegdlne znaczenie
maja plany rozwoju lokalnego, ktére umwiaja uzyskanie srodkéw z funduszy
pomocowych.

Instrumenty infrastrukturalne dotycz utrzymania i rozbudowy infrastruktury
technicznej (zaopatrzenie w wgdkanalizacja, zaopatrzenie w energlektryczn i cieplm,
transport zbiorowy) oraz infrastruktury spoteczriefwiata, kultura, ochrona zdrowia).
Podstawowym zadaniem witadz lokalnych w tej grupistrumentéw jest przygotowanie
terenow pod inwestycje. Uzbrojenie terendw zmrzycagat kolejnych inwestoréw, a
jednoczénie zapewni pragclokalnym jednostkom. Celem prowadzonej politykivestycyjnej

winno by¢ wywotanie efektu kulénieznej, ktory zapewni rozwoj dziataléa gospodarczej w
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gminie i dzeki temu umaliwi w przyszicsci odzyskanie naktaddéw poprzez zkszone
wptywy budzetowe.

Odpowiedni stan infrastruktury urdovia wypracowanie przewagi konkurencyjnej w
skali lokalnej. Przedsivziccia gospodarcze ¢mmiej lokalizowane g na obszarach dobrze
wyposaonych w infrastruktuy, dzicki czemu niwelowane asskutki oddalenia od rynkéw
zbytu i zaopatrzenia. Polityka inwestycyjna gmistjegraniczona zasobami finansowymi. Z
uwagi na opgnienia w rozwoju infrastruktury na obszarach wigjbknieztzdne jest wsparcie
zewretrzne w celu przyspieszenia tego rozwoju. Szczegaimaczenie ma obecnie kapitat
zewretrzny udostpniony w ramach funduszy strukturalnych.

Rozwdj lokalny wymaga odpowiedniego patenia kapitatu ludzkiego, zasobow
materialnych i niematerialnych, w zygku z tym nie mena ograniczé si¢ tylko do jednej
grupy instrumentow. Z uwagi na relatywniezdwr&nicowanie obszarow wiejskich, wiadze
lokalne musz wybrat wtasny zestaw nagdzi stymulowania rozwoju w gminie, przy czym
winny uwzgkdniaé polityke wtadz centralnych i regionalnych w tym zakresieich¥za¢
instrumentéw oddziatywania znajdujec siv rekach wtadz centralnych i regionalnych, co
utrudnia skuteczprealizacg polityki lokalnego rozwoju obszarow wiejskich.

Podejmujc dziatania na rzecz rozwoju gospodarczego, sagdpnzalizuj okreslone
cele. Maj one swoje uzasadnienie w strategiach rozwoju. kieybadane gminy posiadaj
opracowane strategie rozwoju, co w gidwnej miergl Iskutkiem tego,z stanowity one
podstaw do uzyskaniagrodkéw strukturalnych UE. Opracowanie strategiitwia ponadto
zarzdzanie finansami gminy.

Zgodnie z zatgeniami rozwoju lokalnego procesy rozwojowe na olezawiejskich
winny by ukierunkowane na rozwoéj podmiotow niezménych bezpwednio z produkej
rolnicza. Jest to jedna z drog tagodzenia skutkow wiejskiegzrobocia, a tak wspierania
rozwoju tych terenow.

Rola, jalkk samorzd gminny mae odegra w kreowaniu rozwoju gospodarczego, jest
bardzo istotna. Dzki posiadanym kompetencjom i motywacjom potrafi prawidtowo
kojarzy¢ zadania rozwoju lokalnego z potrzebami miejscdwenasci oraz zasobami gminy.
Ponadto wladze gminne mpgkierunkowa dziatania podmiotéw gospodarczych tak, aby
przyczynialty st do rozwiazywania najwaniejszych problemow ekonomicznych i
spotecznych gminy.

W celu aktywizacji przedsbiorczaci stuzacej rozwojowi gospodarczemu w gminach
podejmowano dziatania w zakresie rozbudowy inftadtry, integracji spoteczioi

lokalnej, promocji gmin oraz przygotowania terenawatwien w procedurze ukdowej i
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pomocy organizacyjno-doradczej. W obecnych warunkicadno mowt o prowadzeniu

aktywnej polityki wspierania rozwoju lokalnego. RPragraniczonychrodkach finansowych

gminy decyduyj sie na realizagj niektérych dziata z tego obszaru. Podejmowanie dziata

zakresie twardych instrumentow wsparcia dodggzh infrastruktury jest bardziej widoczne i

wiladze samorgowe w zwazku z kadencyjniia sa bardziej skionne do realizacji tych

zada.

Natomiast dziatania rgkkie, ktore pobudzityby oddolne inicjatywya sealizowane

relatywnie rzadziej. W tych warunkach udgstienie samorglom srodkow z funduszy

strukturalnych wskazuje na preferowane kierunkwajz gmin.

10.

11.
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Nowoczesne technologie jako czynnik rozwoju lokalg®

na przyktadzie Guildford
Krystian Gurba

1. Rozwqj lokalny w dobie gospodarki opartej na widzy

Rozwdj gospodarki opartej na wiedzy wywiera wptyie riylko na globalne
I narodowe czynniki rozwoju spotecznego i gosporago, ale przewar§oiowuje take
rozwoj w skali regionalnej i lokalnej.

Zgodnie z definigg J. Paryska rozwoj lokalny opieragsha endogennych
czynnikach rozwoju, w tym: lokalnych potrzebachkdmych zasobach, miejscowych
ludziach, lokalnych organizacjach i podmiotach gasrczych, w odrénieniu od rozwoju
regionalnego, ktéry opieragsha czynnikach egzogennych. J. Paryseksamia rozwoj
lokalny z ,ksztaltowaniem midiwie najlepszych warunkovrycia w lokalnymsrodowisku
(a tym samym ksztattowaniem efektywne] organizagiruktury i funkcjonowania
lokalnego systemu spotecznego)” [Nowordl, 200715. A. Nowordl przytacza rownie
za |. Pietrzykiem szereg definicji sformutowanyafzgz uczonych francuskich. Spéd
nich na szczegolin uwag; zastuguje wyjgnienie B. Guesniera, ktéry pod pojem
rozwoju lokalnego rozumie ,proces, poprzez ktémyrics¢ zdobywa weksz autonomg w
definiowaniu i zaspokajaniu wiasnych potrzeb, rezywaniu swoich probleméw
i okreslaniu swojego losu”. Definiuje on rozwdj jako ,etelyksztatcenia si zbiorowej
dynamiki, w ktérej wymiar ekonomiczny, spotecznyltidralny i terytorialny naktadajsie
i w ktorej lcza sie inicjatywy lokalne z dziataniami i zasobami poradlinymi” [za:
Nowordl, 2007, s. 16].

Istotny wptyw na kierunki rozwoju, nie tylko gospardzego, ale réwnie
spotecznego, ma pojawienies gjospodarki opartej na wiedzy (GOW). Termin tentalos

wprowadzony do powszechnegeyuia przez OECD i oznacza wspétczegospodark,

" mgr Krystian Gruba, Il rok, studia doktoranckieauki o zarzdzaniu, Wydziat Zarmlzania i Komunikagcii
Spotecznej Uniwersytetu Jagialkkiego
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w ktorej wiedza rozumiana jako kapitat ludzki i @i jako technologia zagy odgrywa&
decydujca, znacznie powaniejsz niz dotad role [OECD, 1996, s. 9].

Gospodarka oparta na wiedzy tworzy nowe szanseqjozuin.in. poprzez wptyw
na wzrost produkcji, poprawwarunkéw pracy izycia oraz zwikszenie wydajnsi.
Negatywnym skutkiem, jaki nie st z nip wiazat, jest pogtbienie r@nic rozwojowych
pomiedzy poszczegdllnymi obszarami [Nowordl, 2007, s..SBJatego tak wanym
elementem rozwoju lokalnego stajee¢ sréwnoczeénie zapobieganie wykluczeniu
spotecznemu i zrownoweanie rozwoju. Autor wymienia nagtujace uwarunkowania

rozwoju GOW:

innowacyjnaé,

otoczenie biznesowe i klimat inwestycyjny,

system ksztatcenia,

spoteczéstwo informacyjne [Nowordl, 2007, s. 58].

Dokumentem, ktéry z budowy gospodarki opartej naday uczynit gtdbwny cel
rozwoju, byla Strategia Lizliska. Wsrdd srodkow majcych umaliwi ¢ osagnigcie przez
Uni¢ Europejsk statusu najbardziej konkurencyjnej gospoddriiata wymieniata ona:
innowacyjna¢, liberalizacg rynkéw, przedsbiorcza¢ oraz spojnéé spotecza. W
procesie udoskonalania strategii od 2005 r. jesgtzeniej zaakcentowane zostaty kwestie
ekonomiczne, takie jak: mobilizacja dodatkowychduszy na badania oraz wzmocnienie
partnerstwa nedzy uczelniami wyszymi a przemystem [Koziot, 2009, s. 2004]. W
realizacji tych zamierze najistotniejsa rol¢ odgrywaj panstwa i regiony, ale to na
poziomie lokalnym powstaje i jest rozwijanych widdenkretnych przedsivzigé. Dlatego
Strategia Lizbaska wywiera bezpmedni wptyw na dziatania podejmowane réwniga
najnizszych szczeblach samadu terytorialnego.

Poziom lokalny odgrywa istoinrole w polityce innowacyjnej pestwa. Spérod
uczestnikdw wspierania wzrostu innowacyjciona stopniu lokalnym wymieéinalezy:
witadze i urzdy lokalne, organizacje o zagu lokalnym, konsorcja, przedbiorstwa i
instytucje pérednicace. E. Oka-Horodyhiska wskazuje ponadto ngstijace wymiary
instytucjonalizacji w procesie rozwoju gospodarezeig wzrostu innowacyjr&eci na
poziomie lokalnym: strategie rozwoju lokalnego, marowanie i promocja lokalnych
mozliwosci, dostosowanie popytu i padana prag, zapewnianie atrakcyjdol miast i
otoczenia, wspieranie rozwoju edukacji [@Kdorodynska, 2007, s. 11].

Istotne znaczenie w rozwoju na poziomie regionalnyrtokalnym w dobie

gospodarki opartej na wiedzy odgrywa wykorzystapmencjatu sektoréw wysokich
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technologii. Jako przyktad mpoa poda brarze technologii informacyjnych i
telekomunikacyjnych (ICT). Regiony aktywne w twanae efektywnych strategii polityki
regionalnej ,8 czgsto nazywane regionami ugxmi sk (learning region¥’ [Runiewicz,
2006, s. 15]. W literaturze przedmiotu pojawia iwniez pojecie kapitatlu spotecznego.
~Konkurencyjng¢ regionu zalgy od jakdci kapitalu spotecznego, rozumianego jako
instytucje, zwazki oraz normy spoteczne twaxe jakd¢ oraz ilg¢ wzajemnych
oddziatywa w spoteczastwie. W szerszym egiu kapitat spoteczny wEza spoteczne i
polityczne ramy, ktére ksztatwjpowyzsze normy. Kapitat spoteczny ksztattuje rodzaje
uczenia s, korzystanie z wiedzy oraz zdoktodo innowacji (. tworzenia nowej wiedzy),
polepszajcej konkurencyjn§é migdzynarodow | zapobiegajcej] wykluczeniu
spotecznemu” [Runiewicz, 2006, s. 15].

Przyktadem wykorzystania takich zwgkow tworzcych jakadé oraz il
wzajemnych oddziatywa zaréwno w spotecastwie, jak i w gospodarce klastry.
Funkcjonuj one na zasadzie magazynowania i tworzenia tzwdayieukrytej (acit
knowledgg w przedstbiorstwach i instytucjach. Powstawanie klastrowneta jeden z
warunkéw sukcesu regionalnych systeméw innowacjiswietle Porterowskiej teorii
przewagi konkurencyjnej [Runiewicz, 2006, s. 15].

Rozwdj lokalny w dobie gospodarki opartej na wiedaysi mi€ charakter trwaty
i zrownowaony. Trudno nie zgodzi sic tez z twierdzeniem, z ,esency rozwoju
gospodarczego jest zatrzymanie podmiotow, ktoretynaly i przyciaganie nowych
podmiotéw gospodarczych” [Nowordl, 1998, s. 82]stJéo szczegllnie istotne na
poziomie lokalnym, w dobie globalnej gospodarki ijana wiedzy.

W niniejszym artykule omoéwieniu poddany zostat ropwiewielkiej jednostki
terytorialnej w potudniowo-wschodniej Anglii — dygktu Guildford. Poprzez opis dziata
podigtych przez wiadze lokalne i inne instytucje funkujace w tej miejscowsxi
ukazano przyktad rozwoju opartego na innowac§gnopotwierdzono zatzenie badawcze
zawarte w tytule.

Opracowanie opiera i na analizie dogpnych dokumentow uezlowych,
w szczegOlngci raportow i przygtych do realizacji planow. Metaanalizie poddanogutin
dane statystyczne publikowane przez Centre for rdateonal Competitiveness
Uniwersytetu Walii w Cardiff oraz zgromadzone wgisie internetowym Office for
National Statistics. Istotne uzupetnienteddet urzdowych stanowity take wywiady
przeprowadzone z osobami reprezeqayini urzad dystryktu Guildford oraz miejscowy

uniwersytet.
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2. Charakterystyka badanej miejscowseci

Podziat terytorialny w Anglii opiera sina podziale na regiony (w nomenklaturze
unijnej kxdace stopniem NUTS1). Regiony z kolei daisle na hrabstwa, a te na dystrykty
metropolitalne i niemetropolitalne [Supernat, 199915]. W catej Anglii, z wyczeniem
dystryktébw metropolitalnych, obowiuje administracja lokalna dwustopniowa lub
trzystopniowa, j&i na danym terenieasparafie parish) [Supernat, 1999, s. 25]. Dystrykt
niemetropolitalny Guildford ey w potudniowej Anglii, w regionie South East Enuggh
Region ten znajduje @sibezpdrednio na potudnie od Londynu i jest najludniejszym
regionem w Wielkiej Brytanii. Liczy 8 380 000 miésticow (wiecej niz sama stolica).
Powierzchnia regionu to 19 tys. km?, astp¢ zaludnienia 419 os./km?, co jest liazb
powyzej sredniej dla Wielkiej Brytanii (247 os./km2?) oraz @i (385 0s./km?)
[www.statistics.gov.uk, 2010].

Dane swiadczice o potencjale ekonomicznym regionu, ktéry jesinjen z
najwickszych pod wzgldem gospodarczym regionoéw Wielkiej Brytanii, pokazuv jest
to takze obszar nalacy do najbogatszych egi catej Unii Europejskiej. Warté PKB
regionu wynosita w 2007 r. ponad 296 mld euro [Etab Press Office, 2010]. Tym
samym gospodarka regionu jestekiza ni gospodarka Norwegii [South East England
Development Agency2010, s. 4]. W 2008 r. region zgjdrugie miejsce w rankingu
konkurencyjnéci regionéw Wielkiej Brytanii, natomiast od 2010 znajduje si juz na
pierwszym miejscu [Centre of International Competiness,2005-2010]. Tak wysak
pozyckg zapewnia mu przede wszystkim olbrzymia liczba istyei, ktore g sciagane do
regionu Potudniowo-Wschodnia Anglia. Dziata tam @dr6500 zagranicznych firm, a
liczba inwestycji zagranicznych systematyczniere. W 2003 r. byto ich 137, a w 2008 r.
juz 221 [South East England Development Age264,0, s. 8].

Waznym wskeanikiem ukazugcym innowacyjné¢ regionu jest poziom wydatkdw
na badania i rozwdj. W regionie South East England008 r. wynosit on 2,9% GVA
(wartas¢ dodana brutto, tj. PKB pomniejszone o podatki oodpktow i powgkszone o
dotacje do produktow), podczas gdgdnia dla Wielkiej Brytanii to 2% (jest to ok. %8
PKB) [South East England Development Agency, 2040,7]. Nakfady na badania
wyraznie rosm — w 2005 r. byly one na poziomie 1,8% GVA [SouthsE England
Development Agency, 2008, s. 6].
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Guildford jest potaone w Surrey — hrabstwie @wedniej wielkéci (1600 km?),
osiemnastym pod wzglem wielkdci gospodarki. Hrabstwo graniczy od pétnocy z
Londynem i liczy 1 700 000 mieszkzow.

Dystrykt Guildford — Guildford Borough obejmuje &as o powierzchni 269 kmz,
z czego 70% ley w obrbie tzw. green belt— pasa obszaréw zielonych, laséw, gdzie
potozone g strefy ochronne i rezerwaty przyrody (np. SurrdifsHArea of Outstanding
Beauty). Populacja dystryktu Guildford wynosita v00Z r. 134 400 osOb, w tym
miejscowa¢ Guildford — 67 000, dwa obszary zabudowane (Asbrigham) — 18 000, a
pozostate tereny wiejskie — 49 400 mieswdw [www.guildford.gov.uk, 2010].

Guildford petni wane funkcje administracyjne: jest siedziystryktu, ale rownie
siedzily whladz regionalnych (hrabstwa i regionu). Chaclaywa nazywane miastem,
formalnie nim nie jest, gdy nie posiada tzw.Royal Charter czyli zawiadczenia
krélewskiego o nadaniu statusu miasta (lokacji).

Guildford jest dystryktemiredniej wielkaci. W kategorii wielkéci gospodarki
zajmuje 127 na 408 lokalnych jednostek terytoriamywielkiej Brytanii [Centre of
International Competitiveness, 2005-2010]. Natotniasacznie wybija 8i wobec
przecktnej jesli chodzi o inne wskaniki zwiazane z gospodask Srednie zarobki
mieszkacow s znacznie wysze nk srednia dla regionu i dla Wielkiej Brytanii (tab..1)
W 2006 r.srednie roczne zarobki byty o 30% wsze ni przecetne wynagrodzenia w
Wielkiej Brytanii [www.guildford.gov.uk, 2010].

Tab. 1.Srednie zarobki w 2006 r.

Obszar Srednie roczne zarobki 2006 (w funtach)
dystrykt Guildford 32770
region South East England 27 538
Wielka Brytania 24 976

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawiddte of Guildford Borough Repprt

Gtownymi sektorami biznesu rozwijanymi w Guildforda ustugi, przede
wszystkim handel i ustugi finansowe. Spmd firm opartych na wiedzy wkszaé
stanowi przedstbiorstwa reprezentgge brare inzynierii materiatowej, bionauk, a ta&
przedsgbiorstwa z dziedziny IT (software i technologiest@dmunikacyjne — satelity). Jest

to zwiazane przede wszystkim z istnieniem silnej uczedwhhicznej — University of
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Surrey. W Guildford znajdaj si¢ centra badawcze i administracyjne kilku globalnych
korporacji, w tym cztery z listy 500 najgkszych firmswiata wedtug ,Financial Times”.

W Guildford zwraca uwagstaty wzrost liczby ludniei (tab. 2), ktory jest prawie
dwa razy wyszy niz w regionie i w Wielkiej Brytanii.

Widoczny jest rownig radykalny spadek bezrobocia na przestrzeni mirgor80
lat i to pomimo wzrostu liczby ludsoi. Na szczegd uwag; zastuguje zwikszenie
liczby miejsc pracy o 10% w latach 1981-1991 i Bakspadek bezrobocia z 6% do 1% w
latach 1992—-2003 [www.guildford.gov.uk, 2010; Centf International Competitiveness,
2005-2010Guildford Borough Local Plan2003].

Tab. 2. Ludné¢ Guildford

) ) Wzrost
Rok Liczba ludnosci
(w procentach)
1991 122 400 -
2001 129 700 +6
2007 134 400 +3,6
2026 (prognoza) 151 500 +13,8

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawigdte of Guildford Borough Repprt

Stopa bezrobocia jest obecnie, pomimo widocznyahkskv kryzysu roku 2008,
na znacgco nizszym poziomie i srednia dla regionu South East England i dla Wiglkie
Brytanii (tab. 3). Analogicznie stopa zatrudniejeist wyzsza. Porownanie wynikéw dla lat
2002 i 2008 pokazuje wzrost stopy zatrudnienia wadeniu do regionu i catej Wielkiej
Brytanii (tab. 4). Bylo to mdiwe dzigki zachowaniu atrakcyjrgi inwestycyjnej
Guildford i aktywnym dziataniom wiadz lokalnych wela wspierania przedgiorcow

tworzacych nowe miejsca pracy.

Tab. 3. Stopa bezrobocia

Obszar 2008

dystrykt Guildford 1%
region South East England 1,6%
Wielka Brytania 2,7%
Londyn (region) 7,1%

Zrodto: opracowanie wlasne na podstafilk Competitive Indek.
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Tab. 4. Stopa zatrudnienia

Obszar 2008 2002
dystrykt Guildford
84,1% 81,6%
region South East England 78,6%

80%
Wielka Brytania 74,4% 74,5%
Londyn (region) 70,5% 70,3%

Londyn (City of London) 94 % b.d.

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawilk] Competitive Index]..

88% miejsc pracy w Guildford znajduje: siv sektorze ustug (64 000 oséb), w tym
jedna czwarta z pracownikOw zatrudniona jest w aelkt IT lub finansach (18 000)
[Guildford Borough Local Plan 2003]. To sprawia,ze dystrykt zajmuje wysokie,
osiemnaste miejsce w Wielkiej Brytaniisliechodzi o procent oséb zatrudnionych jako
tzw. knowledge workersczyli pracownikow wiedzy, tj. specjalistéw, odpadapcych za
kreowanie i wdraanie nowych pomystow — osob, ktére wedtug definkji Druckera
wktadap w prae to, czego s hauczyly podczas systematycznej edukacjie(paj idee i
teorie) [za: Strojny, 2004, s. 75-81].

Niewatpliwie jednym z powoddw wzrostu liczby miesakaw jest wysoki poziom
jakosci zycia. Spodziewana dtugé zycia jestsrednio o 2,5 roku ditsza nik przecetna w
Wielkiej Brytanii (wynosi dla mzczyzn 80,1 lat, dla kobiet 83,9 lat)
[www.statistics.gov.uk, 2010]. Innym wyznacznikiefakosci zycia jest zagrzenie
ubéstwem. W Wielkiej Brytanii jest ono badane zampa Deprivation Index
opierapcego st na analizie wskaikow takich jak: zdrowie, zatrudnienie, edukacja,
zarobki, dosip do mieszka, bezpieczéstwo, ochronasrodowiska. Ranking sytuuje
Guildford wérod 10% najlepszych lokalnych jednostek terytogamw Wielkiej Brytanii.
Dane wykazuj poprawe bezpieczaéstwa mieszkécOw, m.in. spadek notowanej
przestpczaci. Istotnym problememaswysokie ceny doméw — 70% powsj sredniej
krajowej (tab. 5), jak réwnieniedobor dogpnych tanich mieszka[The English Indices
of Deprivation 2007]. Jednak m to take swiadczy o atrakcyjnéci Guildford jako

miejsca rezydencjonalnego.
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Tab. 5.Srednie ceny doméw w 2008 r

Obszar Srednia cena domu w 2008 r. (w funtach)
dystrykt Guildford 382 993
region South East England 270 571
Wielka Brytania 224 064

Zr6dto: opracowanie wlasne na podstaj&iate of Guildford Borough Repprt

3. Indeks konkurencyjndci

Dane, ktére w najdoktadniejszy sposéb pokanljecny stan i skok, jaki wykonato
Guildford w chgu ostatnich kilkudziesciu lat, to ranking konkurencyjdoi
(Competitiveness Indeyprzygotowywany przez Centre for International Qetitiveness
Uniwersytetu Walii w Cardiff. Opiera @sion na indeksie, ktéry jest obliczany z
uwzgkdnieniem kilkunastu czynnikow. Dla kdego z czynnikbw wynik przypisany
Wielkiej Brytanii to 100 punktéw, a klasyfikacja logiwa sé poprzez poréwnanie
(benchmarkiny 379 jednostek stopnia lokalnego w Wielkiej BrytarGuildford w
klasyfikacji ogdlnej w 2006, 2008 oraz w najnowszyankingu z 2009 r. zajmuje
pierwsze miejsce $vod wszystkich miejscowssi powyzej 100 tys. mieszkaeow (z
wyjatkiem Londynu) i siedemnasteswdd wszystkich lokalnych jednostek terytorialnych
(tab. 6) [Centre of International CompetitiveneX¥)5-2010].

Tab. 6. Indeks konkurencyjia — wynik ogoélny

2010 2008 2006 2005 1997
Guildford 120,4 121,2 123,2 123,6 1229
region South
110,5 109,7 110,5 114,6 115,1
East England
Wielka
) 100 100 100 100 100
Brytania
Londyn
) 109,6 112,5 113,9 114,7 119,2
(region)
Londyn
(City of 603,9 685,4 670,7 695 7442
London)

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawilk] Competitive Index]..
W niniejszym opracowaniu przytoczono te §pa szczegétowych wynikoéw, ktore

wydaja sie najbardziej interesage pod ltem konkurencyjngci i atrakcyjndci. Liczba
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powstajcych rocznie firm na 1000 mieszi@w pokazuje znacanprzewag nad

regionem i nadredni dla Wielkiej Brytanii (tab 7). W Guildford przewaja mate i

srednie  przedsbiorstwa. Najciekawszym  wskaikiem ilustrupcym  kwestg

innowacyjndaci jest odsetek firm opartych na wiedzy, czyli miziebiorstw prowadzcych

wlasne prace badawczo-rozwojowe. Tutaj rowmezna zaobserwowawzrost pomgdzy

rokiem 1997 a 2008 (o 4%), podczas gdy w regionédlkiej Brytanii wynosit on 1-2%
(tab. 9) [Centre of International Competitivenex3)5—-2010].

Tab. 7. Liczba powstagych rocznie firm na 1000 mieszi@w

2007 2006 1997
Guildford 4,9 3,7 5
region South
3,8 3,5 3,9
East England
Wielka Brytania 3,4 2,9 3,2
Londyn
) 55 4,6 53
(region)
Londyn
) 154 146 176,3
(City of London)

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawil<] Competitive Index]..

Tab. 9. Odsetek firm opartych na wiedzy (w procema

2008 2007 1997
Guildford 32,2 31,3 28,4
region South
25,6 24,7 24
East England
Wielka Brytania 21,8 21,1 19
Londyn
) 30,9 29,3 27
(region)
Londyn
62,9 64,9 63
(City of London)

Zrodio: opracowanie wlasne na podstaviK[Competitive Index]..
4. Niesterowalne i sterowalne czynniki rozwoju

Jedynym niesterowalnym czynnikiem, ktéry wydaje msiie¢ kluczowe znaczenie

dla Guildford, jest polzenie w najlepiej rozwirtym regionie Wielkiej Brytanii i Unii
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Europejskiej. Miejscow&t jest potaona 43 km na potudniowy wschéd od Londynu —
migdzynarodowego centrum finansowego i gospodarczagtropolii globalnej. Ze stolic
tacza je autostrady M3 i M25 oraz szybka kolej. Pod wdgim komunikacji Guildford
znajduje st jednak roéwnie w miejscu zapewniagym dosgp z najdalszych rejonow
Swiata, dzeki bliskosci lotnisk Heathrow i Gatwick. Podobnie jak szlateczny kilka
wiekOw wczdniej, nowoczesna infrastruktura komunikacyjna dmego kolejowa i
lotnicza w pocztkach XXI w. pozwolita patczy¢ Guildford z globalnymi rynkami zbytu.

Bliskos¢ metropolii londyiskiej sprawia, 4 duzy odsetek mieszkaow Guildford
znajduje zatrudnienie wdaie w stolicy Wielkiej Brytanii. Dane OECD wskazyjiz w
hrabstwie Surrey liczba oséb dijeajacych do pracy poza teren hrabstvearimuting
ouf) przewysza liczle osob dojedzajacych do pracy w hrabstwie spoza jego eblor
(commuting ijo 50-101 tys. [Spezia, 2006].

Potencjat turystyczny okolic Guildford jest ich il stromm — liczba oséb
odwiedzajcych Guildford w 1999 r. na jeden daievyniosta 2,6 min oséb, gaoséb
odwiedzagcych dystrykt na wicej niz jeden dzié — 375 000 [www.guildford.gov.uk,
2010]. Turystéw przyaeigaja zabytki z czaséwéredniowiecza, jak rownie pamatki po
pochowanym w Guildford Lewisie Carrollu — autorZerzygdd Alicji w krainie czarow”.
Nie jest to jednak przewaga, na ktorejzma oprzé strategs rozwoju lokalnego.

Aby zaprezentowa poszczegolne instrumenty sterowalne stymgkelj rozwoj
Guildford, konieczne jest najpierw przedstawienierotkiego wprowadzenia
charakteryzujcego instytucje, ktére majkluczowe znaczenie dla wykorzystania tych
instrumentéw i dla rozwoju Guildford. Jedz nich jest SEEDA (South East England
Development Agency) — regionalna agencja rozwojudrak zajmuje s m.in.
sprowadzaniem inwestorOw zagranicznych i oferujparfsowanie dla dziatalba
gospodarczej oraz doradztwo. W 2009 r. przeznacifa min funtow na projekty
infrastrukturalne i pomogta ponad 1000 firmom za&t na rynku mgdzynarodowym.
Zrealizowata rownig 90 projektéw inwestycyjnych, ktére spowodowaty ptanie 3800
nowych miejsc pracy [SEEDA, 2009]. Drugim ramienigrdadz regionalnych jest South
East Business Innovation and Growth — program aatycmickkiego wsparcia dla firm:
doradztwa, szkofe mentoringu i organizowania wspoétpracy z uczelniam
[www.innovationgrowth.co.uk, 2010].

Na poziomie lokalnym najistotniejgzrole odgrywaj wiadze dystryktu. W
angielskim systemie do kompetencji rady dystrykiorganu o charakterze zadzapcym

— nalea w szczegdlngci takie funkcje, jak: budownictwo i sprawy mieskketwa,
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planowanie przestrzenne, ochrona sanitarna, podiatedkiny, wydawanie lokalnych
licencji (pozwol&é) [Supernat, 1999, s. 26].

Kolejnym istotnym podmiotem ksztattowania rozwaolystryktu jest uniwersytet.
Waznym elementem systemy tez przedstbiorstwa dziatajce w Guildford. To zaréwno
miedzynarodowe koncerny, ktére majutaj swoje oddziaty 4wz centra badawczo-
rozwojowe, jak istart-up’y— nowe firmy technologiczne powste¢ w Guildford.

Sparod instrumentéw nazywanych sterowalnymi czynnikamazwoju w
niniejszym opracowaniu wymienione zostdoh wybrane rodzaje, ktore wydagic miet
najwigksze znaczenie w rozwoju lokalnym. Za A. Nowordlgmeyjeto systematyk
dzielaca instrumenty zarglzania rozwojem na instrumenty planistyczne, ogmyjne,
biezacego zarzdzania oraz monitoringu i kontroli [Noworol, 20G5,94].

Wsrdd instrumentow planistycznych w dokumentach stwoych przez wiadze
Guildford na pierwszy plan wybijgjsic uchwalone niedawno plany rozwoju spoteczno-
gospodarczego. Stowem-kluczem, na ktérym opiegakencepcja rozwoju spoteczno-
ekonomicznego Guildford, jessmart growth czyli rozwéj ekonomiczny, ktéry nie
wymaga doptywu sity roboczej spoza obszaru przezarda na dziatalndé gospodarcz
nowych lokalizacji, nieprzystosowanych do tego cehiezakwalifikowanych uprzednio
jako przeznaczone na dziatafbh@ospodarcz

W 2009 r. wiadze lokalne prayy dwa strategiczne dokumentyGuildford
Borough Sustainable Community Strategy 2009-J@6ldford LSP, 2009] Vision of
the Borough 202fqGuildford LSP, 2009]. & one planami diugoterminowymi na lata
2009-2026. Podkétaja trzy gtowne cele: zréwnowane spoteczrii, wspieranie
mieszkacow oraz utrzymanie dobrobytu (cele szczegétowdahpsvymienione w tab.
10).

Do instrumentow planowania maoa zalicz¢ réwniez Forward Plans —
krotkoterminowe czteromiegizne plany, ktére zgodnie z wymogami ustawy z 2000
kazdy dystrykt musi przedstawdapublicznie. Musz one uwzgtdnia® kazda decyzg
dotyczca wydatkow przekraczagych 100 000 funtow [www.guildford.gov.uk, 2010].
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Tab. 10. Szczegdtowe celsion of the Borough

Zréwnowazone spotecznfci

Wspieranie mieszkacow

Utrzymywanie dobrobytu

Niski poziom przesjpczaci i
obnizenie strachu przed

przestpczaicia

Zwickszenie kwalifikacji os6b w

wieku produkcyjnym

Utrzymanie niskiego poziomu

bezrobocia

Zwiekszenie udziatu mieszkadw
w spotecznéci lokalnej
(wolontariat, inicjatywy sportowe

i artystyczne)

Zmniejszenie rénic w sredniej
dhugdsci zycia pomedzy
najlepszymi i najgorszymi
czgsciami dystryktu Guildford

Zwiekszenie liczby firm
prowadacych dziatalné¢ w
Guildford

Zwiekszenie liczby oséb
poruszajcych sk transportem

publicznym, rowerami oraz piesz

Zwigkszenie aktywnéci oséb
starszych i updedzonych oraz

0zapewnienie bezptatnej opieki

Zwigkszenie dogpndasci do

mieszka

Zmniejszenie emisji COi
Zwiekszenie aywania

alternatywnychzrodet energii

Zwiekszenie kwalifikacji dzieci i

mitodziezy, wyréwnanie ranic

Zmniejszenie korkéw ulicznych

Zmniejszenie ziycia odpaddw

oraz wzrost recyclingu

Zmniejszenie problemu otyoi

wsréd miodziey

Zwiekszenie liczby os6b
korzystajcych z publicznego

transportu

Ochrona terenéw
niezabudowanych — rozbudowa

strefie zabudowanej

Zwrécenie uwagi nie tylko na
rozwoj gospodarczy, ale przede
wszystkim na stworzenie z
Guildford miejsca atrakcyjnego do

zycia

Unikanie zbyt intensywnego
rozwoju centrum miasta i ochron
zabytkOw, zapewnienie
dodatkowych terenéw zielonych,
terenoéw otwartych i ochrona

bioréznorodndci

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawitisjon of the Borough 2026...

Lokalne plany zagospodarowania przestrzennego kardenty przygotowywane i

wdrazane zaréwno przez wiadze regionalne, jak i lokallel987 r. po raz pierwszy w

planie zagospodarowania przestrzennego Guildf@sdilfiford Borough Local Plan

2003], uchwalonym przez Borough Council, pojawiaSlyfield Industrial Area — pomyst
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zagospodarowania terenu poprzemystowego zngjdgp st w poéinocnej casci
Guildford, poprzez przeznaczenie go na dziakfingospodarcz Jest to 41 ha, ktore
obecnie maj status tzw.brownfield czyli terenu zdegradowanego, definiowanego jako
obszar, ktory wskutek dotychczasowegéythowania zostat naruszony, jest obecnie
catkowicie lub czsciowo opuszczony, a €gto take zanieczyszczony, znajdujes s
catésci lub w c=zsci rozwinigtym obszarze miejskim; wymaga interwencji w celu
dostosowania z powrotem do stanu afliwaajacego uytkowanie [za:Concerted Action
on Brownfield... 2010]. Na rewitalizagj i przystosowanie terenu do prowadzenia
dziatalngci gospodarczej Guildford przeznaczyto do 2013,2. 2In funtow (w ramach
Slyfield Area Regeneration ProjgcWW planie lokalnym z 1993 r. wyznaczona jtrzy
takie strefy do rewitalizacji, natomiast w kolejiicplanach pomysty te byty
uszczegotowianeGuildford Borough Local Plan2003].

Waznym dokumentem, o ktérym nale wspomnié, jest Local Developement
Framework przygty na lata 2006-2017 (zaptt plan z 2003 r. i zawiera m.in.
szczegotowy plan rewitalizacji i zagospodarowasi@&mu Slyfield). Warto zwro€iuwag;
na wizg przestrzensy Guildford wyraona w tym planie. Guidford ma siai¢: ,,A borough
that protects and enhances its high quality enunemt, whilst meeting the community’s
housing, economic, transport, recreational andasom@eds in the most sustainable way
possible”. Takie ujcie gtdwnego zadania dystryktu spetnia przestankibrze
zdefiniowane] misji jako ,jednego zdania, syntetyiez ujmupcego naczelny cel
funkcjonowania organizacji” [Nowordl, 1998, s. 5zczegbétowe postanowienia planu
mobwia m.in. o takich oryginalnych zamierzeniach, jak myszenie o 20% terenow, na
ktorych byta prowadzona dotychczas dziatétngospodarcza, a we przeniesienie i
skoncentrowanie jej w miejscach, ktore uznano Feepsze do tego celu (m.in. Slyfield
Area).

Spardéd instrumentoéw organizacyjnych naye wymienic przede wszystkim
sprowadzenie do Guildford uniwersytetu. UnivergifySurrey powstat jeszcze w XIX w.
jako politechnika z siedzibw Londynie. W latach 60. XX w., gdy rozwijama st uczelnia
poszukiwata miejsca na budewampusu, witadze Guildford przeznaczyly na tenl&s
ha. Inwestygj sfinansowato pestwo oraz hrabstwo i tak powstat University of ®wrr
Motywem dziatania miasta byta g@h stworzenia nowych miejsc pracy, ktére zpit
miejsca utracone z powodu upadku przemystu wsecree Jest to dobry przyktad przeja

z myslenia o gospodarce jako rozwoju przemystu do gosgoapartej na wiedzy.
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Uniwersytet ma profil zdecydowanie techniczny. Wiadiczelni od pocatku jej
istnienia kfad nacisk na blisk wspotprae z przemystem, czego przyktadem racby
program Co-op ktéry zaktada,ze w chgu czterech lat studiow studenci edlp jeden
obowiazkowy rok praktyki w przedsbiorstwie (przez ,Sunday Times” zostat nazwany
~University for the jobs”).

Na Uniwersytecie w Surrey uczy ¢siobecnie 14 500 studentéw, a liczba
pracownikdw wynosi 2500 osob. Zajmuje on trzeciejste w Wielkiej Brytanii, jdi
chodzi o sum zyskéw z inwestowanych zapiséw i darowizn, cz§lodkow, ktore
pozyskuje z innychzrédet niz budzet pastwa. Zyski te otrzymuje uczelnia poprzez
transfer technologii. §one mniejsze jedynie od zyskow Uniwersytetu w @ddee i
Cambridge [www.portal.surrey.ac.uk, 2010].

Waznym instrumentem wpltywagym na rozwoj lokalny, nalmcym do kategorii
dziatar organizacyjnych jest tworzenie parkéw biznesowyplzygotowanie terenéw pod
inwestycg. Wiekszaicia z parkdw biznesowych powstatych w Guildford zalzap
prywatne firmy. Ogolna dogbna powierzchnia biurowa w ndige to & 92 000 m2. Ze
wzgledu na fakt, z sredni koszt wynajmu powierzchni biurowej jest 28ygy niz srednia
Wielkiej Brytanii, znacza rolg odgrywap inicjatywy budowy nowych parkow
biznesowych. Najwkszym kompleksem jest Guildford Business Park, évnyjh znajduy
sig¢ m.in. siedziby Colgate-Palmolive, Ericssona i PB#&. Stworzono ponadto znacznie
mniejsze parki, petace rok inkubatorow dla nowych firm. Zasady ich funkcjorevia
opierajp Sic na ograniczeniu udaginienia miejsca dla danej firmy na okres do
maksymalnie trzech lat. Obecnie w Guildford znajdsig trzy takie miejsca: Slyfield
Industrial Estate — o powierzchni 2500 m?, StafRwad West — 0 powierzchni 1100 m?
oraz Foundation Units — przeznaczone na dziatalpozemystova [Guildford Borough
Local Plan 2003].

Innymi inicjatywami, ktore mana zakwalifikowa jako instrumenty organizacyjne,
sa dwa organy doradcze — Guidford Business Forumcal&trategic Partnership. Forum
zostato utworzone w 2009 r. jako platforma komuaojkérodowiska biznesowego i wiadz
Guildford. Jego zadania to dialog quzy srodowiskiem biznesowym i wiladzami,
zaclkgcanie firm do inwestowania oraz ich zatrzymanie wild@ord, a take tworzenie
partnerstw dla ewentualnych wspdélnych projektéwiejgzsk to poprzez siewspobtpracy
oraz wspolne przygotowanie i opiniowanie dzatespieragcych przedsibiorczacé.
Organizacja sklada @i z grupy sterujcej | széciu grup branowych

[www.guildford.gov.uk, 2010].
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Inicjatywa Local Strategic Partnership jest o tgk®tna,ze to w wyniku jej dziata
powstaty dwa kluczowe dokumenty omoéwione uprzed@ioildford Borough Sustainable
Community Strategy Vision of the BoroughW skiad inicjatywy wchodg wiadze
regionalne i lokalne, uczelnie, federacja matyclzegs¢biorstw, Guildford Business
Forum, organizacje pozadowe, kadcioty i policja. Celem partnerstwa jest promocja
spotecznego, ekonomicznego i ekologicznego (och&modowiska) rozwoju Guildford
[www.guildford.gov.uk, 2010].

Wspolne dziatania wiadz i uniwersytetu to przedeystkim Surrey Research Park
— park technologiczny utworzony w 1980 r. Podstayovwcelem jego budowy dla wiadz
lokalnych byla pomoc w rozwoju ekonomicznym regioptzez tworzenie i rozwoj
opartych na wiedzy, innowacyjnych firm. Weacielem parku jest uniwersytet, natomiast
sprowadzenie pierwszej firmy do #dego nowego budynku wymaga aprobaty wiadz
lokalnych. Wzorem dla powstania Surrey Researchk Bgr Cambridge Science Park —
jedno z najbardziej znanych tego typu przeazic¢ naswiecie. Park w Guildford liczy 24
ha powierzchni, a znajdujeesiv nim 140 firm, ktére zatrudniaj2750 oséb (z czego 10%
wywodzi sk z uniwersytetu). Dane Surrey Research Park pokazgj kade dwa
stworzone miejsca pracy w Parkuspnio tworza jedno miejsce pracy poza nim, np. w
ustugach w samej miejscowm Guildford. Potow firm inwestupcych w Parku stanowi
zagraniczne przeddiiorstwa, m.in. z USA, Kanady, Japonii i Indii. 8y Research Park
odgrywa istota rol¢ w gospodarce regionu — wspomagawartascia okoto 500 min
funtdw rocznie. Potowa firm opuszczeych park zostaje w regionie Surrey (informacje
uzyskane od dr. M. Parry'ego — dyrektora SurreyeReh Park).

Elementem Parku jest powstaty w 1986 r. Surrey meldgy Centre — naukowy
inkubator przeznaczony wagdznie dla firm wywodzcych s¢ z uczelni. Rozwigly si¢ w
nim takie firmy, jak Surrey Satellite Limited — klgczna spoétka typspin-off w ktorej
uniwersytet posiada udziaty (obecnie, po wprowadegmywatnego inwestora, jedynie
1%). Etap inkubacji firmy zostat juzakaczony, ma ona swe@jsiedzilz poza STC i
zatrudnia 300 osob (informacje uzyskane od J. lodri Technology Transfer Managera z
University of Surrey, Research & Enterprise Support

Spasrdd instrumentéw biecego zaradzania warto zwrdéi uwag: na inwestycje
podnoszce standardycia w Guildford, takie jak parkingi Park&Ride (4ylaudowane i 3
kolejne w planach), watkz niedoborem na rynku mieszkglan na 2008—-2012 zakitada
budowe 400 mieszkd), a take kompleks sportowo-rekreacyjny Spectrum izsay
uczelng zawodows — Guildford College. Miasto inwestuje w rozbudowWollege’'u —
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budowa nowego kampusu pochtonie 90 min funtéw (Btwaga rozpocga w 2008 r.)
[www.guildford.ac.uk, 2010].

Pozycg Guildford jako miejsca atrakcyjnego doycia ugruntowuje rownie
budowa Spectrum — centrum sportowo-rekreacyjne@pejnupcego park wodny oraz
kompleks sportowy. Ono rowniezostalo wybudowane i jest zadzane przez wiadze
Guildford. Koszt budowy wyniost 20 min funtéw, adaty utrzymania to 300 000 funtéw
rocznie. Centrum odwiedza co roku 1,8 min 0sob.

Sam urad Guildford Borough Council unitiwia dostp do wkkszaci ustug
przez Internet. W ten uproszczony sposobzmao m.in. dokona optaty podatkow
lokalnych [www.guildford.gov.uk, 2010].

Wsrdd  instrumentow  dochodowych gtownym  wartym odnaoia faktem
roznicujacym Guildford od innych dystryktéw regionw :ajnizsze coroczne poduvilyi
podatkéw lokalnych. Specyfika systemu podatkowegVielkiej Brytanii powoduje, 7
jest to system skrajnie scentralizowany. Podatekiedichoméci oséb fizycznych zostat
zastpiony przezcouncil tax— podatek lokalny, ktory jest pobierany przez wwkatbkalne.
To one ustalaj wysoka¢ podstawowe) stawki -Band D i w odpowiedniej proporciji
obliczap pozostate stawki. Rownieurzedy dystryktéw zajmyj sic pobieraniem podatku.
Jednak jedynie mata ¢ council taxpozostaje w dystrykcie [Supernat, 1999, s. 55].
Council taxw Guildford jest minimalnie @szy niz srednia dla hrabstwa Surrey, jednak
nieco wyszy niz srednia krajowa. Jedynie 10% podatku zostaje w gisie, reszta jest
przeznaczona na potrzeby hrabstwa, policji hrabSwaey oraz najmniejszych jednostek
terytorialnych — parafii (rys. 1). Wzrosbuncil taxw Guildford jest od kilku lat najaszy
w catym hrabstwie. Rglzacy miastem konserwalgi podkrélaja, iz odkad sprawug
wiladz;, podatek lokalny w Guildford wzrasta co roku peajiinflacji (np. w 2010 r. o
1,75%, podczas gdy inflacja wyniosta 3,3%) [wwwldiard.gov.uk, 2010].

Podatek od nieruchomc osob prawnych zostat zagtony w 1990 r. przez
podatek od obiektow niemieszkalnyalafional business ratgspobierany rownie przez
wiadze lokalne, ale w wysoka okreslanej przez wiadze centralne. Podatek ten wscato
trafia do budetu pastwa, powracag nas¢pnie na poziom regionalny i lokalny jedynie w
postaci dotacji [Adam, Browne, 2009]. Zatem ni@iish mazliwosci wykorzystania przez
wiadze lokalne tego instrumentu jako sposobu wapiarbiznesu. To jeden z przyktaddéw
ukazupcych ograniczom autonom¢ wiadz lokalnych w systemie angielskim. Mimo
gwarancji prawnych dotyazych ich funkcji i kompetencji, w rzeczywism witadze

lokalne & w znacznym stopniu uzateione od administracji centralnej [Supernat, 1999,
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23]. Przykladem takiego uzalg@ienia @ zrodia finansowania wydatkéw bigcych
dystryktéw ograniczone do cztere¢hbdet: optaty komunalnej, wptywdéw z centralnego
funduszu podatku od obiektéw niemieszkalnych, dotatibwencji z budetu centralnego

oraz pozostatych przychodow, takich jak czynszgtaty [Supernat, 1999 s. 52].

Wiadze jednoste
pomocniczych
(parafii, parish)
Wiadze dystrykt 2%
Guildford 10%

Poalicja ‘
13% ;

Wtadze hrabstw
Surrey
75%

Rys. 1.Dystrybucja podatku lokalnego (council ti

Zr6dio: opracowanie wiasne na podstawieout Guildford wrzesié 2008.

Guildford, jak kady dystrykt w Anglii, poddany jest szeregowi instrentow
monitorowania i kontroli. Co kilka lat przeprowadeas kompleksowe audyty (ostatni w
2003 r.). Dystrykt obejmuaj rowniez coroczne kontrole finansowe, ktorym podlega
Guildford Borough Council [Supernat, 1999, s. 85précz nich na zakezenie kadego
roku finansowego wiladze mgajustawowy obowszek publikowania tzw.performance
indicators Wyniki z 2008 i 2009 r., wskazujz dystrykt pozytywnie wyrgnia st na tle
regionu — wekszas¢ wskanikdw znajduje s powyzej sredniej (w tym szybk&
wydawania zgody na nowe inwestycje). Guildford baysvynik poniej sredniej dla catej
Anglii w zakresie dogpu do nowych mieszka jak rowniez przystosowania infrastruktury
dla potrzeb o0s6b niepetnosprawnych, czasu trwamgcegury wydawania zgody na
najwigksze inwestycje oraz w dziedzinie gospodarki odpad§2009/10 Year-end
performance indicator., 2010].

Wiadze lokalne podlegajrowniez kontroli politycznej sprawowanej przez ogini

publiczry. Jest ona realizowana przede wszystkim poprzewagraczestniczenia w
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posiedzeniach rady oraz jej komisji, a#ekdos¢p do jej rachunkéw oraz protokotow
posiedze, przystuguace wszystkim obywatelom. Przystuguje inz tgrawo do zieenia
skargi na decyzje organu administracji lokalnej kd&alnego komisarza do spraw

administracji lokalnej [Supernat, 1999, s. 70].

5. Studium przypadku — klaster gier komputerowych igier wideo

W Guildford szczegdlnieywiotowo rozwirat si¢ sektor gier komputerowych i gier
wideo. Dane wskazuj iz w samej Wielkiej Brytanii wielk& rynku tego sektora wynosi
ponad 2 mid funtow. Bram zatrudnia na Wyspach 28 tys. osob, a Wielka Bigtgest
najwigkszym rynkiem i producentem gier w Unii Europejskieaz czwartym producentem
na swiecie [www.berr.gov.uk, 2010]. W Wielkiej Brytaniiznajduje si Kkilka
geograficznych skupisk firm brayp gier komputerowych. Do najwmiejszych nalea:
Brighton, szkockie Dundee oraz Guildford.

Warunkami koniecznymi dla rozwoju sektora gier kaogpowych, ktory jest
niewatpliwie brarza opart na nowoczesnych technologiach, rgnki zbytu, dosip do
wykwalifikowanych pracownikébw i warunki do stworzen centrum badawczo-
rozwojowego firmy. Wszystkie te warunki Guildforgednia w doskonaty sposob, dlatego
brarva ta mogta tam rozkwitid. Zgodnie z definigg M. Portera, klastrem jest
.geograficzne skupisko wzajemnie paganych firm, wyspecjalizowanych dostawcow,
jednostekéwiadczcych ustugi, firm dziataicych w pokrewnych sektorach i zwanych z
nimi instytucji (np. uniwersytetéw, jednostek notimacyjnych i stowarzysze
brarvowych) w poszczegélnych dziedzinach, konkacygch miedzy sola, ale réwnie
wspotpracujicych” [Porter, 2001, s. 246]. W przypadku Guildfordozna moéwé o
powstaniu nieformalnego klastra.

Pierwszym ogniwem byt Surrey Research Park, gdziel991 r. rozpocga
dziatalnag¢ firma Bullfrog, ktéra nagpnie zostata w 1994 r. sprzedana ameiigkeemu
potentatowi na rynku — firmie Electronic Arts. Safimena pozostata poatkowo w parku,

a po rozbudowie przeniostacgio Guildford Business Park, gdzie znajdujedd dzisiaj.
Zatozyciele firmy stworzyli natomiast kolejny komputergvgtart-up — firme Lionhead.
Dziesk¢ lat p&niej zakupit p kolejny gigant rynku IT — Microsoft. Podobnie jak
poprzednio spo6tka pozostata w Guildford.

W procesie budowy klastra gier wa role odegrata uczelnia, ktéra
zmodyfikowata kursy, aby dostosotvaic do potrzeb rynku. Otwarto Digital World

Research Center oraz kierunek Digital Media Enginge Rownie wiadze lokalne
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przyczynity s¢ do rozwoju sektora poprzez przeznaczenie terené@wdniatalné¢
gospodarcz i sktonienie tym samym firm inwestgych w sektorze gier do pozostania w
Guildford.

Mozna wymiené trzy gtdwne grupy pozytywnych skutkow powstaniadtta. Po
pierwsze, przedsbiorstwa osigajgs wicksza skutecznéé, efektywnd¢ i produktywndcé,
co jest efektem fatwiejszego dgstt do wyspecjalizowanej kadry i innych czynnikéw
produkcji oraz do informacji. Po drugie, klasterakg platforma wspotpracy
przedstbiorstw z drodkami naukowymi, umidiwia komercjalizagg wynikow
badawczych uczelni poprzez transfer technologiiieday, co jest podstawwzrostu
innowacyjndci firm. Po trzecie, przyjazngodowisko biznesowe, degt do infrastruktury
I kadry utatwia tworzenie oraz pagkowy rozwoj nowych firm. Klaster generujezte
szereg korz§ci dla catego regionu, poprzez wzrost @pstsci do specjalistycznych ustug,
inwestycje w infrastruktuy;, wzrost dochodéw ludrdoi i miejsc pracy.

Analiza przypadku Guildford wskazuje jeden decydyjczynnik, niezbdny, aby
w miejscowdci sredniej wielk@ci mogto powsta centrum nowoczesnych technologii —
potozenie. To potaenie w centrum gospodarczym Europy jest ewidentayatem. Ale
duza role w rozwoju Guilford odegraty réwniewtadze i struktury regionalne. Jest to
zwigzane ze specyfik polityki regionalnej w Wielkiej Brytanii i kompeteji
poszczegolnych szczebli administraciji. Gtawnola wiadz lokalnych byto wic utatwianie,

a nie kreowanie. Nie byta to budowa wbrew predygpmen wynikapcym ze specyfiki
miejscowdci, ale wykorzystanie niiwosci, jaka dato potaenie oraz istnienie silnego
osrodka naukowego. Witadze lokalne potrafity we §gtavym momencie dostrzec szans
jaka jest wspieranie rozwoju nowoczesnych technoloDiiza role odegrata aktywna
polityka uniwersytetu — otwarcie¢sna biznes i dziatania wspiesag, w szczegolriai
Surrey Research Park.

Niezlbednym czynnikiem budowy rozwoju lokalnego opartegoimnowacyjnéci
jest inwestycja w kapitat ludzki. Przyktadem zadbao ten aspekt rozwoju w Guildford
jest niewgtpliwie nie tylko uniwersytet i inicjatywy z nim 2ezane, ale rownie
prowadzony przez witadze lokalne Guildford College.

Trzy gtdbwne czynniki: sprowadzenie do miasta ucdzeWyzszej i wspieranie
transferu technologii, przeznaczanie infrastruktoey potrzeby przeddiiorcéw, co jest
zacleta dla inwestoréw do prz$§gia i pozostania w Guildford, oraz stworzenie niajs

atrakcyjnego dazycia (zrownowaony rozwoj), pozwolity rozpocg budowe nie tylko
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gospodarki lokalnej opartej na wiedzy, ale §pdjkrok dalej — zacgk budowe
spoteczéstwa opartego na wiedzy.

Guildford mae by przedstawione jako przyktad lokalnej jednostkiktarej udato
si¢ wykorzyst& innowacyjnd¢ jako impuls do rozwoju. To dowdd na tze nie tylko
milionowe metropolie, ale tak stutysticzne miejscowsri mog st& sie centrum
nowoczesnych technologii. Jednak koniecznym waemkiwydaje s potozenie w
bezpdredniej bliskdci nie tylko mocnego centrum naukowego, ale réowm@mkow zbytu

na produkty i ustugi o innowacyjnym charakterze.
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Instrumenty stymuluj ace rozwoj przedsgbiorczosci lokalnej w gminie
Sroda Wielkopolska w latach 2002—-2008

Artur Szetela

Przez rozwdj lokalny rozumie esi,zharmonizowane i systematyczne dziatanie,
prowadzone w spoteczfa lokalnej, z udziatem zainteresowanych, ktéregmuttaty stia
zaspokajaniu potrzeb spotecznych miejscowej l&dno przyczyniaj sie do ogolnego
postpu” [Sztando, 1998, s. 12]. Nale podkréli¢, iz podstaw rozwoju lokalnego jest
przedstbiorczas¢, ktodra realizuje si poprzez podejmowanie mdorodnych inicjatyw i
prowadzenie dziatalfei gospodarczej. W ggiu encyklopedycznym przedbiorczacsé
oznaczg, zespot cech i zachowg wsrdd ktérych zasadnicze miejsce zajmuje uatiesé
dostrzegania potrzeb i doskonalenia pomystow o@pvgas¢ do podejmowania ryzyka
[Bonczak-Kucharczyk, 1998, s. 11]. Wiadze samdmve stosuj szereg dziala ktore
majp na celu pobudzanie rozwoju gminy, najede] poprzez wplyw na warunki
dziatalngci gospodarcze).

Gmina jako podstawowa jednostka samdteterytorialnego w zakresie swojego
wladztwa posiada szereg instrumentow wulmoajacych oddziatywanie na lokalne
Zjawiska i przez to na rozwo0j przeelsiorczaci. Sposéb ich wykorzystania w zij
mierze determinuje pozygj okresla kierunki rozwoju danej spoteczsw lokalne;.

W dobie pelnego urynkowienia, zkiszapcego zdoln& przedstbiorstw
do dokonywania wolnych wyboréw lokalizacyjnych, aatem wiadz gminy jest
stworzenie jak najkorzystniejszych warunkéw do dt@igo i dynamicznego rozwoju
gospodarczego danej jednostki terytorialnej, cowpdza s do stworzenia
konkurencyjnych w stosunku do innych gmin warunkda rozwoju przedsbiorczaci.
Przedstbiorcza¢ powinna sta sie gtowmna sita kreatywi kazdego regionu wpisarntrwale
W jego system zaggzania.

W literaturze przedmiotu istnieje wiele oprac@wabrazujcych z jednej strony
mechanizmy powstawaniaaego rodzaju trudrsgi w uktadach lokalnych, z drugiej £a
sciezki wyjscia z krytycznych sytuacji. Opisywana sdwniez gminy sukcesu, ktérych

doswiadczenie powinno shy¢ innym.

" mgr Artur Szetla, Doktorant Wydziat Zadzania i Komunikacji Spotecznej Uniwersytet Jagieski
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Celem artykutu jest zaprezentowanie i dokonanidiangtownych instrumentéw
wykorzystywanych przez gminSroda Wielkopolska w procesie kreowania i wspierania

rozwoju przedsibiorczaci

1. Charakterystyka gminy

Gmina Sroda Wielkopolska polmna jest w centralnej egi wojewodztwa
wielkopolskiego, w powieciesredzkim, ktory nalgy do tzw. poznaskiego obszaru
metropolitalnego Siedziky gminy miejsko-wiejskiej oraz powiatu jest miasfyoda
Wielkopolska.

Powierzchnia gminy wynosi 207,1 Kmz czego na miastSroda Wielkopolska
przypada 18 ki Powiat $redzki zajmuje obszar 623,2 kmObszar gminy stanowi
33,23% obszaru powiatu i 0,69% obszaru wojewodztinedkopolskiego. Pod wzgtlem
wielkosci powierzchni ogo6lnej gmina zajmuje 21. miejsce wajewodztwie
wielkopolskim. Na rys. 1 przedstawiony zostat pediziadministracyjny powiatu

sredzkiego z wyszczegdlnieniem gmifigoda Wielkopolska.

Sroda Wikp.

Rys. 1. Podziat administracyjny powiagedzkiego
Zrédto: [Strategia. ., 2000, s. 14].

Gmine tworzy miastoSroda Wielkopolska oraz 35 sotectw. W latach 1979819
Sroda Wielkopolska administracyjnie nzsa do wojewddztwa pozaskiego, od 1999 r.
jest jednym z 35 miast powiatowych wojewodztwa wiglolskiego.Sroda otrzymata
prawa miejskie prawdopodobnie w 1261 r. W 1967 r.nazwie pojawit si czion

,Wielkopolska” celem odrénienia jej odSrody Slaskiej. Miasto stanowi centrumycia
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gospodarczego kulturalnego regionu i jest doyzn st w skali wojewddztwa
wielkopolskiego érodkiem przemystowym.

Sroda Wielkopolska ma bardzo korzystne peltie geograficzne. Lg
w niewielkiej odlegtdci od stolicy wojewodztwa — Poznania (ok. 33 kngsipda rownig
bardzo dobre patzenia komunikacyjne z wieloma innymgrodkami. Przez miasto
przebiega kolejowa magistrala poétnoc-potudnie odipga krajowa nr 11 atzaca
srodkowe wybrzee Morza Baityckiego z8laskiem. Przez gminprzebiega tate droga
wojewodzka nr 43%rem —Sroda Wielkopolska — WrZeia, ktéra 4czy sk m.in. z drog
krajowa nr 11. Wielkim atutem miasta jest budowana audostrA2, ktérej najbkisze
wezly znajduj sie w odlegtdci 25 km odSrody Wielkopolskiej. O 36 km oddalone jest
miedzynarodowe lotnisko Pozfidawica, ktore petni funkej lotniska krajowego i
migdzynarodowego.

Ponadto gmina charakteryzujec dbardzo dobrze rozwieta baz turystyczn,
infrastruktug, agroturystyczsg, licznymi walorami krajobrazowymi (m.in. Bagiaedzkie
— obszar chronionego krajobrazu) oraz obiektamiytkavymi, w tym unikatow w
regionie Powiatow Kolejka Waskotorows, taczaca Srode Wielkopolsk, z Zaniemglem.
W 2003 r. uznanoaj za Turystycza Perk Wielkopolski, za wroku 2005 zaja
pierwsze miejsce w IV edycji konkursu na najlepsppiekt turystyki aktywnej
w wojewoddztwie wielkopolskimW miescie i gminie peznie rozwija s¢ rowniez
dziatalng¢ artystyczna, kulturalna i sportowa.

Wiasciwa analiza wskanikow demograficznych jest niegnym elementem w
prawidtowym ksztattowaniu rozwoju spoteczno-gospedago, uzalenionego w daym
stopniu od zaludnienia, jak i od ograniczonego pcjdu spotecznego danego terytorium.
Ponizej zaprezentowane zostarkluczowe wskaniki demograficzne jedynej gminy
wiejsko-miejskiej powiatusredzkiego. W tab. 1 przedstawione zostaty napgsze
wskazniki demograficzne w gminiSroda Wielkopolska w latach 2002—2008.

baczna liczba ludnéi gminy Sroda Wielkopolska wedtug stanu na dzigl
grudzier 2008 r. wyniosta 30 223. W analizowanym okresiet@éa wskanika urodzé
zywych na 1000 osoOb zekszyta s¢ 0 22% z 10,3 w 2002 r. do 12,6 w 2008 r. Pod
wzgledem liczby urodzin rekordowy byt rok 2008. Wowczasurodzito s¢ 255 dzieci.
Warto podkréli¢, iz w gminieSroda Wielkopolska od 2005 r. notuje siodatni przyrost
naturalny, co — w skali catego kraju — nie zdarzacgsto. W 2008 r. wyniost on 3,6 ga

w wojewddztwie wielkopolskim i w Polsce odpowied@® i 0,9.
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Tab. 1. Ludné w gminieSroda Wielkopolska w latach 2002—-2008

Ludnai¢ w gminieSroda Wielkopolska
L. Lata
Wskaznik 2002 | 2003] 2004] 200§ 2006 2007 _ 2008
Ludnas¢ faktycznie zamieszkata 29998 29990 30036 30|032098| 30168 302283
Ludnai¢ na 1 knd 145 145 145 145 145 145 144
Kobiety na 100 nwczyzn 105 105 105 104 104 104 106
Na 1000 os6b:
Zgony 7,6 8,4 9 8,4 7,9 8,9 9
Przyrost naturalny 2,7 1 11 1,5 2,8 3 3,p
Urodzeniazywe 10,3 9,5 10,1 9,9 10,7 11,8 126
Matzenstwa 5,3 5,4 51 4,9 6,8 8 7,3

Zrodio: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtownegredd Statystycznego — Banku Danych
Regionalnych, 2010.

Na rys. 2 zaprezentowana zostata struktura wiekimwacsci gminy w latach
2002-2008.

Struktura wiekowa ludnosci (%) w Gminie Sroda
Wielkopolska w latach 2002 - 2008

20 63.7 64.6 65,4 66 66,2 66,2 66,2

60 -
50 -
40
30 22, 22
20 ~ 2,5 2,5 2,5
10

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

O przedprodukcyjnym (w procentach) @ produkcyjnym (w procentach) [ poprodukcyjnym (w procentach)

Rys. 2. Struktura wiekowa ludéa (w procentach) w gminisroda Wielkopolska w latach
2002-2008

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych Giéwneagedu Statystycznego — Bank Danych
Regionalnych, 2010.

W ostatnie] dekadzie struktura wiekowa miesddav gminy nie ulegta
wigkszym zmianom. Notuje i wprawdzie nieznaczne przesetia, jednak
ogolna tendencja pozostaje niezmienna. W analizgmanokresie obserwuje i
systematyczny niewielki spadek liczby oséb w wiegtzedprodukcyjnym (przedziat
wiekowy od 0 do 17 lat). Wksza¢ mieszkacow gminy jest aktualnie w wieku

produkcyjnym, tj. w przedziale od 18 do 59 lat wypadku kobiet oraz 18 — 64
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w przypadku mzczyzn — w tej grupie wiekowej miei sig 20 008 mieszkacoéw gminy, tj.
66,2%. W tym samym okresie wzrosta rownliezba emerytow.

Powyzsze wartéci wskaznikow demograficznych w sposob §pedni swiadcz o
pozytywnych procesach zachadgch na terenie gminy. Systematyczny wzrost liczby
ludncici, dodatni przyrost naturalny oraz wzrastaj liczba zawieranych manstw jest

tego najlepszym odzwierciedleniem.

2. Instrumenty stymulujace rozwaj przedsgbiorczosci

Samorad gminy zostat wypogany w r&norakie instrumenty shace kreowaniu
warunkéw dla rozwoju lokalnego, takie jak: #iwos¢é opracowywania programow i
strategii, dziataln& w sferze bugetu, uprawnienia regulacyjne w sferze prawa
podatkowego i  zagospodarowania  przestrzennego, jpodanie  decyzji
administracyjnych, zawieranie uméw i porozumieraz maliwos¢ skorzystania ze
srodkéw pomocowych krajowych i zagranicznych. Bepizaprezentowane zostan
gtowne dziatania wtadz lokalnych gmisyoda Wielkopolska w kreowaniu warunkéw dla

prawidtowego rozwoju przedgiorczaici lokalnej.

3. Instrumenty planistyczne
Gospodarka lokalna, podobnie jak wiele innych padéw, w obebie ktérych
nastpuja pewne zmiany, wymaga, aby podejmowane dziatanity mpyanowane i
koordynowane. Tylko wowczagthizie maliwa szybka i doktadna realizacja wytyczonych
celow [Brol, 1998, s. 23]. Instrumenty planistyczimdejmuj system planowania
stosowany w organizacji terytorialnej. Defirdajten system, trzeba wsk&za.in. wykaz
planéw (obligatoryjnych, opcjonalnych), hierarghiplanéw, czyli ich wzajemne
powiagzanie, horyzont i system czasowy planowania orapsdpy finansowania
sporadzenia i konsultacji planow. Przyp powszechnie stosowageneraln zasad, ze
system planistyczny obejmuje:
- planowanie  spoteczno-gospodarcze, zogniskowane nadsyptemach
terytorialnych: ,kapitat ludzki” i ,organizacja” vaz z ,zaradzaniem”,
- planowanie przestrzenne, zogniskowane na podsystenprzestrze”,
a parednio — take na pozostatych trzech podsystemach terytorialnych
System planistyczny nie by rozbudowany lub ograniczony do wybranych
elementéow, co uwarunkowane jest regulacjami prawnymaz stylem zarglzania

organizacj terytorialra [Nowordl, 2007, s. 95].
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Planowanie rozwoju jest podstawgwiziatalngcia kazdej wiadzy. Zasadniczym
zadaniem samogdu terytorialnego jest okékenie strategii rozwoju gminy oraz
opracowanie planéw i programow zadgublicznych o charakterze gospodarczym,
przestrzennym i finansowym. Podstawowe znaczerag fvorzeniu tyche dokumentéw
odgrywa widciwa identyfikacja najwaniejszych probleméw gospodarczych i spotecznych
danej jednostki samagdu terytorialnego i na ich podstawie zbudowanigjivdalszego jej
rozwoju, przetaenie tej wizji na konkretne dziataniatg w strategicznych i operacyjnych
planach. Strategia jest zawsze fumkejtadzy. Nie mana jej powierzy nikomu i nie
mozna zdy¢ z siebie odpowiedzialBoi za jej skutki (lub ich brak) [Beczak-Kucharczyk,
1998, s. 111].

W trakcie prac nad strategMiasta i GminySroda Wielkopolska rozpoeiych w
maju 2000 r. przeprowadzono analiSBWOT Gtrengths WeaknessesOpportunities
Threat3, ktéra stata si podstaw do zidentyfikowania i sformutowania podstawowych
problemow i zagadniestrategicznych. Analiza afg nas¢pujace dziedziny: gospodarka,
sfera spoteczna@rodowisko i infrastruktura techniczna. W tab. 2 rementowane zostaty

gléwne szanse i zagrenia oraz mocne i stabe strony gminy.

Tab. 2. Analiza SWOT gmin§roda Wielkopolska

Wewnetrzne Zewnetrzne
Mocne strony Szanse
GCEJ‘ -krlg;gzbyrsatznoewp;oimenle geograficzne i walory - bliskcsci aglomeracji pozneskiej
& | - tradycje regionu - tworzenie nowych miejsc grac
o | - wspotpraca midzy organizacjami i samagdami | - rozwoj budownictwa mieszkalnego
Q| _infrastruktura drogowa - rozwdj funkcji turysignych powiatu
- potencjat ludzki i gospodarczy - wspOtpracapgmarcza
Stabe strony Zagraenia
Q1. bezrobocie - zanieczyszczeliedowiska naturalnego
;- niedostatecznie rozbudowana siec kanalizacyjhamniejszenie bezpieciastwa obywateli
§-kzo+¥nitr?irll;ca;/\?g${:ﬁ:hnl drog | paizen - pogarszajce s¢ warunki bytowe ludngi
Z |- niski stanswiadomgci ekologicznej . S .
- niestabilne i niespdjne prawo
spoteczéstwa.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawigrfitegia. ., 2000].

Najwazniejszym dokumentem twagzych ramy dla rozwoju przedsiiorczagci na
terenie gminy jest opracowana w 2000 r. z zastosmma metody partnerskiéjtrategia
Rozwoju Miasta i Gminyroda WielkopolskaNad budow strategii pracowato liczne

grono lideréw, reprezentagych wszystkigsrodowiska spoteczne: radni, Waciele firm,

54



Artur Szetela Instrumenty stymulog rozwéj przedsbiorczaici lokalnej....

dyrektorzy instytucji, soltysi, rolnicy, nauczyael przewodniczcy organizacji iinne
osoby.

Opracowana strategia okle wizje gminy, gtdbwne cele i wskazuje te kierunki
dziata, ktore g konieczne dla zrealizowania tych celow. Na podsaidentyfikowanych
priorytetowych probleméw w strategii rozwoju gmingtalono cel nadeziny: , Wysoka
jakos¢ zycia ludndci miasta i gminySroda Wielkopolska” oraz gtéwny: ,Zréwnowrany
spoteczno-gospodarczy rozwo6j miasta i gmidyoda Wielkopolska”. Dodatkowo
wskazano sz€ nastpujacych celdw strategicznych:

- petlne uzbrojenie terendw w infrastrukiuechnicza,

- aktywizacja dziataln&ci gospodarczej,

dobrze zorganizowane rolnictwo i nowoczesny sekpozetwoérstwa rolno-

spazywczego,

wysoki poziom ustug spotecznych w gminie,

aktywna ochronarodowiska naturalnego,

- profesjonalna promocja miasta i gminy.

Warto podkréli¢, iz niniejsze cele strategiczne gbiezne z generalnymi celami
strategicznymi  wojewddztwa wielkopolskiego prgymi w Strategii rozwoju
wojewodztwa wielkopolskiegdarzad Miejski, radni i liderzy spoteczni zadecydowaig
rozwoj gminySroda Wielkopolska musi méecharakter zréwnowany — uwzgtédniajacy
zharmonizowany rozwo0j wszystkich sfer aktywoio mieszkacéw i podmiotow
gospodarczych w gminie. W rozwoju tym szczegdlnejsee powinna zajmowdaroska o
zachowanie waloréérodowiska naturalnego.

W ramach strategii opracowany zost®llan operacyjny do 2015 ,r.mapcy
charakter dokumentu otwartego. Plan ten zawieradsigvziccia, jakie powinny zosta
wykonane, aby osgma¢ cele przygte w strategii rozwoju Miasta i Gmingroda
Wielkopolska. W planie operacyjnym dlazki@go celu strategicznego ustalono:

- cele operacyjne izadania wramach celéw operackijnyakie powinny b§

zrealizowane aby agjna¢ dany cel strategiczny,

- uzasadnienie planowanych przegigiicc,

- oczekiwane efekty przedsvzigc,

- beneficjentow,

- odpowiedzialnych za zrealizowanie poszczegolnyclaza

- okres realizacji celow operacyjnych i zada

- zasoby niezédne do realizacji zada
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- plan finansowania.

Na poziomie gminy w wyniku prac liderébw wypracowar@stata rownig misja,
ktora jest opisem wizji gminy oraz gtdwnego polaath w przyszigci. Brzmi ona
nastpujaco: ,Sroda Wielkopolska, gmina miejsko-wiejska ¢dzie jednym z
najnowoczeéniejszych érodkéw gospodarczych — o réwnomiernym rozwojunsich
branz przemystu i szerokim zakresie ustug — w WielkopelsMiiastoSroda Wielkopolska
petnic bedzie rok centrum éwiatowego, kulturalnego, sportowego i administraego dla
mieszkacow powiatu sredzkiego. Teren gminySroda Wielkopolska to przyjazne i
bezpieczne wsie i osiedla, to miejsca pracy, wypoka, samorealizacji mieszkeow.
Teren gminy to réwnie atrakcyjne, dobrze wypromowane miejsca rekreaghytki
historyczne zacjtajpce do odwiedzin. Gmindredzka to take atrakcyjne tereny dla
budownictwa mieszkaniowego i lokacji inwestycji’Niniejsza misja wyraznie
okresla charakter gminy i wskazuje na jej glowne atuty.

Do instrumentéw planistycznych nadetakze miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego, ktore stanowi podsigWanowania przestrzennego w danej gminie. Na
terenie miasta i gmingroda Wielkopolska znajduje ¢siwediug stanu na dzie31 maj
2010 r. 73 uchwalonych i obogzujacych miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego oraz studium uwarunkawkierunkéw zagospodarowania przestrzennego
stanowijce podstaw do opracowania miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego. O przygieniu i uchwaleniu studium decyduje rada gminynmay art. 6
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagdarowaniu przestrzennym. Celem
studium jest okrdenie polityki przestrzennej, w tym lokalnych zaseatospodarowania
przestrzennego. Nalg zaznacz§, iz studium uwarunkowa i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego nie jest aktermapragjscowego. Wyznacza s nim
m.in.:

- kierunki zmian w strukturze przestrzennej gminyzoreprzeznaczeniu terenow,

- kierunki i wskaniki dotyczace zagospodarowania orazytkowania terenow, w

tym tereny wysczone spod zabudowy,

- obszary oraz zasady ochrodsodowiska i jego zasobdw, ochrony przyrody,

krajobrazu kulturowego i uzdrowisk,

- obszary i zasady ochrony dziedzictwa kulturowegahbytkéw oraz débr kultury

wspotczesnej,

- kierunki rozwoju systemow komunikacji i infrastruky technicznej,
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- obszary, na ktorych rozmieszczonglpinwestycje celu publicznego o znaczeniu
lokalnym,
- obszary wymagage przeksztatae rehabilitacji lub rekultywacii,

- granice terenoéw zamkstich i ich stref ochronnych.

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego-jest przeciwiéstwie do
studium — aktem prawa miejscowego. Uchwala go rqulény, po stwierdzeniu jego
zgodndci z ustaleniami studium, rozstrzygajjednoczénie o sposobie rozpatrzenia uwag
do projektu planu oraz sposobie realizacji zapisAnw planie inwestycji z zakresu
infrastruktury technicznej oraz zasadach ich fimavemia, zgodnie z ustawz dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Glaesi w nim m.in.:

- przeznaczenie terendw oraz linie rozgranigzajtereny o réinym przeznaczeniu

lub réznych zasadach zagospodarowania,

- zasady ochrony i ksztattowania tadu przestrzennego,

- zasady ochrongrodowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego,

- zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkowazo dobr kultury

wspotczesnej,

- wymagania wynikajce z potrzeb ksztattowania przestrzeni publicznych,

- szczegoOtowe zasady i warunki scalania i podziaduughoméci objetych planem

miejscowym,

- szczegl6lne warunki zagospodarowania terenéw oramn@mgenia w ich

uzytkowaniu, w tym zakaz zabudowy,

- zasady modernizacji, rozbudowy i budowy systemowmuwoikacji i

infrastruktury technicznej,

- sposOb i termin tymczasowego zagospodarowaniagdeania i uytkowania

terendw.

Warto zaznaczy iz zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym ksztalttowanie [oliszestrzennej na terenie gminy, w
tym uchwalanie studium uwarunkoiva kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy oraz miejscowych planéw zagospodarowania girzennego, naky do zada
wilasnych gminy. W zwizku z posiadanym wiadztwem planistycznym i wladziwe
dysponowania przestrzeniozstrzygrngcia planistyczne gminy majmoc obowazujaca |
wiazaca wiascicieli gruntéw.Zadna inna jednostka samauiz terytorialnego nie posiada
takich uprawnia [Wojewddzka, 2005, s. 723].
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4. Instrumenty finansowe

W waskim ugciu przez instrumenty finansowe rozumie dowody potwierdzage
tytut wkasndci lub diugu [Owsiak, 2002, s. 198]. Z perspektynarzdzania rozwojem
lokalnym i regionalnym przez instrumenty finansonadery rozumie wszelkiego rodzaju
zwolnienia i ulgi podatkowe, ohbignia stawek maksymalnych w podatkach lokalnych,
wspieranie finansowe #dego rodzaju przedsizieé, zwtaszcza w zakresie infrastruktury
technicznej, oraz dofinansowywanie instytucji zaltych rozwojowi gospodarczemu.
Instrumenty te najogdlniej dzieligsha dochodowe i wydatkowe.

Jednym z nakgizi najczsciej wykorzystywanych przez jednostki samymu
terytorialnego w obszarze stymulowania przeuosirczaci ;3 instrumenty dochodowe,
czyli stosowanie ulg 1 zwolnie podatkowych, jak rownie obnizanie stawek
maksymalnych w podatkach lokalnych. Do podatkowhtyalicza si m.in.: podatek od
nieruchoméci, od srodkéw transportowych, od dziatabw gospodarczej o0so6b
fizycznych, od spadkoéw i darowizn czyztgodatek rolny, lény. Instrument ten z
powodzeniem jest wykorzystywany tak przez wtadze lokalne analizowanej jednostki
samoradu terytorialnego. Naky podkréli¢, iz polityka gminy dotycaca wspierania
przedstbiorczaci zaczyna i juz na etapie oké&ania stawek podatkowych, ktére nie
moag by¢ wyzsze od stawek maksymalnych atomych przez Ministerstwo Finanséw.
Moga by¢ natomiast risze, a ich obuenie zaley od polityki poszczegoélnych wiadz
samoradowych [Miskg, 2000, s. 8.

Stawki podatkéw lokalnych w gminiroda Wielkopolskich nale do najniszych
w wojewddztwie wielkopolskim Wysoké stawki podatku od budynkéw zéych pod
dziatalng¢ gospodarcz w okresie 2002009 wzrosta 049 gr od 1 “mpowierzchni
uzytkowej (z 15,00 w 2002 r. do 15,49 w 2009 r.),tyjlko o0 3,26%. Jest to jeden z
najnizszych wzrostow stawki podatku od budynkow pod @hmek¢é gospodarcz wsrod
wszystkich 32 miast powiatowych Wielkopolski. Natepodkrli¢, iz przecetny wzrost
niniejszego podatku w powgzym okresie wynidsirednio 2,50 zt. W 2002 r. maksymalna
stawka podatku od budynkow przeznaczonych na proevae dziatalnéci gospodarczej
wynosita 16,83 zt od 1 Mmpowierzchni uytkowej. Sredzka stawka wynosita 89,13%
maksymalnej kwoty ok&onej przez Ministra Finanséw w rozpadzeniu w sprawie
gornych granic stawek kwotowych podatkéw i optakalmych. W 2009 r. stawka ta
wyniosta jedynie 78,19% maksymalnego opodatkowaktiae ustalono na 19,81 zi. Pod
wzgledem atrakcyjnéci podatku gmina zostata sklasyfikowana na 3 migjserod

wszystkich 32 miast powiatowych w wojewddztwie.
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W poréwnaniu do roku 2002 #sza jest réwnie stawka podatku od gruntéw
zagtych pod dziataln& gospodarcz (o 8 gr, tj. 0 15,09%).Warto podkie, ze tylko
w Srodzie Wielkopolskiej naspit spadek wartéci podatku od gruntdw zetych pod
dziatalnGé¢ gospodarcz w stosunku do 2002 r. \Stemie, Mkdzychodzie oraz we
Wrzesni stawki w 2009 r. pozostaty na poziomie z 2002W.pozostatych miastach
powiatowych naapit ich wzrost. W 2002 rsredzka stawka stanowita 88,33% stawki
maksymalnej ustalanej przez Ministra Finanséw. W20 wyniosta ona tylko 71,62% i
byta najnzszy stawlky wsrdd wszystkich 32 miast powiatowych w wojewddztwie.

Od 2007 r. stawka podatku od budynkéw mieszkalny@rodzie Wielkopolskiej
jest najnksza w poréwnaniu z innymi miastami powiatowymi.v#ta na 2009 r. wzrosta,
az w 23 miastach powiatowych w poroéwnaniu z poprzednokiem. Wysoké& podatku
przyjeta na 2009 r. wyniosta tylko 64,51% maksymalnegodapkowania. W stosunku do
2002 r. stawka tego podatku zostata zmniejszorka tyl Srodzie Wielkopolskiej o 9 gr.,
tj. o 18,37%. We WrzZmi pozostata bez zmian, a w pozostatych miastashkigtowych
nasgpit jej wzrost.

System ulg i zwolnie@ podatkowych take naley do grupy instrumentow
dochodowych. Trzeba jednak podiiré, ze stosowanie ulg przez gminy powinnoéby
zawsze poddawane rzetelnej analizie z punktu widzgptacalnéci dla budetu.

W gminie funkcjonuje rozbudowany system ulg, odeacaimorzé, roztazenia
sptaty oraz maiwosé¢ uzyskania pomocy publicznej dla oséb fizycznyaawmych oraz
jednostek organizacyjnych nieposiamgich osobowgci prawnej. Warto réwnie
podkréli¢, iz gmina Sroda Wielkopolska umdiwia optacanie podatkéw lokalnych za
posrednictwem przelewu bankowego. W wyniku umow zayertz trzema bankami przy
przelewie od podatnika nie jest pobieraadna prowizja.

Wyznaczanie cen i wysokc optat na okrdonym poziomie jest jednym z
najprostszych, a zarazem najskuteczniejszym ingtintionv oddziatywania na zachowania
przedsgbiorcéw. Instrumenty dochodowe same w sobie nigosté wystarczajcej
zackty do podejmowania i prowadzenia dziatdcio gospodarczej, natomiast ich
znaczenia nie nmma przecerd, jezeli chodzi o budowanie ,kompleksowego systemu
wsparcia” podmiotow gospodarczych. Nalgpamktac, ze obok zwolnié i ulg juz samo
ksztattowanie poziomu podatkow i optat méwi wielpalityce wobec przedsdiorczaci.

Druga grupe instrumentow finansowych stanawiinstrumenty wydatkowe.
Najwazniejszymi z tej grupy instrumentow wydagic by¢ inwestycje dokonywane w

gminie. Dobrze ukierunkowane wydatki inwestycyjneptywaja na podniesienie
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atrakcyjndgci inwestycyjnej danej gminy [Misg, 2000]. Oferta dla wewtrznych i
zewretrznych inwestorow powinna By kompleksowa i dotyczy réznego rodzaju
czynnikow, takich jak: wyposenie infrastrukturalne, kwalifikacje sity roboczpptencijat
intelektualny, otoczenie instytucjonalne czy tiostp do innowacji [Stomiska, 2007, s.
22]. Dziataing¢ gminy Sroda Wielkopolska ukierunkowana jest na systemaigcz
zwickszanie mealiwosci dostpu przedsibiorcow do tego rodzaju zasobow.

Wychodzc naprzeciw oczekiwaniom inwestorow, gmina przygate plany
zagospodarowania przestrzennego. Tam, gdzie taliwey) dokonywane $ zmiany
istniejacych planow zagospodarowania przestrzennegekidzzemu zwgksza st obszary
pod inwestycje gospodarcze. Pawye dzialania przyczyni@gsic do postrzegania gminy
przez przedsgbiorcow jako jednostki charakteryagpj sk atrakcyjnymi terenami
inwestycyjnymi.

Warto podkréli¢, iz powierzchnia terendw odiych planami zagospodarowania
przestrzennego gminySroda Wielkopolska wynosi 289,0 ha. Stanowi to pafow
powierzchni gruntow gminy, ofiych podatkiem od nieruchorém za grunty zajte na
prowadzenie dziataldoi gospodarczej czy mieszkalnictwo. skfd terenow oletych
miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennegajduje s 16,6 ha z
mozliwoscia prowadzenia dziataldoi gospodarczej, 0,3 ha pod zabudomieszkala
wielorodzinry oraz 272,1 ha pod zabudewmieszkala z maliwoscia prowadzenia
nieuchzliwe] dziatalngci gospodarczej oraz innych ustug. Ponadto noweestyeje
biznesowe maogmie¢ miejsce réwnie na terenach nieodiych planami zagospodarowania
przestrzennego na podstawie decyzji o warunkachdmfy [Starosta ataky gmire Fair
Play.., 2008, s. 4].

Waznym elementem wplywagym na atrakcyjn&& terendéw g rowniez liczne
inwestycje gminne, poprawigje uzbrojenie gruntdw oraz infrastrukiurdrogows.
Ostatnim duym przedsiwzigciem w tej dziedzinie byta budowa pierwszego odaink
obwodnicy miasta Sroda Wielkopolska od strony potnocno-zachodniej. icRiz
dofinansowaniu  z funduszy Unii  Europejskiej wwysgk 75%  kosztow
kwalifikowanych powstato rondo wraz z dwupasmowezdni dwukierunkowy,
chodnikami isciezka rowerowy oraz kanalizagj deszczow, zapewniajca sptyw wod
opadowych do dwoch kolektorow. Inwestycja ta prayia sk do podniesienia
atrakcyjngci miasta, w tym obszaréw przeznaczonych pod dmi@da gospodarcz Na
rys. 3 przedstawiono wai® inwestycji i dofinansowania z UE w powiecieedzkim w

tys. zt.
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Rys. 3. Warté¢ dofinansowania z Unii Europejskiej w powieéredzkim
Zrodto: [Sroda Wielkopolska liderem, 2008, s. 1].

Gmina Sroda Wielkopolska jest najgkiszym beneficjentem dotacji unijnych w
powiecie. Z budetu Unii Europejskiej na realizagnwestycji gmina otrzymata niemal 6,3
min zt — to ponad czterokrotnie geej niz powiat sredzki. Powyszy wykres wyranie
wskazuje, 2 gmina w najwkszym stopniu — w poréwnaniu do powiairedzkiego i
wszystkich wchodgrcych w jego sktad gmin — wykorzystata dofinansowanesrodkow
unijnych na realizagjinwestycji.

Najwicksza  inwestychp zrealizowan przy dofinansowaniu w ramach
Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Redmego byta budowa
oczyszczalni sciekbw wraz z kanalizagj na terenach wiejskich gminySroda
Wielkopolska. Wart& dofinansowania inwestycji realizowanej w latach0@62008
z funduszy Unii Europejskiej zostata ollana na poziomie 4248,34 tys. ziszkoszt
realizacji wyniost 5969,45 tys. zi.

Druga istotmp inwestycp byta budowa pierwszego odcinka obwodnicy miasta
Sroda Wielkopolska — ulicyatzacej ul. Hallera z ul. Topolsk Koszt budowy zostat
oszacowany na kwet2671,73 tys. zt. Z funduszy Unii Europejskiej gmiomtrzymat
dofinansowanie 75% kosztéw kwalifikowanych. Dofisawane zostaty roboty budowlane
oraz wykonanie studium wykonal§w w tacznej kwocie 2004,34 zi.

Wiadze lokalne podejmaijszereg inicjatyw magych zapewrd zrownowaony
rozwoj spoteczno-gospodarczy. Do napwiejszych z nich zalicZy mazna inwestycje

komunalne w zakresie:
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- rozbudowy kanalizacji sanitarnej i sieci wod@owe] (budowa oczyszczalni
sciekbw wraz z kanalizagjsanitara w széciu miejscowdciach gminySroda
Wielkopolska: Chudzicach, Nadziejewie, Podgaju, ri&acu Patkowskim,
Zielnikach, Zabikowie), rozbudowa kolektorébw sanitarnych na rire
aglomeracji Sroda Wielkopolska; budowa sieci wodggowej od hydroforni
w Trzebistawkach do istniggej sieci w Koszutach; budowa sieci wodggciwe]

Z przyhczami w Czarnym Piatkowie;

- remontow i przebudowy drog i chodnikow gminnych;

- gospodarki mieszkaniowej: budowa mieszkacjalnych;

- administracji publicznej: remont Ratusza, pomieszdrurowych, dachu Ukzlu
Miejskiego, zakup mebli ikomputerow, instalacja steynu alarmowego
w budynku Urzdu Miejskiego;

- oswiaty iwychowania: budowa kottowni gazowej w bullyn Szkoty
Podstawowej w Jarostawcu; remont iprzebudowa dasdlu sportowej przy
Gimnazjum nr 1 wSrodzie Wielkopolskiej;

- gospodarki komunalnej: budowa i remoniweetlenia drég na terenie gminy
Sroda Wielkopolska czy dobudowa dodatkowych kojcowsohronisku dla
zwierzt.

Dbatosé samorzadu o zdrowe warunki zycia mieszkancow zaowocowata
rozbudowa  infrastruktury 1 podejmowaniem dziatan o charakterze
ekologicznym. Gmina posiada: sie¢ wodociggowa i telefoniczna (potrzeby
zrealizowane w  100%), zmodernizowane w 100% linie energetyczne,
rozwigzane w 80% problemy dotyczace gospodarki wodno—$ciekowej, sieé gazu
zlemnego, nowoczesne wysypisko Smieci oraz oczyszczalnie Sciekow. W

gminie realizowany jest rowniez program budowy oczyszczalni

przyzagrodowych na terenie wiejskim.

5. Instrumenty instytucjonalne rozwoju
Szczeglla grupe instrumentow wspierania rozwoju przegisorczaci stanowi

instrumenty instytucjonalne rozwojllaja one wspiera¢ otoczenie biznesu i

rozw6j przedsiebiorczosci przez odpowiednie dziatania promocyjne,
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organizacje punktéw konsultacyjnych, doradczych, szkolen, tworzenie
funduszy pozyczkowych, lokalnych agencji rozwo jowych.

Istota instrumentéw instytucjonalnych jest powotywanigdb wspieranie przez
gmire jednostek organizacyjnych realizoych cele zwjzane z rozwojem gospodarki
lokalnej. Dziatania wspierage rozwoj przedsbiorczaci dokonywane $ przez szereg
instytucji, z ktérych najwaniejsze wydaj sie:

- agencje rozwoju regionalnego i lokalnego,

- centra wspierania bizneswrodki wspierania przeddviorczaci itp.,

- inkubatory przedsgbiorczdici, centra i parki technologiczne,

- fundusze pagczeniowo-kredytowe.

Wymienione instytucje nata do instytucji otoczenia biznesu, ktére zgodnie z
teoria E.J. Blakely’a tworz baz rozwoju, ktora jest jednocgeie jednym z czterech
filarbw rozwoju lokalnego. Ich dzialaldé jest istotna nie tylko ze wzglu na
bezpdrednie kontakty z lokalnymi przedbiorcami (doradztwo, udzielanie kredytow,
informacja gospodarcza), ale réwhialzicki dzialaniom podnoszym kwalifikacje
miejscowej ludnéci (kursy i szkolenia) [Misig, 2000, s. 12].

Dla zapewnienia wkxiwego rozwoju spoteczno-gospodarczego na poziomie
powiatu sredzkiego stworzone zostaly liczngradki wspierania przedghiorczaci z
siedzity w Srodzie Wielkopolskiej:

1. Powiatowe Centrum Edukacji Ekologicznej — ma naugqalowadzenie edukacii
ekologicznej wréd mieszkacow powiatu sredzkiego i 0s6b prowadeych
dziatalng¢ gospodarcz lub wytworcz z zakresu ochronrodowiska naturalnego,
dobrych praktyk rolnych oraz metod Wavego posfpowania z odpadami;

2. Powiatowe Centrum Informacji Europejskiej — prowadziatalng¢ informacyjm
dotyczca zagadni@ funkcjonowania rynku unijnego, ze szczeg6linym
uwzgkdnieniem prawnych aspektéw prowadzenia dziak@mingospodarczej na
Jednolitym Rynku Unii Europejskiej

3. Powiatowe Centrum Informacji Gospodarczej — zajnsietworzeniem i bieaca
aktualizacy bazy danych przeddiiorstw z powiatu, wspéiprac z gminami
w zakresie przygotowywania ofert inwestycyjnych, paleych programéw
i projektow, wspotprag z Funduszem Rozwoju iPromocji Wojewodztwa

Wielkopolskiego oraz Wielkopolak Agench Rozwoju Przedsbiorczaci S.A.
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w zakresie funduszu pgozen kredytowych ifunduszu pgczkowego, a tate

prowadzeniem spraw dotygzych szkolé dla przedsibiorcéw z powiatu.

4. Punkt Konsultacyjny Unii Gospodarczej RegionSremskiego — dla
przedstbiorcéw i 0séb rozpoczyngych dziatalné¢ gospodarcz — swiadczy
bezptatne ustugi informacyjne w zakresie:

a) podejmowania iwykonywania (oboywki podatkowe, zatrudnianie
pracownikow, finansowanie dziatakéwy, kontrola przedsgbiorstw) oraz
rezygnacji z prowadzenia dziatakod gospodarczej,

b) mozliwosci uzyskania wsparcia na realizacprojektéw ze srodkow
publicznych (charakterystyka poszczegoélnyctrodet finansowania,
przedstawienie niiwosci uzyskania wsparcia finansowego na realigac]
projektu),

c) informacji na temat mdiwosci izasad skorzystania z ustug
specjalistycznych, m.in. ustug doradczych o chanralet proinnowacyjnym,
ustug proeksportowych, dofinansowywanych szkple

d) baz danych instytucji otoczenia biznesu, ktOre szag przedstbiorcéw
danej brany (izby, stowarzyszenia iinne) o zggil regionalnym, jak i
ponadregionalnym wraz z ich charakteryatykakresem kompetencji.

Dziatania organizacji pozagdowych z terenu gmingroda Wielkopolska stanowi
istotne uzupetnienie dziataorganow gminy w ksztattowaniu wi@wego rozwoju
instytucjonalnego. Organizacje te magwy udziat w rozwizywaniu probleméw
spotecznéci lokalnej. Aby zapewmi wiasciwa aktywnaé i skuteczné¢ ich dziatania,
Rada Miejska uchwala oboaziujacy w danym roku program wspotpracy gminy z
organizacjami pozagglowymi.

Do najwaniejszych organizacji pozaadowych majcych swoje siedziby w
miescie nalea Wielkopolskie Stowarzyszenie Rozwoju i Promocjisaérow Wiejskich
oraz Stowarzyszenie Lider Zielonej Wielkopolski.efisze z nich zajmuje ¢si
organizowaniem szkobe na temat Sektorowego Programu Operacyjnego i Bnogr
Rozwoju Obszaréw Wiejskich, wspieraniem Wielkopaglo Forum Miodych Rolnikéw
oraz Centrum Doradztwa Rolniczego w Poznaniu. Q@B20 stowarzyszenie organizuje
konferencg samoradowa, ktorej tematyk jest edukag samoradowcdéw, promocja
przedstbiorczaci oraz tworzenie partnerstw lokalnych. Na koniewidtnia 2008 r.
zorganizowana zostata ,Konferencja dla samaozvcoéw z obszaréw regiorfnedzkiego i

stupeckiego” na temat miiwosci pozyskania funduszy na inwestycje z Wielkopagki
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Regionalnego Programu Operacyjnego (WRPQO) oraz satnoradu we wzmocnieniu
kapitatu ludzkiego z Europejskiego Funduszu Spatege (EFS). Z kolei Stowarzyszenie
Lider Zielonej Wielkopolski, do ktdrego cztonkamalazy 112 podmiotow, wywodgych
si¢ z sektora samogdowego, gospodarczego oraz spotecznego (jednyrohzjest gmina
Sroda Wielkopolska), podejmuje dziatania na rze@mciji i rozwoju turystyki i rekreacii
oraz zrbwnowzonego rozwoju spotecznego na terytorium aglomepazgnaskiej.

W celu stworzenia dogodnych warunkéw dla rozwojmegsebiorczaci gmina
Sroda Wielkopolska podejmuje réwtieliczne inicjatywy podnoszenia Ssprawéed
funkcjonowania ustug publicznych, m.in. poprzeztsystyczne usprawnianie organizaciji
pracy administracji publicznej. W tym celu w strukte organizacyjnej Uedlu Miasta
Sroda Wielkopolska stworzono Punkt Obstugi Klientaminternetowe vademecum ,Jak
zatatwc spraw w Urzedzie Miejskim” z wyszczegolnieniem spraw: drogowych
geodezyjnych, mieszkaniowych,svaatowych, obywatelskich, ochrongrodowiska i
rolnictwa, podatkowych i optat, rejestracji stanywidnego oraz zwjzanych z
prowadzeniem dziatalsoi gospodarczej. Ponadto w ramach ustanowionejtygoli
zarzmdzania jakécia dazy sie do chglej poprawy poziomu obstugi inwestorow i
mieszkacow, m.in. poprzez ankietdla klientow Urzdu Miejskiego w Srodzie
Wielkopolskiej.

Niezmiernie wanym elementem w rozwoju przegsiorczaci jest réwnie
podejmowanie aktywrigi promupcych gmirg jako obszar sprzyjagy inwestorom,
interesujcy dla turystow. Wspébitczesne zaslzanie rozwojem lokalnym opieragshna
zasadach zagdzania marketingowego, szczegdélnie przydatnego wrunkach
powszechnego funkcjonowania gospodarki wolnorynkpeveealizowanego w konwencji
marketingu terytorialnego, ktory nalerozumie jako dziatania rynkowe przedstawicieli
regionOW zmierzace do przycigniecia zaréwno inwestorow, jak i potencjalnych
mieszkacow [Girard, 1997, s. 70-71]. Kluczawole odgrywa tu promocja, kt@rw
ujeciu gospodarki lokalnej natg rozumi€ jako propagowanie gminy, polegeg na
tworzeniu pozytywnego, przygajacego potencjalnych klientow obrazu terytorium lub
miejscowdci poprzez ukazywanie #6ego rodzaju walorow (lokalizacyjnych,
ekonomicznych, przyrodniczych itp.) [Styeki, 2006, s. 105]. GminaSroda
Wielkopolska prowadzi aktywndziataln@gé promocyjra swojej jednostki terytorialnej,
m.in. poprzez aktywne uczestnictwo w licznych kamlach i akcjach spotecznych o

zaskgu regionalnym i krajowym. Do najumiejszych z nich zaliczynalezy:
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- ,Przejrzysta Polska” — propagowanie postaw antygoyinych i poprawa jaki
zycia publicznego;

- ,Gmina Fair Play 2006 — Certyfikowana Lokalizacjavestycji” — wyr@nienie
gmin zaangazowanych w tworzenie nitiwie najlepszych warunkow
prowadzenie dziatalfci gospodarczej i inwestowania oraz udzielania wspa
w wysitkach na rzecz przyggania inwestorow;

- ,Hit 2005 dla Starostwa Powiatowego $vodzie Wielkopolskiej” — pierwsza
nagroda w konkursie gospodarczym i samdomvym za rewitalizagj
zarzadzanie i finansowanie zabytkowej Powiatowej KolejKaskotorowej, jako
atrakcyjnej formy promowania tradycji i wspotczesri@iemisredzkiej.

Otrzymane wyrénienia i certyfikaty § swoistym swiadectwem profesjonalnej

obstugi inwestorow i stanowirekomendagj struktury samorgowej jako wiarygodnego

partnera w biznesie.

6. Rozw0j podmiotéw gospodarczych

Autorzy opracowanid.okalne strategie rozwoju gospodarczego — poradhe
gmin i lideréw lokalnych napisali w cg$ci poswieconej rozwojowi lokalnej
przedstbiorczaci, bedacemu wynikiem dziatalniwi wiladz lokalnych,ze ,Gmina jest
pracodawa, zleceniodawg, klientem i inwestorem (.) mechanizmy, ktérezmstosowéa
wpltywaja na dziatalné¢ firm prywatnych”. Praktycznie kale dziatanie gminy ma
bezpdredni lub pdéredni wptyw na lokalne firmyBonczak-Kucharczyk, 1996, s. 12].

Najwicksze znaczenie w gospodarce gmBrpda Wielkopolska odgrywa sektor
matych isrednich przedgbiorcow. Na terenie gminy dziatalfio gospodarcz prowadzi
wedtug stanu na dzie31 grudzié 2009 r. 3457 podmiotow gospodarczych, w tym spoiki
z udzialem kapitatu zagranicznego w liczbie 36,wgli@ z Niemiec. & to zaréwno
budowane od podstaw nowe zakfady, jak i powstaw drodze inwestycji kapitatowych
prywatyzowane, dawne przegsiorstwa pastwowe. Na potencjat gospodarczy gminy
skltada s} takze dziatalné¢ kilkunastu ranych bankéw i ich przedstawicielstw,
reprezentacja niemal wszystkich firm ubezpieczegyworaz 967 gospodarstw rolnych
o sredniej powierzchni ponad 22 ha.

Harmonijny rozwoj jednostek gospodarczych wchogzh w skiad gminnego
uktadu jest wypadkow ukierunkowanych dziata wszystkich uczestnikbwzycia
spoteczno-gospodarczego gminy. Wynika on z processpOtpracy wszystkich
uczestnikéw ukiadu lokalnego, grupoych sé wokét zrozumiatego i akceptowanego
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programu spoteczno-gospodarczego [Jaremczuk, 2@0460]. Na terenie miasta
zlokalizowanych jest wiele zaktadow specjalimyich s¢ w réznych bramach:
przetworstwa ptodow rolnych i hodowlanych (mlekagsa, owocow, warzyw, burakow
cukrowych, rzepaku), produkcji przemystowej (obrabketali, przemyst motoryzacyjny,
stolarski, konfekcyjny, chemiczny, budowlany). Ngjksze z nich to: Pfeifer & Langen
(cukrownia), MC-Bauchemie Miller GmbH & Co. (systeprzeznaczone do wznoszenia
oraz napraw konstrukcji budowlanych),Alligator Vier(produkcja wyrobow z gumy i
tworzyw sztucznych), KNOTT (eZci i akcesoria samochodowe), Stomil (produkcja
pierscieni, zaworéw do ¢tek i opon), Strada (produkcja betonu i materiatfavbudowy
drég) orazSredzka Spotdzielnia Mleczarska ,Jana’.

Aktywna pomoc lokalnych wiladz samadowych przy realizacji licznych
inwestycji sprawia, 7 pomimo $wiatowego kryzysu vBrodzie Wielkopolskiej weiz
przybywa nowych firm. Najwicej nowych przedsbiorstw zajmuje s handlem
I budownictwem. W 2009 r. do ewidencji dziatadnpbgospodarczej wpisano 295 nowych
przedstbiorcéw, awykrélono zniej 197 przeddbiorcow. Liczba wszystkich
przedstbiorcow wpisanych do ewidencji, ktdrzy na dzigl grudnia 2009 r. prowadzili
czynmy dziatalng¢, wyniosta 2315.

Wedtug statystyki prowadzonej przez Referat Dziedadi Gospodarczej wynika,
ze spdréd 295 nowych przedgiiorcow wpisanych do ewidencji — 116 to kobietyl, 7®
to mezczyzni. Srednia wieku 0s6b zaktadajych dziatalnéé wynosi nieco ponad 34 lata i
w poréwnaniu do lat ubiegtych utrzymuje; sia tym samym poziomie, a w poréwnaniu
np. do roku 2005 obmyta sk o rok. Na rys. 4 zobrazowana zostata liczba potiwmio
gospodarczych dziatgjych w gminieSroda Wielkopolska w latach 2002—2008.

Zdecydowan wigkszas¢ podmiotdw gospodarczych stanawjednostki sektora
prywatnego (ok. 97,5%), pozostale raledo sektora publicznego (przegsorstwa
panstwowe, komunalne i jednostki higtowe). W okresie 2002—-2008 zawkakna byta
tendencja wzrostu liczby podmiotéw gospodarczychatdpcych w gminie Sroda
Wielkopolska z 3167 w 2002 r. do 3457 w 2008 r., dj 9,15%. Wzrost liczby
przedstbiorstw jest pozytywnym objawem aktywdud podejmowanej zaréwno przez

gmire, jak i przez samych przedbiorcow.
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Rys. 4. Liczba podmiotéw gospodarczych funkcjaoygh w gminieSroda Wielkopolska
w latach 2002-2008

Zrédto: opracowanie wltasne na podstawie danych Gléwnegedur8tatystycznego — Bank Danych
Regionalnych, 2010.

7. Rynek pracy i bezrobocie

Rozwdj lokalny polega na tworzeniu nowych wacigKlasik, 2001, s. 39]. Jego
trescia jest rozwo@j gospodarczy, obejmay korzystne zmiany ikziowe i przemiany
jakosciowo-strukturalne oraz poprawvarunkowzycia ludngci. Skd wywodzi s¢ gtdwny
cel rozwoju lokalnego, ktéry oki sk jako zapewnienie dostatecznej liczby trwatych
miejsc pracy i dochodu gwaramogego bezpieczstwo finansowe i socjalne ludém,
czyli po prostu wzrost zamnosci spoteczéastwa [Wojciechowski, 2003, s. 177].
Bezrobocie stanowi jeden z najtrudniejszych proldmspoteczno-gospodarczych.
Rozmiar bezrobocia zalg od systemu gospodarczego i aktualnie prowadzpakdyki
krajowego i lokalnego rynku pracy. Zaziane jest zwykle z poziomem nowych inwestycji
i trwatym zatrudnianiem pracownikébw w nowo powstdtyi nowoczesnych zaktadach
pracy sektora publicznego lub prywatnego.

Wskaznik stopy bezrobocia w powiecidredzkim uzaleniony jest przede
wszystkim od stanu gospodarki gmiryoda Wielkopolska, zamieszkatej przez 56%
wszystkich mieszkacdw powiatu. Stopa bezrobocia dla powidtedzkiego na koniec
2003 r. wyniosta 21,4%, przyedniej dla wojewodztwa — 17,7% i kraju 20,0%, maitost
na koniec 2007 r. wskaik ten wyniést 10,5%, przyredniej dla wojewddztwa — 8,0% i
kraju 11,4%.
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Na rys. 5 przedstawiona zostata liczba oséb bemgbb w gminie Sroda
Wielkopolska w latach 2003—-2008.
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Rys. 5. Bezrobocie w gminigroda Wielkopolska w wartsiach bezwzgidnych w latach
2003-2008

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Giéwnegmdu Statystycznego — Bank Danych
Regionalnych, 2010.

Liczba os6b bezrobotnych w 2008 r. wyniosta 1219pavéwnaniu do 2002 r.
nasapit wyrazny jej spadek — o 52%. Liczbaettzyzn bez pracy zmniejszytagsiv tym
okresie a 0 60%, a kobiet 0 45%. Najwgzy poziom bezrobocia w gminie notowany byt
w latach 2003 i 2004, kiedy to bez pracy pozostawainad 2,5 tys. os6b. Na koniec 2008
r. najwiccej 0séb bezrobotnych posiadato wyksztatcenie zawed(ponad 1000 osdb), a
najmniej (ok. 60) wyksztatcenie wyze. Najwgksza liczba osob bez pracy znajdowata si
w przedziale wiekowym 45-54 lata, a najmniejsza Y@y 55 rokuzycia [Bezrobocie
nadal spada.,, 2008, s. 2.]. Warto w tym miejscu podiré, iz od 2002 r. systematycznie
wzrasta liczba os6b praaoych. W 2002 r. zatrudnionych byto 6728 o0sols, wa2008 r.
juz 9075, nasipit wigc wzrost o 35%.

Powyzsze dane jednoznacznie wskazug wigciwy klimat dla przedsbiorczdci,
jaki wytworzyt sk w gminie Sroda Wielkopolska. Dziatalsé wiadz samorgdowych
ukierunkowana na rozwijanie inicjatyw wspomagagh tworzenie nowych miejsc pracy i
pomoc w rozwijaniu ja istniepcych w duym stopniu przyczynita sido zmniejszenia
skali bezrobocia. Whkziwe wykorzystanie przez samadz lokalny posiadanych
instrumentéw stymulowania przegsiorczaci zaréwno planistycznych, finansowych, jak

i instytucjonalnych pozwolit w stosunkowo krétkinzasie na stworzenie z gmisyoda
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Wielkopolska obszaru atrakcyjnego gospodarczordisgestoréw i 0sob rozpoczynaych
dopiero swqj dziatalngé.

Podsumowujc dotychczasowe rozwania, mana stwierdz, iz postpujace
zmiany w prawie dotyerym funkcjonowania organdéw samadowych stworzyty
witadzom lokalnym szereg milovosci wptywania na procesy zachede w realnej sferze
rozwoju gospodarcze§oZwickszeniu ulegt nie tylko zakres odpowiedziagitiowtadz
gmin za rozw0j lokalny, ale tak zakres kompetencji do samodzielnego podejmowania
decyzji i ksztattowania polityki lokalne;.

Samorzady gminne, kdace podstawowymi ogniwami zadzania gospodask
lokalna, zostalty wyposaone w r@norakie instrumenty shace kreowaniu warunkow dla
rozwoju lokalnego: finansowe, planistyczne czyyhstjonalne. Nalgy jednak zaznaczy
iz w celu stworzenia dogodnych warunkow dla rozwojzedsebiorczaci lokalnej
instrumenty te powinny tworzyspojny i kompleksowy system, obejracy wszystkie
sfery rozwoju lokalnego. Tak oldleny system zawmzania rozwojem lokalnym unatiwi
powiazanie celéw rozwoju danej jednostki samlz terytorialnego z realizowanymi
zadaniami na rzecz ksztattowania jak najlepszegdowiskazycia mieszkacow.

Instrumenty oddziatywania samadu gminnego powinny réwntestwarza dla
podmiotéw gospodaragych okrdlone motywujce zachty do prowadzenia dziala
uznawanych przez wiadze lokalne zazgquane, a take utrudnig podejmowanie i
prowadzenie dziafa niepa@adanych. Zatem aby skutecznie stymuléwaozwoj
przedstbiorczaci lokalnej, konieczne jest stosowanie zintegrovganpakietusrodkow i
instrumentéw, bowiem od sposobu ich wykorzystarsarizdzania nimi zalgy przyszigé
gminy.

W niniejszym opracowaniu zaprezentowane zostatyvigé instrumenty rozwoju
lokalnego gminySroda Wielkopolska, ktére przyczynityesido stworzenia dogodnych
warunkoéw prowadzenia dziataléw gospodarczej, wzrostu atrakcy§eo inwestycyjne;j i
poprawy jakdéci zycia mieszkacow. Z uwagi na fakt,zi rozwoj gospodarki lokalnej
kojarzony jest z popragvwarunkowzycia i pracy mieszkecOw, dziatania podejmowane
na jego rzecz skupiatyesi reguty na inwestycjach. Koncentrowano je przedeystkim

na polepszaniu istniggych lub budowie nowych elementéw infrastrukturghigiczne;.

4 Uprawnienia i obowizki gminy okrélone zostaty wustawie o samoezizie gminnym z dnia 8 marca
1990 r. (art. 6-10) oraz w ustawie o gospodarcelktainej z dnia 20 grudnia 1996 r. (art. 3, 9, 140,20
i 22).
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Nalezy pamktaé, iz rozwdéj przedsibiorczaci lokalnej jest w istotnym stopniu

uzalezniony od wspotpracy wiadz lokalnych z przeghsorcami. Lokalny rynek pracy i

spoteczné¢ rozwija st dzieki przedsgbiorczdci. To przede wszystkim dgdi prywatnym

inicjatywom zmniejsza siobszar biedy i bezrobocia. Jednak zawsze nieziaigraznym

elementem dla prawidiowego rozwoju dane] jednostkimorzdu terytorialnego $

odpowiednie dziatania wtadz samaapwych wspierajce przedsibiorczac.

=

10.

11.
12.

13.

14.

15.

16.

17.
18.

Literatura

Bezrobocie nadal spadé2008), Sredzki Biuletyn Samoeglowy” nr 1 (30).

Bonczak-Kucharczyk E., Cousins L., Herbst K., Stewfstt (red.), (1996),Lokalne strategie
rozwoju gospodarczego. Poradnik dla gmin i lidertbkalnych Brytyjski Fundusz Know-How.
Fundusz Wspétpracy ,Skigraf’, Warszawa.

Bonczak-Kucharczyk E., Herbst K., Chmura K., (1998k wtadze lokalne magwplywa na
przedsgbiorczai¢, Polska Fundacja Pomocy i Rozwoju MalychSiednich Przedsbiorstw,
Warszawa.

Brol R., (1998),Zarzmdzanie Rozwojem Lokalnym — definicje, cele, zasagyocedury [w:]
Zarzgdzanie rozwojem lokalnym — studium przypadk@yydawnictwo Akademii Ekonomicznej,
Wroctaw.

Blakely E.J., (2002),Planning Local Economic Development. Theory andckBre SAGE
Publications, London.

Girard V., (1997),Marketing terytorialny i planowanie strategicznpv:] T. Domaiski (red.),
Marketing terytorialny. Strategiczne wyzwanie dlashi regionéw Wydawnictwo Uniwersytetu
tédzkiego.

Jaremczuk K., (2004)Przeds¢biorczai¢ w procesie funkcjonowania sameuz terytorialnego
Wyzsza Szkota Administracji i Zagdzania w Przemiyju.

Klasik A., (2001).Zarzdzanie rozwojem lokalnynfw:] F. Kuznik (red.), Zarzdzanie rozwojem
gminy w zespotach miejsko-przemystowyiskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Katowice.
Noworél A., (2007), Planowanie rozwoju terytorialnego w skali regiongjni lokalnej
Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiefiskiego, Krakow.

Misiag W., (2000), Wspieranie przedgbiorczaici przez samoed terytorialny PAB-Font s.c.,
Warszawa.

Owsiak S., (2002 odstawy nauki finansgwPolskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa.
Stominska B., (2007), Gmina w procesach stymulowania przeb®irczoici, ,Samorad
Terytorialny” nr 3 (195).

Starosta atakij gmire Fair Play, (2008), Sredzki Biuletyn Samorgowy” nr 16. Strategia
Rozwoju Miasta i Gmingroda Wielkopolska(2000), Urad Miejski w Srodzie Wielkopolskiej.
Struzycki M., (2006), Przedsgbiorczai¢é w procesach rozwoju rynkéw lokalnydmstytut Rynku
Wewretrznego i Konsumpcji, Warszawa.

Sztando A., (1998)0ddziatywanie samogzlu lokalnego na rozwdj lokalny wwietle ewoluciji
modeli ustrojowych gmjnSamorad Terytorialny” nr 11.

Sroda Wielkopolska liderem w wykorzystaniu dofinavesoia, (2009), Sredzki Biuletyn
Samoradowy” nr 5 (46).

Wojciechowski E., (2003 arzdzanie w samotgizie terytorialnymDifin, Warszawa.
Wojewddzka A., (2005)instrumenty Zargdzania Strategicznego w gminach i ich rola w rozwoj
lokalnym [w:] B. Mickiewicz (red.), Rozwdj lokalny — wykorzystanie instrumentoéw unijnyc
regionalnych Wydawnictwo Wydzialu Ekonomiki i Organizacji Gasparki Zywnosciowej
Akademii Rolniczej w Szczecinie.
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Atrakcyjno $¢ inwestycyjna jako czynnik rozwoju
na przyktadzie gminy Zary
Anna Pilarczyk

Wprowadzenie

Pojcie atrakcyjnéci inwestycyjnej oraz rozwoju lokalnego nierozemwnal laczy
sie¢ z innym wanym terminem, ktérym jest przegbiorcza¢ wtadz samorgdowych. Od
dziataa podejmowanych przez przedstawicieli wkadz lokamyzaley tempo rozwoju
danego obszaru. Jednostki samdtez terytorialnego maj charakter organizacji
biurokratycznej, czyli opartej na przepisach prawegcedurach, koncentuge] st na
utrzymaniu obecnego stanu rzeczy [Sudot, 20085]s.V8 obliczu szybko zmieniggej st
rzeczywistgci jest to podedgie niewystarczape. Dlatego mzna stwierdz, ze kluczem
do sukcesu jest przedbiorczai¢ wiladz samorgdowych, ktore bda gotowe do
stosowania nowatorskich rozyan i umiegtnie wykorzystaj pojawiapce s¢ szanse. W
literaturze podkréda sk zwiazek pome¢dzy przedsibiorczaccia i innowacyjndcia, jedno
nie mae istni€ bez drugiego. Do tego zywwku mana doda jeszcze skuteczne
przywodztwo, ktére potrzehlustruje metafora dobrze zadzanego statku, ktéry mimo to
tonie, poniewa nikt nie okrglit, dokad ma ptyn¢ [Skrzypek, 2002, s. 171]. W zywku z
tym wiadze samoedowe, ktérych dziatania nioa uzna za przedsbiorcze, lrda umiaty
wyj$¢ poza rzeczywiskd wypetniory réznorakimi brakami i wykorzystaj wszystkie
mozliwe sposoby do poprawy stanu zgdzanego obszaru.

Jednym ze sposobow zdobycia przewagi konkurencyjnefym samym
przycignigcia kapitatu zagranicznego jest umtep wydobycie i zaprezentowanie
walorow inwestycyjnych danego miejsca, poprzeycie r&nych instrumentow lecych
w gestii wiadz lokalnych. Analizie zostanie poddaateakcyjnd¢ inwestycyjna gminy
Zary potazonej w wojewddztwie lubuskim, ktérej udata; piozyska kapitat zagraniczny
w wysokaci 500 min euro.

GminaZary w 2006 r. zaja || miejsce w rankingu samay@ow ,Rzeczpospolite;j”
w kategorii najlepsza gmina miejska, rokzpiej zostata laureatem tego samego rankingu

[Urzad Miejski w Zarach, 2007, s. 7]. Punktem odniesienia w anafipi®wnawczej jest

" mgr Anna Pilarczyk. doktorantka Wydziat Zagizania i Komunikaciji Spotecznej Uniwersytetu
JagiellmskiegoJ
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inna gmina leaca w tym samym wojewoddztwie, mianowicie Nowa Sdbrk zamieszkuje
podobna liczba mieszkadw coZary, tzn. 40 tys. 0séb.

Jak zauwza K. Kucinski, rozwaania na temat przedsiorczaci sa bardzo wane
zaréwno dla wladz samaidowych, poniewa ich uwaga zostaje zwrécona na zaek
omawianego zagadnienia z rozwojem lokalnym, jak ez tla firm, poniewa

zasygnalizowano, czego powinny oczekiveal wiadz lokalnych [Kugiski, 2010, s. 17].

1. Pojecie atrakcyjnosci inwestycyjnej regionéw
W literaturze przedmiotu pojawia ¢sitermin potencjalne] atrakcyjho
inwestycyjnej regionow, oznaczay zespot form przewagi i niedostatkbw danego
miejsca, wartf¢ uzytkowa regionu, na ktére skiladgjsic czynniki twarde i mykkie
[Majkowska-Godlewska, 2008, s. 20].
Wedtug T. Pakulskiej do pierwszej kategorii ina zaliczy:
- poda powierzchni biurowych,

- bliskos¢ dostawcow i kooperantow,

instytuty badawcze,

rynek zbytu w regionie,

podatki, zackty dla inwestoréw,

- osrodki szkolenia zawodowego,

- pofaczenia komunikacyjne.

Wsréd drugiej kategorii czynnikdw lokalizacyjnych ¢hoo mierzalnych, czyli
migkkich mazna wymiengé:

- mentalng¢ ludzi,

- klimat spoteczny,

- korzyéci mieszkaniowe,

- atrakcyjn@d¢ miasta,

- mozliwo$¢ spedzania wolnego czasu [Kuiski, 2010, s. 157].

W raporcie ptAtrakcyjng¢ inwestycyjna wojewddztw i podregionow Polski 2009
zdefiniowano atrakcyjrig inwestycyjm jako: ,zdolng¢ sktonienia do inwestycji poprzez
oferowanie kombinacji korzgi lokalizacji maliwych do osagniccia w trakcie
prowadzenia dziatali$ei gospodarczej” [Nowicki, 2009, s. 9]. Przytoczodafinicja
zawiera w sobie kilka waych aspektow. Pierwszym | najivaejszym jest
przedstgbiorcza¢é. Wiaze sk ona z efektywngria dziatan wiladz lokalnych, w
szczegllnéci z tym, czy potrafi one dostrzec i wykorzystaposiadane zasoby dla
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dalszego rozwoju gminy. Drugim istotnym aspektest gworzenie odpowiedniej oferty
inwestycyjnej koncentragej sk na realnych korzgiach dla potencjalnych inwestoréw.

Mozna zauway¢, ze wspolm cechy przytoczonych definicji jest podkilenie
atrakcyjndci danego obszaru w kontgke korzyéci dla potencjalnych inwestoréw.

W literaturze istnieje szeroki opis aiovych do wykorzystania przez witadze
samorzadowe instrumentdéw, ktére zostaomowione w dalszej £ci opracowania.

Do oceny atrakcyjrizi gminy Zary wybrano niektére kryteria opracowane przez
Instytut Badé Nad GospodatkRynkows, mianowicie:

- dostpnas¢ transportow,

- zasoby pracy (w szczegokub: struktue ludnasci, wyksztatcenie, koszty pracy),

chtonna¢ rynku zbytu (wyraona przez liczle podmiotéw dziatajcych na danym

rynku

oraz zamenos¢ gospodarstw domowych),
poziom rozwoju infrastruktury gospodarczej (w tym.imm liczke instytucji

otoczenia biznesowego oraz obeg&nspecjalnych stref ekonomicznych),

poziom rozwoju infrastruktury spotecznej (wyomy liczty instytucji kultury

oraz obiektéw noclegowych),
poziom rozwoju gospodarczego (mierzony wsip zainwestowanego kapitatu

oraz naktadéw inwestycyjnych poniesionych przezgstbiorstwa).

Tab. 1. Kryteria lokalizacji wedtug #iych autorow.

Kryteria atrakcyjno $ci Instytutu Kryteria wedtug W. Dziemianowicza Kryteria wedlug G Benko
Badan nad Gospodarly
Rynkowa

Dostgpnosé transportowa blisko$¢ autostrady, lotniska, i pgzen kolejowych, infrastruktura transportowa
komunikacja miejska

Zasoby pracy kwalifikacje, koszty pracy kapitat ludzki

Infrastruktura gospodarcza ceny gruntéw, wynajmu, energii, rynek zbytu, instyée klimat stworzony dla dziatalsoi
otoczenia biznesowego gospodarczej

Infrastruktura spoteczna bliskos¢ szkét wyzszych, instytucji badawczych, zasoby | warunkizycia, uniwersytety i
mieszkaniowe, zaplecze medyczne i kulturalne, stftktural instytuty badawcze
turystyczna

Rozwoj gospodarczy brak informacji brak informacji

Inne administracja (jak@& administracji lokalnej, optaty lokalne,| korzysci aglomeracyjne

dobry wizerunek miasta/regionu)
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie [Jatowiecki, Sgaski, 2002; Nowicki, 2009].

Analizujac tab. 1, ména zauway¢, ze zawarte w niej czynniki stanoywodstaw

podejmowania decyzji dotygeych lokalizacji inwestycji. Bardzo waym Kkryterium

> W niniejszym opracowaniu nie uwzdhiono nasfpujacych czynnikéw opracowanych przez Instytut
Badan nad Gospodatk Rynkowy: stopiéi ochrony i stansrodowiska, poziom bezpiecrstwa
powszechnego oraz aktyw§go region6w wobec inwestorow.
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oceny atrakcyjn€ci terenu inwestycyjnego jest deghas¢ transportowa danego obszaru,
pofaczenia komunikacyjne, stan infrastruktury drogowéplejnym czynnikiem branym
pod uwag przez inwestora jest jak& zasobow ludzkich, w szczegokw liczba oséb w
wieku produkcyjnym, stopa bezrobocia, poziom wyikznia, a take koszty pracy, w
tym rowniez wielkos¢ wynagrodzé. Istotne z punktu widzenia pgja atrakcyjnéci
inwestycyjnej jest kryterium infrastruktury gospocdzej, w sktad ktérego wchogzn.in.
ceny gruntow, wynajmu powierzchni gospodarczyclzjgo rozwoju urbanizacji.

G. Benko zwraca uwag na kwesi klimatu sprzyjagcego rozwojowi
przedsgbiorczaci, w ktorym kadrze zaszlzapcej zaoszogdzono wszelkich mdiwych
utrudnier zaktécajcych zycie w okrglonej spotecznii lokalnej. By moze przytoczony
opis pasuje bardziej do charakterystyki infrastuoktspotecznej i gospodarczej, ale w
praktyce wspomniany klimat me przybra forme réznorakich udogodnie stworzonych
dla inwestorow.

W czwartym z kolei kryterium oceny atrakcyfoo inwestycyjnej wymieniono
czynniki zwhzane bezpaoednio z kapitatem spotecznym, tzn. bliskszkot wyzszych,
zasoby mieszkaniowe oraz warurikicia i wypoczynku. Interesagy wydaje st fakt, ze
zaden z przywotanych autoréw nie odnost diezpdrednio do wartéci kapitatu
zainwestowanego na danym obszarze, co bezsprzepmnuaieosi oceg atrakcyjndci
inwestycyjnej.

W. Dziemianowicz zwraca uwag nha jakad¢ administracji lokalnej oraz
wykreowany wizerunek miasta. J. Komorowski w grumibiektywnych czynnikéw
warunkupcych atrakcyjné¢ inwestycyjra  regionu wymienia: jak& obstugi
przedstbiorcow przez podmioty publicznoprawne, stosowanily i zaclkt dla
inwestorow, sposoby rozwdywania konfliktow oraz inne dziatania. Wspomniaguytor
jako jedyny zwraca uwagna dynamik i poziom rozwoju regionu, ktoraviadcz rowniez

0 atrakcyjnéci inwestycyjnej obszaru [Komorowski, 2005, s. 22].

2. Charakterystyka gminy Zary z uwzglednieniem kryteriéw atrakcyjno sci
inwestycyjnej
Gmina Zary potaona jest w potudniowo-zachodniej e$zi wojewddztwa
lubuskiego. W odlegkei okoto 20—40 km znajdajsi¢ przegcia graniczne z Niemcami w
t eknicy, Olszynie, Forscie i Gubinie. PonadtoZarach krzyuja si¢ dwie drogi krajowe
nr 12 i 27, nieopodal przebiegaeé& trasy me¢dzynarodowej E-36 w kierunku Krakow—

Slask—Berlin. W odlegtéci 15 km od przdgia granicznego znajduje esiotnisko w
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Rothenburgu, po stronie polskiej w miejscéaioBabimost koto Zielonej GéryZary
MO POSzczyai Si¢ tysiacletnig histori.

W 1007 r. w Kronice Thietmara pojawiac 00 raz pierwszy nazwa ,Zara’. W
1260 r. miasto zostato lokowane na prawie magd&bursNa przestrzeni wiekow
powstawaly i rozwijaty & cechy sukiennikow, ptociennikdw, piwowaréw, szewcod
farbiarzy. W Zarach znajduj sie liczne zabytki, wrod ktérych mana wymiené m.in.
zamek Dewindw-Biberstein z Xl w., gotycki &6t pod wezwaniem N&pvictszego
Serca Pana Jezusa, mury obronne z XIl w. W czasiejhy swiatowej wZarach Niemcy
ulokowali oddziat zaktadéw lotniczych. Niestety palocie sit alianckich e&¢ miasta
ulegta zniszczeniu [Usd Miejski w Zarach, 2007, s. 3-26Fary s stolica polskich
tuzyc i zarazem gmiy w ktorej zainwestowano kapitat o waito 500 min euro. Aby
dokona& oceny nie tylko atrakcyjrgi inwestycyjnej, ale w zasadzie K&k dziedziny
nauki izycia, niezlgdne jest znalezienie punktu odniesienia.

Na potrzeby niniejszego opracowania ustalamopunktem odniesienia w analizie
zagadnienia atrakcyjdoi inwestycyjnej kdzie gsiednia gmina wiejska — Nowa Sal.
Najwazniejszy przestank, jaka kierowano si przy wyborze tej gminy, byta liczba
mieszkacow. Obie miejscowixi zamieszkuje podobna liczba mieszééw, w Zarach
jest to 39 tys. os6b, w drugiej gminie niewiele a@adn 40 tys. o0séb
(http://www.stat.gov.pl/bdr_n/app/dane_podgrup.kapig?p_dane=0&p_kate=3).
PowierzchniaZar liczy 33 knj, natomiast Nowa Sl jest gksza, liczy bowiem 176 km
Jak juz wspomniano, zainwestowany kapitat zagranicznasach wynosi 500 min euro,
w przypadku Nowej Soli 104,7 min elro Na podstawie wartgi kapitatu
zainwestowanego w tych dwdch gminachzzme uznd wiadze Zar za przedsbiorcze,
poniewa mniejszej miejscowati udato s¢ pozyska wigksz liczbe inwestorow. W tab. 2
przedstawiono zestawienie gmin dokonane w oparciukrgteria atrakcyjnéci

inwestycyjnej opracowane przez Instytut Badad GospodatkRynkows.

® W przeliczeniu na ztote wastoinwestycji w Nowej Soli na 31 marca 2010 r. wyhén437,8 min zi,

przy kursie euro 4,18 z dnia 5 czerwca 201@radto: Stubicko-Kostrziiska Specjalna Strefa
Ekonomiczna SA.
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Tab. 2. Zestawienie wybranych gmin pod wzigim atrakcyjnéci inwestycyjnej

Cechy atrakcyjnosci Zary Nowa Sol
inwestycyjnej

Zasoby pracy Liczba os6b w wieku produkcyjnym w 2008 r,  66% 85,3

Stopa bezrobocia w 2008 r. 10,4% 22,9%
(relacja bezrobotnych zarejestrowanych do
liczby os6b pracacych ogétem)

Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w grup&3% 10,6%
w wieku produkcyjnym w 2008 r. w ramach
powiatu z uwzgidnieniem gminy miejskiej

Koszty pracy — wysoki@ wynagrodzé (brutto | powiatzarski powiat nowosolski
za 2008 r., wedtug powiatow) 2760 zt 2830 zt
87,4% 75,4% dcsredniej
krajowej = 100
Chtonnos$é rynku Liczba podmiotéw dziatagych na rynku 4640 3640
lokalnym
(jednostki gospodarki narodowej zarejestrowafie 2009 r. — 4503) (w2009 r. — 3627)

w rejestrze REGON w 2008 r.)

Podmioty gospodarki narodowej zarejestrowasd2 741
w rejestrze REGON na 10 tys. ludabw
ramach powiatu w

2008 r.

Naktady inwestycyjne w przeddiiorstwach w | 260,7 min zt 125,2 min zt

2008 r.

Naktady inwestycyjne na 1 miesziGa 2008 r. | 2646 zt 1442 7t

w ramach powiatu
Poziom rozwoju Liczba instytucji otoczenia biznesowego Fundacjgefs¢biorczac, Regionalne Centrum
infrastruktury Inkubator Przedsbiorczdci, Wiedzy i Informacji
gospodarczej Fundacja Rozwoju JInterior”

Przedsgbiorczaci, Gminny
Osrodek Informaciji

Obecné¢ specjalnych stref ekonomicznych | Zarska Strefa Kostrzynsko-
Przemystowa Stubicka Specjalna
Strefa Ekonomiczna
Poziom rozwoju Liczba instytucji kultury 4 6
infrastruktury
spotecznej
Liczba obiektéw noclegowych 10 5
Liczba mieszka oddanych do tytkowania w | powiat 17,6 27,3
2008 r. na 10 tys. luddoi
Poziom rozwoju gospodarczego | Obecnd¢ kapitatu zagranicznego szwajcarski, wioski, hokski, japaiski, niemiecki,
niemiecki, francuski brytyjski
Utworzona powierzchniaaytkowa | 76 806 rh 55 171m
Wydatki na 1 mieszkeaca w 2008 r., | 2409,42 2151,50 zt
gminy facznie z miastami na prawach
powiatu ogétem

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie [Nowicki, 200@kalanych zawartych w Banku Danych
Regionalnych.

Pierwszym kryterium, na podstawie ktoregozme dokona oceny atrakcyjn<ci
inwestycyjnej danej gminy czy regionw, 8asoby pracy. Jednym z istotnych czynnikéw,
charakterystycznych dla omawianego kryterium i gh@&nie utatwiajcych dokonanie
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oceny, jest liczba osd6b w wieku produkcyjnym, czylajdujcych sé w przedziale wieku
dla kobiet 18-59 rokuwycia oraz dla rwczyzn odpowiednio 18-64 rokiycia’. W
spotecznéci lubuskiej przewzaja osoby z wyej wymienionego przedziatu wiekowego,
CO sprzyja rozwojowi gospodarczemu i aktyweizawodowej. Zaréwno Warach, jak i w
Nowej Soli nie jest widoczna znaga r&nica w przedziale wiekowym.

Innym wanym Kkryterium mierzcym jaka¢ zasobow ludzkich jest stopa
bezrobocia, ktora odzwierciedla rekaasob bezrobotnych (zarejestrowanych) do oséb
pracupcych ogdtem. W 2008 r. wyniosta ona 10,4%Zarach, a w Nowej Soli byta
wigksza 0 12,5 punktu procentowego. W przypadian niska stopa bezrobocia #eo
swiadczy¢ o rozwoju lokalnym, poniewamieszkacy znajduj zatrudnienie zarbwno w
istniejacych, jak i w powstacych firmach, co wptywa na zmniejszenie stopy bleaoia.
Innym kryterium zwdzanym z zasobami ludzkimi i zarazem z omawianymiqrogm
bezrobocia jest liczba oso6b pozostgch bez pracy i nalacych do grupy w wieku
produkcyjnym w ramach powiatow. Moa zauway¢ znacace r&nice pomgdzy
kryteriami opisugcymi bezrobocie zwtaszcza w przypadku Nowej Sokvakh sk, ze
powstata ranica mae wynika z dwoch faktow, tzn. wkzenia do pierwszego kryterium
0s6b spoza przedziatu wieku produkcyjnego, ktérpditworz liczbe osob pracujcych
ogo6tem, oraz z wyszego poziomu bezrobocia w gminach wiejskich. Négjsna warté¢
réznicy widoczna jest Warach i wynosi ona 2,1 punktu procentowego.

Kolejny czynnik zwazany z kryterium zasobow ludzkich to kwoty wynagred
ktore z punktu widzenia inwestorow, czyli potencjalh przysztych pracodawcowg s
kosztem pracy. Z jednej strony przytoczone w talwa2tasci wyrazone w procentach
moga wydawa si¢ duze, ale po porownaniu ich do waitd wynagrodzé w sisiednim
wojewddztwie zachodniopomorskim (91,2%), wagfgja na stosunkowo niskie, tym
bardziej,ze im wigkszy poziom wynagrodzenia, tym eksze zadowolenie mieszakzow i
ich aktywnd@¢ ekonomiczna, ktéra sty m.in. rozwojowi gospodarczemu danego obszaru.

Drugim czynnikiem opisagcym atrakcyjné¢ inwestycyjm regiondw i gmin jest
chtonnag¢ rynku mierzona liczip podmiotoéw dziatajcych na rynku lokalnym, ktére z
jednej strony s dostawcami produktéw, a z drugiej klientami. Xdrach dziata 4640
podmiotéw gospodarczych, w Nowej Soli o tysimniej. PrzewagZar wida: w kolejnym
kryterium opisugcym chtonndc rynku, jakim jest liczba firm zarejestrowanych eyestrze
REGON przypadapa na 10 tys. osO6b. W Nowej Soli dziala o 191 paddw

" Definicja zaczerpgia ze strony Giéwnego Ugdu Statystycznego,
http://www.stat.gov.pl/bdr_n/app/slow_katgrupg.paspis?p_pgru_id=1342lostp: 25.05.2010.
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gospodarczych mniej hi w Zarach. Innym wznym wskanikiem zwhzanym z
omawianym pajciem chionnéci rynku jest warté&¢ nakladow inwestycyjnych
poczynionych w przedgbiorstwach oraz w przeliczeniu na 1 miesma W 2008 r.
wydatki inwestycyjne warach wyniosty 260 min zt, natomiast w drugiej al@owanych
gmin byly nisze o 48%. Analogicznie sytuacja wydh w przypadku wskaika
zwiazanego z warkzia przypadajca na jednego mieszkea, srednio w Zarach jest to
kwota rzdu 2646 zi, w Nowej Soli 1446 zt. Warto tu wsponénageznaczeniu naktadow
inwestycyjnych i ich wpltywie na atrakcyjs® inwestycyjr, regionu. Srodki pienkzne
przeznaczone na rozbudewiznych typdw infrastruktury przysgna inwestoréw, ponadto
dzieki ich wykorzystaniu poprawi sijakos¢ zycia mieszkacow, a take polepszy sistan
srodowiska naturalnego. sle w ramach inwestycji gminnych zostarzaangaowane
lokalne firmy, to pérednio zmniejszy gibezrobocie [Bbski, 2005, s. 143].

Kolejnym czynnikiem mierzcym atrakcyjné¢ inwestycyjm analizowanego
obszaru jest poziom rozwoju infrastruktury gospodej. Niewatpliwie wptyw na to
zagadnienie ma obecfto i korzysci wynikajace z dziatalnéci instytucji otoczenia
biznesowego. W tab. 3 zamieszczono zestawienie iceelda charakterystycznych dla
poszczegoblnych instytuciji.

Jednym z gtéwnych czynnikbw przgkkapcych o wadze innowacji |
przedstbiorczaci jest globalizacja, a co za tym idziegle narastaca konkurencja. W
praktyce na przedgiiorstwach cizy podwojna presja, mianowicie musaie tylko
walczy¢ o utrzymanie swojej pozycji na rynku, ale i o pvagg konkurencyjm, aby o
jeden krok wyprzedzakonkurentéw. Mana to osigma¢ poprzez wprowadzanie szeregu
dziatar o charakterze innowacyjnym. Na szczeblu krajowyryjpto ustawe o niektorych
formach wspierania dziataléc innowacyjnej, w ramach ktérej przewidziano udzielanie
kredytu i premii technologicznej oraz powotanie tcéw badawczo-rozwojowych Na
poziomie lokalnym regionalnym mag funkcjonow& osrodki innowacyjnéci i

przedsgbiorczaci.

8 Ustawa z dnia 30 maja 2008 r. o niektérych formashierania dziatalni@i innowacyjnej (Dz. U. Nr 116,
poz. 730).

° W skali kraju jest to m.in. Polska Agencja RozwBjuzedsibiorczdici, Agencja Rozwoju Przemystu,
Naczelna Organizacja Techniczna, Krajowa Izba Gdapza.
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Tab. 3. Zadania instytucji otoczenia biznesowego

Nazwa jednostki Zadania Data powstania
Fundacja Przedsgbiorczosé — Zary - przekazywanie wiedzy, w1992 r. powolanq przez Zag
- wsparcie finansowe i techniczne Gminy Miejskiej wZarach’
Fundusz Rozwoju - fundusz payczkowy dla oséb bezrobotnych| 1994 r.
Przedskbiorczosci — Zary chacych otworzy wtasm dziatalngé
gospodarcz
Inkubator Przedsigbiorczosci — - wynajem powierzchni biurowych i handlowq-1993 r.
Zary produkcyjnych po preferencyjnych cenach,
- doradztwo z zakresu m.in. prawa i finanséw,
- szkolenia,

-  obstuga administracyjno-biurowa,
- promocja firmy

Osrodek Wspierania - prowadzenie kurs6w komputerowych,

Przedskbiorczosci —Zary ksiggowych,

- pomoc w wyborze zewstrznychzrédet
finansowania,

- oferowanie danych teleadresowychamgch

instytuciji
Gminne Centrum Informacji — - doradztwo zawodowe, 2005.
Zary - posrednictwo pracy
Regionalne Centrum Wiedzy i - dzialalng¢ naukowo-badawcza, 2009 .
Informacji ) - dziatalng¢ doradcza,
»Interior” — Nowa Sol - dziatalnd¢ produkcyjna
Regionalne Centrum Obstugi - tworzenie ofert inwestycyjnychreenfieldi dziata w ramach Agencji Rozwoju
Inwestora brownfield Regionalnego SA w Zielonej Gorze

- obstuga projektéw inwestycyjnych,
- promocja terenéw inwestycyjnych,

—  organizacja targéw i misji gospodarczjth

Zrédto: opracowanie wkasne na informacji znajgyich sg na stronach internetowych http://www.fundacja.gatydostp: 28.05.2010
oraz http://wadimtyszkiewicz.pl/index.php/blog/9@erior2, dosip: 22.05.2010.

W literaturze najcgciej wymienia sg:

centra transferu technologii, ktérych zadaniem jegpowszechnianie wiedzy i

umiejtnosci poprzez organizowanie mgorakich szkolg,

preinkubatory i inkubatory akademickie twace odpowiedniesrodowisko

sprzyjapce zakfadaniu wiasnej dziatakoo gospodarczej,

parki technologiczne, naukowe, technologiczno-prdawe, ktorych celem jest

skupianie firm i innowacyjneggrodowiska,

parabankowe fundusze pa@zkowe i gwarancyjne [Matusiak, 2005].

Najwiecej tego typu jednostek dziata farach, co w praktyce oznacza, osoby
chace prowadz wlasm dziataln@g¢ gospodarcz mog liczy¢ na kompleksow pomoc
pieciu instytucji otoczenia biznesowego. koprzybra ona forne kursow, udosipnienia
niezkegdnych uradzen biurowych i lokali, a take wsparcie finansowe. Na pod&enie
zastuguy daty powstania omawianych jednostek — rok 1992931

19 http://www.fundacja.zary.pl/index.php?option=comnemt&view=article&id=42&Itemid=98dostp:
28.05.2010.
Y http://ksu.parp.gov.pl/pliwzum/w_lubugostp: 15.05.2010.
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Pierwsza tego typu instytucja powstata w 1990 r.spaaws zespotu prof. B.
Gruchmana — byto to Wielkopolskie Centrum Innowadfirzedstbiorczaci [Matusiak,
2005]. Pozostate jednostki, takie jak Gminne Canttaformacji oraz Centrum Wiedzy i
Technologii ,Interior”, funkcjonuj najkroce.

Drugim czynnikiem wplywajcym na rozwoj infrastruktury jest obecido
specjalnych stref ekonomicznych (SSE). W Polscei@stylko 14, przewzaja lokalne
strefy przemystowe. Za ten stan rzeczy odpowiaddenczynnikow. Po pierwsze, ave
si¢ to z kwestami organizacyjnymi — proces tworzemacgalnych stref ekonomicznych
przewiduje dwa etapy: w pierwszym minister $davy ds. rozwoju regionalnego
konsultuje wniosek utworzenia lub likwidacji z nsthem ds. gospodarki wraz z opini
wojewody, zgod rady gminy i zateeniami planu rozwoju strefy. Naginie wniosek z
dofaczonymi dokumentami zostaje przedstawiony Radziaisg#iow, ktora w efekcie
wydaje rozporzdzenie w sprawie ustanowienia lub zniesienia spegjjastrefy
ekonomicznej. W drugim etapie minister gospodarkiracowuje trzy dokumenty:
rozporadzenie w sprawie ustalenia planu rozwoju SSE (wrazanaliz skutkow
ekonomiczno-spotecznych, celdwrodkéw technicznych i obowzkoéw zaradzapcego
obszarem) oraz dwa zadzenia w sprawie sposobu i zasad przeprowadzen&gpgow.
W ostatnim dokumencie minister ds. gospodarki upmweazarad do udzielania zezwale
na prowadzenie dziatalda gospodarczej w strefie [Przygodzki, 2002, s.]3&3uzo
prostszym rozwizaniem wydaje si opracowanie studium zagospodarowania danego
terenu nt utworzenie spotki, ktorej powierzy esiznacace obszary inwestycyjne. W
przypadku Kostrzfysko-Stubickiej Strefy Ekonomicznej wynaszone 1258,3254 ha.
Pozostate strefy dysponujobszarami licacymi srednio 899,3 h& Ponadto strefom
ekonomicznym przystuguje szereg bonifikat w postagdlnien z podatku.

Przedostatnim kryterium pozwalaym na dokonanie oceny atrakcy§ob
inwestycyjnej obszaru jest poziom rozwoju infraktany spotecznej. W Zarach
funkcjonup cztery instytucje kultury (w sktad ktérych wchadm.in. biblioteki i muzea),
w Nowej Soli dzialaj dwa obiekty wcej. W pozostatych gminach wojewddztwa
lubuskiego sytuacja wygdla podobnie -$rednio jest w nich od ptiu do gmiu obiektow
zwigzanych z kultuy.

Znaczn, przewag Zar w poréwnaniu do Nowej Soli moa zauway¢ w liczbie

obiektow noclegowych, cdwiadczy o tym,ze wladze samoszlowe dostrzegly rel

12 http://www.pbap.pl/sse/specjalne-strefy-ekonomidzime, dostp: 30.06.2010.
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turystyki przejazdowej dla gminy. Oprocz zapleczalagowego jest tam wiele atrakciji
turystycznych, np. cztery szlaki turystyczne o vetkigh poziomach trudsoi, ktére licz
od 23 do 75,6 k.

Dokonupc podsumowania, nioa zada pytanie, czyZary % atrakcyjnym
miejscem do inwestowania? Na tak postawione pytaalery odpowiedzié twierdzco.
Za stusznécia tej tezy przemawigjnastpujace fakty:

- przewaga 0sOb w wieku produkcyjnym (66% spoteéenaarskie)),

- 10-procentowa stopa bezrobocia (w 2009 r. stopeobezia byta rowna 4,8%),

- 4640 podmiotéw gospodarczych,

- pomoc licznych podmiotéw z otoczenia biznesowego,

- wysoka warté¢ naktadow inwestycyjnych w przedbiorstwach i w przeliczeniu

na jednego mieszkaa,

- zainwestowany zagraniczny kapitat o0 wadidb50 min euro,

- prawie 76 800 fhutworzonej powierzchniiytkowej.

Kluczowe wydaje si znalezienie odpowiedzi na pytanie, gdzie tkwi rajeca

sukcesu gminyary.

3. Dziatania wladz samoradowych w zakresie pozyskiwania inwestycji

Jednym z najwaniejszych czynnikbw decydagych o naptywie inwestycji
zagranicznych do gminy obok cech charakterystydzmy@nego obszaru jest postawa i
dziatania wladz samaogdowych, czyli krotko mowic, ich przedsibiorczcc.

W literaturze mana znale¢ wiele definicji przedsibiorczaci. Pierwsza z nich
wiaze sk z funkcjami realizowanymi przez przeglsiorcow (0sob posiadgych kapitat,
dajacych prae, organizugcych i zaradzapcych dziatalnécia gospodarcz w celu
odniesienia korzici). Wedlug J.B. Saya i J. Schumpetera glgwiunkcja teorii
przedstbiorczaci jest odpowiednie patzenie czynnikdw produkcji dokonane po raz
pierwszy (nasipne 4 juz rutym). O przedsibiorczaci mazna mowe w przypadku:

- wprowadzenia nowego towaru lub nieznanej dotychozetody produkcji,

- otwarcia nhowego rynku zbytu,

- pozyskania nowegarddta surowcow,

- podgcia decyzji o charakterze organizacyjnym [Oleks2806, s. 123-124;

Wnorowski, 2005, s. 10-12].

13 http://www.zary.pl/index.php?id=25&Ing=pilostp: 13.05.2010.
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Wyzej przytoczon definic mozna rozpatrywé& roOwniez ha poziomie gminy,
poniewa ulokowanie inwestycji wize sk czgsto z wprowadzeniem nowego produktu i
zarazem ze zdobyciem nowego rynku zbytu charakiesego dla danego obszaru,
ktory tworzy, w skali mikro lokalne podmioty gospodarcze.

Natomiast |. Kirzner potoyl nacisk na proces spostrzegania i wykorzystywania
nadarzajcych seé szans przedsbiorczych przynosggych korzyci dla jednostki
przedstbiorczej. Jako przyktad omawianych szans podawasa $ytuacja sprzega
produktow po cenie wagsze] ni koszty ich produkcji. Szanse istriew Swiecie
obiektywnie, natomiast proces ich spostrzegania amarakter subiektywny, zarazem
wiasciwy dla przedsibiorczych jednostek.

P. Lewis i D. Sexton opracowali zintegrowany mod&izeds¢biorczaci
sktadajcy sk z trzech podstawowych elementow: $egg, procesu przeddiiorczego oraz
wyjscia. Pierwsz czg$¢ tworza szanse istnigge w otoczeniu, osoby przeelsiorcze,
unikatowa koncepcja firmy, uwarunkowania organiyaeyi posiadane zasoby. Te
czynniki oddziatug na proces przeddiiorczy, ktéry z kolei polega na identyfikacji ssan
opracowaniu koncepcji, ocenie, nabyciu nigitiych zasobow i wdeeniu. Jego efektem
jest tworzenie nowych waroi w postaci funkcjonuacego przedsgbiorstwa, produktow,
zyskow i pracownikow [Oleksza, 2006, s. 123—-124;0vdmvski, 2005, s. 10-12]. Wspaln
cechy definicji jest rozumienie przeddiiorczaci jako innowacyjnego procesu twacego
nowe wartgci.

Analizujac r&zne definicje, odnosi si wrazenie, ze na o0g6t dotycz one
funkcjonowania przeddbiorstwa, w zwazku z tym nasuwa sipytanie, jakie miejsce w
calej konkurencyjnej i nastawionej na zysk rzeczy@ci zajmup jednostki terytorialne.
Z punktu widzenia podstaw prawnych funkcjonowangp@inot samorgdowych nie ma
miejsca na wytkowos¢ — s one takie same dla poszczegolnych rodzajow-gmin,
powiatow i wojewddztw, zawierajscisle okr&lony katalog zad@a publicznych shiacych
zaspokojeniu potrzeb mieszi@w. Istnieje jednak kryterium mage wyr&ni¢ jednostk
na tle innych — chodzi mianowicie o dziatania poujane przez wladze samaipwe.

Podstawow, jesli nie najwaniejszz cecly 0sOb przedsbiorczych jest
swiadoma¢, to z niej powinna wynikaznajomdac¢ rzeczy, ktéra z kolei przeradza; sv
konkretry forme dziatai. Potrzebna jest réwnieumiegtnos¢ obserwacji i diagnozy,
poniewa bez stalego monitorowania niegtiozve wydaje s¢ uzyskanie petnej wiedzy o
danym zagadnieniu i stosowania najlepszych razatii W tej kwestii z pomagwtadzom

lokalnym przychodz réznorakie systemy:
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- statystyki regionalnej, ktéra jest zestawieniemoinfacji o dynamice zmian

spotecznych, ekonomicznych,

- monitorowania wybranych zjawisk odgryweych wana role w danej

spotecznéci lokalnej,

- prognozowania trendow zmian zachgcgzh w wybranych obszarach,

- planowania przestrzennego [Szewczuk, 2002, s. 55].

Wiladze samorgdowe powinny zna bardzo dokladnie zasoby naturalne
charakteryzujce zarzdzany przez nich obszar, wszystkie atuty i probleonaz
najbardziej skuteczne sposobyagsinia wytyczonych celéw.

R. Hambleton i S. Bulloc opracowali wskéki dobrego przywddztwa. Wygaili
oni nastpujace czynniki, ktore w praktyce megprzyczynt sie do zwkkszenia

atrakcyjndci inwestycyjnej danej jednostki terytorialnej:

okreslenie jasnej wizji rozwoju poprzez opracowanietsiga i polityk,

promowanie specyficznych cech, wdavosci zaradzanego terenu,

zdobywanie nowych zasobow,

nawigzywanie wspoétpracy z nowymi partnerami,

utrzymanie poparcia i spojba [Jarczewski, 2007, s. 23].

Analizujac przytoczone wskaiki, mozna odniéé wrazenie, ze dotyca one
dostpnych instrumentow zagdzania rozwojem lokalnym, ktore w literaturze padano
W hastpujacy sposob:

- instrumenty planistyczne (odnaszdo wskanikow Hambletona i Bulloca —

programy rozwoju, strategie),

- instrumenty organizacyjne i regulacyjne (zdobywaroerych zasobow),

- instrumenty bigacego sterowania (nawdywanie wspotpracy i promocja),

- instrumenty monitoringu i kontroli (utrzymanie popia i spojndci) [Noworol,

2007, s. 94-95].

Wynika z tegoze aby by skutecznym przywddg nalezy polaczy¢ umiegtnosci z
dostpna wiedz w celu osigniccia sukcesow, w tym przypadku — pozyskania inweéstor

W literaturze doprecyzowano tezprzytoczom powyzej, uznajc, ze skuteczny
przywodca umie patzy¢ role menedera, ktéry skoncentrowany jest na wykonaniu
biezacych zada, a take planowaniu, kontrolowaniu i kierowaniu, z gdidera, ktora
charakteryzuje si orientaci na przyszi& | zwiazamm z nip Strategy, wizja |
innowacyjndgcia [Skrzypek, 2002, s. 171-172].
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Pierwsa wazna grupe instrumentéw w procesie zadzania rozwojem stanowi
dokumenty o charakterze planistycznym, m.in. tgkie strategie rozwoju, dorakie
plany i polityki, w ktdrych niebagateinrole odgrywa wizja. To od niej zate podgte
kierunki 1 sposoby dziata Na opracowanie dokumentow planistycznych oprocz
usprawnienia procesow zadzania wptywa presja instytucji finangaych, aby w strategii
pojawity sk cele finansowane [Bagiska, 2006, s. 91-93]. Jak zawaaA. Szewczuk,
strategia jest programem dziatania o dtugim horgmwnzasowym, ktdrego waym celem
jest optymalizacja alokacji i wykorzystania sitsiodkow naleacych do konkretnych
ptaszczyzn strategicznych [Szewczuk, 2002, s. BBjiana tego typu dokumentow jest
zadaniem trudnym, poniewaocihga za sofp koniecznéé przeformutowania przyfych
celow operacyjnych. Z zwiku z tym przed wiadzami lokalnymi stoi nie ladazwsanie
takiego wykorzystania zasobow przy jednoczesnynh@aaniu zasady rownowagi, aby
przetazyly sic one na poprag konkretnych warunkéw funkcjonowania, prowadzenia
dziatalngci gospodarczej albo innych sfetycia. Ponadto opracowanie strategii
zZwigzanych z takimi zagadnieniami, jak zgizanie finansami, strategii marketingowych,
inwestycyjnych, wspierania rozwoju przeglsorczaci i wielu innych mana uzné za
przejaw przedsbiorczaci wkadz lokalnych, dokumenty te ulatwiajakze pozyskiwanie
inwestoréw [Szewczuk, 2002, s. 111-119].

Druga grum instrumentow zakgiczych g dziatania o charakterze organizacyjnym
I regulacyjnym. Poniewawszystko ulega zmianie, model z@izania gminami w tym
wypadku nie jest wygkiem. Mazna zauway¢ przegcie z modelu administrowania,
wytwarzania i dostarczania ustug do elastycznegosapu podejmowania decyzji,
podkr&lona zostaje wanos¢ przywodztwa, rozumiana jako umggos¢ wspotpracy z
aktorami sceny miejskiej (zarowno prywatnymi, jagahstwowymi) [Bagigéska, 2006, s.
91-93]. Z kolei postugiwanie sprzez wiadze lokalne instrumentami regulacyjnyrsize
si¢ w praktyce z kreowaniem prawa lokalnego élajacego pewne normy i standardy
postpowania — opisywane pytaniami ,co i komu wolno?’aor,gdzie i co wolno?”
[Nowordl, 2007, s. 96].

Trzech grum instrumentow zaegiczych pozostagych w gestii wladzy &
narzdzia biegacego sterowania. W tej kategorii wyrda st decyzje zwizane z
finansami jednostek, w szczeg®nb z dochodami jednostek terytorialnych, czyli
zwolnienia i ulgi podatkowe, odroczenia, umorzeroanzenie stawek maksymalnych
przyjetych w podatkach lokalnych. Instrumenty dochodowsigdag charakter bierny, co

oznaczaze wiadze lokalne pozwalgjaby w firmach pozostata wkisza pula pierdzy z

86



Anna Pilarczyk: Atrakcyjn@ inwestycyjna jako czynnik rozwoju....

tytulu wymienionych powsej dziatan [Bagienska, 2006, s. 90-91]. Wydatkowe
instrumenty najogciej przybierag formg inwestycji w infrastruktug technicza.

Drugim zagadnieniem zwZzanym z kategogi narzdzi biezacego sterowania jest
obrét nieruchomsxiami, przeksztatcanie praw wilaseo i sprzeda terenow. Koleja
podgrug stanows dziatania w zakresie informacji i marketingu teryalnego oraz
szkolenie zasobOw ludzkich, ktore réwnimaleza do kategorii nargzi biezacego
sterowania [Noworol, 2007, s. 101]. Ostatnim, czawar rodzajem instrumentow
zarzdzania rozwojem lokalnym, ktory jednoémée pozwala ocefipodite dziatania, jest
monitoring, ocena wraz z ewaluacjanaliza sprawozada

Mozna stwierdz, ze w wiekszaci przypadkow wiadzom lokalnym znang atuty
zaradzanego obszaru. Za stuszaoig tego stwierdzenia przemawddjczne opisy zawarte
w ofertach inwestycyjnych czyidolderach promujcych miasto. W przypadktiar wérod
czynnikdéw niestymulowanych moa wyr@ni¢ bardzo dobre pofenie komunikacyjne
gminy [Urzad Miejski w Zarach, 2007, s. 3]. Waas¢ kryterium komunikacyjnego nie
ulega watpliwosci — analizowane jest przez potencjalnych inweswr@oniewa ta
kwestia wize sk z dostawami surowcow oraz dystrybugptowych wyrobow.

Kolejnym waznym czynnikiem niestymulowanym jest posiadanie p@gairg 150
ha obszarow przygotowanych pod inwestycje. Tererpag wydawa si¢ niewielkie, ale
w poréwnaniu do zasobow innych gmin (w ktorytadnio wynosz od 40-60 ha)asdas¢
duze.

Ostatnim czynnikiem niestymulowanym jest tgsetnie dziedzictwo kulturowe i
liczne zabytki. Wyej wymienione czynniki podleggjinterwencji cziowieka, ale w
wigkszym stopniu charakteryzujtakze analizowany obszar. Bez stanowczych daiata
wiadz lokalnych nawet gmina czy miasto z naksiza liczba zalet nie odniesie sukcesu w
zadnej dziedzinie.

Analizujac tab. 4, ména zauway¢, ze wiadze Zar korzystag z wszystkich
mozliwych instrumentow zaeglczych, ze szczegdélnym naciskiem na instrumenty
wydatkowe i dochodowe, ktore z kolei przektadsig na atrakcyjne oferty inwestycyjne —

ceny gruntéw uzbrojonych mieszcgie w przedziale 11-25 zt/m
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Tab. 4. Instrumenty zagdzania rozwojem lokalnym i regionalnym zastosowanzez

wladzeZar

Instrumenty

Zary

Planistyczne

Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego Mig
Zary na lata 2007-201%lany zagospodarowania
przestrzennego

Organizujace

Fundacja Przedgiiorcza¢, Fundusz Rozwoju,
Przedsgbiorczdci, Inkubator, Gminne centrum
Informacji

Regulacyjne

uchwaty, pozwolenia,
sprawne koordynowanie inwestycji

Biezacego sterowania

Instrumenty dochodowe

program de minimis,
program dla MSP,
zwolnienie od optaty przy wpisie do ewidenc;ji

Wydatkowe uzbrojenie terenéw inwestycyjnych, rozwgj
infrastruktury spoteczno-technicznej
Promocyjne opracowanie informatoréw gospodarczych,

organizowanie rinych imprez o charakterze
gospodarczym, np. taycka Wystawa Gospodarcz
wspOlpraca z miastami partnerskimi

Monitoringu i kontroli

Inne

mazliwos¢ elastycznego ksztattowania profilu
nauczania

umiejtnos¢ prowadzenia diugich i
skomplikowanych negocjacji,

zatrzymanie miodej g&ci spoleczastwa, ktéra
mogtaby st przenié¢ do Niemiec, zdobycie
inwestoréw pomimo braku specjalnej strefy
ekonomicznej

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie [Noworol, 2007].

sta

Inwestorzy mog tez ubieg& si¢ o liczne ulgi podatkowe — dla MSP wsparcie

wynosi do 50% kosztow kwalifikowanych, dla mikropdsebiorstw wprowadzajcych

nowe technologie do 100% kosztow kwalifikowanycthpidivadzono te nastpujace ulgi:

- dla matych isrednich przedsbiorstw w celu przyspieszenia inwestycji i wzrostu

zatrudnienia — zwolnienie z podatku od gruntow erachoméci (tacznie w

kwocie 15,3 min zt za dany rok podatkowy, maksyraatosowanie ulgi przez 5

lat po spetnienigcisle okrelonych warunkow),

- od nieruchomgci w wysokaci 14,7 min zt (19,1 x liczba utworzonej

powierzchni aytkowej w 2008 r., na marginesie nafedoda, ze Zary maj

jedm z najwyzszych stawek podatkowych od nieruchdpie- 19,1 zt za i) dla

przyktadu w gminach Nowa Sél i w Zielonej Gérzevgta wynosi 16 zHm),

- od gruntéw przeznaczonych na dziatdlhgospodarcz 57 tys. zt (0,74 ztf a

w dwoch pozostatych gminach odpowiednio 0,6 Ziimaz 0,56 zi/rf),

- program de minimis — pomoc do 100 tys. zt wgai trzech lat, bez wzgdllu na

wielkos¢ podmiotu i cel pomocy,

- zwolnienie od optaty przy wpisie do ewidencji godprrzej w kwocie 100 zt.
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Podsumowujc, firmy po spetnieniu okéonych warunkéw mog otrzyma
znacace wsparcie z tinych zrédet na dalszy rozwadj dziatalém, co z kolei przetay sie
na rozwoj lokalny i regionalny.

Najwazniejszym czynnikiem decydagym o postrzeganiu obszaru jako
atrakcyjnego miejsca zaréwno do zamieszkania, jakprowadzenia dziatalgoi
gospodarczej as dziatania wtadz samogdowych. Za stuszricia tej tezy przemawia
przyktad gmin, ktGre posiadagenne zalety, ale brak zdecydowanych daiaxzdczych
ze strony wiadz lokalnych sprawiae obszar nie rozwija &i tzn. nie pozyskuje si
nowych inwestorow, ktorzy wnogzaswoj wkiad w rozwoj lokalny i regionalny.

Z jednej strony wiadze lokalne majlo dyspozycji szeroki wachlarz instrumentéw
zarmadzania gmia - planistycznych, organizacyjnych, regulacyjnycbjezacego
sterowania, kontroli i monitoringu. Z drugiej stsorpostugiwanie € powszechnie
znanymi metodami srodkami, mae wspoétczénie okaza sie nie wystarczajce. Wydaje
sig, ze kluczem do osgniccia sukcesu oprécz umétpego wykorzystania szans,
czynnikbw naturalnych i instrumentéw jest sformusowe wizji i stworzenie
odpowiedniego Klimatu sprzy@jego inwestycjom poprzez prawne, organizacyjne i
technologiczne wspieranie pojavdeych s¢ inicjatyw oraz aktywnéci gospodarczej
spotecznéci lokalnej, jednym stowem — przegbiorczas¢ wiadz lokalnych [Filipiak,
Kogut, 2005, s. 23].

Jezeli inwestor, analizac rdzne czynniki uwzgidniane przy lokalizacji
inwestycji, zauway solidarnd¢ wiadz i mieszkacow przektadajca sig nha pozytywny
klimat, xdzie bardziej skionny wybéaja jako miejsce pod inwestycje mnigmirg
dysponugca lepszymi warunkami, ale obarczpnbrakiem spojnéci wewrgtrznej,
powodowanym np. konfliktami radlzy wladz a mieszkacami. Do wiadz lokalnych
nalezy stworzenie takiej kombinacji czynnikow naturalhyicstymulowanych, ktéra zdota
przyciagna¢ nowy kapitat. Niestety nie ma gotowej recepty is&agniccie sukcesu, wc

wszystko, a w szczegolem rozwaj, zaley od wizji i umiegtnosci wkadz samoradowych.
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Przedskebiorczosé wiadz miasta Nowy §cz w aspekcie budowania

osrodka akademickiego i europejskiego miasta wiedzy
Karolina Jastrzbska

Wiadze Nowego &za realizyj ambitne plany zaktadgie, ze miasto bdzie nie
tylko preznie rozwijapcym sk osrodkiem akademickim, ale réwriidoedzie aspirowa do
miana europejskiego miasta wiedzy. Po utracie statniasta wojewodzkiego w 1998 r.
witadze samordowe staglty przed wyzwaniem przygotowania nowego, diugofage
planu rozwoju. Kluczowym celem byta proba zapabiga marginalizacji miasta w czasie,
gdy w kraju coraz bardziej uwidaczrjaic procesy metropolizacyjne. Szanszwoju dla
tego miasta staly siprzede wszystkim lokalne uczelnie igye lkdace aktywnymi
kreatorami zmian i rozwoju lokalnego. Szkolnictwgzasze, uznawane za czynnik zmian
przeksztatcacych zycie spoteczne, ekonomiczne i kulturalne oraz zalsfawowy
instrument wzmacniania konkurencyobd regionow, stalo gi motorem rozwoju miasta
Nowy Scz.

Wychodzc od wizji rozwoju miasta zawartych w ,Strategizveoju miasta Nowy
Sacz na lata 2004-2013” i ,Strategii rozwoju miastawy Scz 2020”7, badano, w jaki
sposOb i za pomacjakich instrumentéw zasglzania te wizje $ urzeczywistniane.
Narzdzia rozwoju wybrane spodd narzdzi planistycznych, instytucjonalnych i
finansowych byly rozpatrywane z punktu widzenia ggatbwanych przez politykow i
urzednikbw dziata, inicjowanych endogenicznie, czyli wynikaych z oddolnych
inicjatyw, i inicjowanych egzogenicznie, czyli spradzajcych s¢ do odgérnych
oddziatywa wojewodztwa matopolskiego lub polityki kraju. W damiu uwzgédniono
rowniez wptyw, jaki na proces realizowanych zmian, zarovimch stymulowanych, jak
i samoistnych, mialy wykorzystane instrumenty zdrania miastem. ZwrGcono
szczeg6ln uwag na relacje zachodeze pomedzy wiladzami Nowego #6za a
przedstawicielami  lokalnych  uczelni wszych, sprawdzag ich wzajemn
konkurencyjné¢ i kooperacgi. Ocena poziomu przedbiorczaci terytorialnej rozumianej

jako wewrtrzna zdolné¢ do innowacyjnego tworzenia nowych jako w obrbie

" mgr Karolina Jastebska, doktorantka Wydziat Zardzania i Komunikacji Spotecznej Uniwersytetu
Jagielloskiego

91



Instrumenty zarzdzania rozwojem w przegbiorczych gminach

kazdego z podsystemow (tj.srodowisko przestrzenne, kapitat ludzki, kapitat
organizacyjny, zargzanie systemem terytorialnym), do aktywizowanikierunkowania
wlasnego potencjatu w zgodzie z zadaymi celami i wartéciami [Noworol, 2007, s. 31]
umazliwi odpowiedz na pytanie, czy wladze miasta Nowwc3 dziataj w sposob
przedsgbiorczy.

Przedmiotem badabyly powkhzane ze sapelementy:srodowisko przestrzenne,
wyznaczone granicami administracyjnymi, wspolnotaszkacow — tzw. kapitat ludzki,
zZwiazki organizacyjne o charakterze spotecznym, kulyra, technologicznym i
gospodarczym oraz system zatzania jednostkterytorialrg [Nowor6l, 2007, s. 25-36].
Obszar badazostat ograniczony do dzigtgrowadzonych przez politykdw i wanikéw
Urzedu Miasta Nowy $cz w zakresie powej wymienionych elementéw, nmagych
bezpdredni wptyw na budowaniesmodka akademickiego i renomy europejskiego miasta
wiedzy. Metod badawcz, ktéra postayta do przeprowadzenia niniejszego opracowania,
byt wywiad swobodny przeprowadzony z przedstawaeciel Urzdu Miasta Nowy $cz
oraz prezydentem WSB-NLU. Istotnyamddiem wiedzy na temat rozwoju miasta byty
informacje pozyskane z aktéw normatywnych, raportétatystyk Urzdu Miasta Nowy
Sacz oraz analizy instrumentéw rozwoju lokalnego giomalnego, ktore pozwolity na
ocere stanu aktualnego i planowanych zmian oraz inw@styart zaznaczenia jest fakt,
ze do tej pory nie prowadzono podobnych Wadatyczcych polityki rozwoju miasta
Nowy Sicz w aspekcie budowanidrodka akademickiego i europejskiego miasta wiedzy.

W niniejszym artykule podjo proky oceny podstawowych instrumentow
strategicznego zagdzania rozwojem miasta Nowya& oraz wybranych nagdzi
wykorzystywanych przez wiladze Wadu Miasta w celu stymulowania rozwoju spoteczno-
gospodarczego.

1. Czynniki wyrdzniajace Nowy $cz

Nowy Sacz jest stolig podregionu nowagleckiego. Miasto liczy prawie 84,6 tys.
mieszkacow, co stanowi 2,6% populacji wojewddztwa matogi@go [Rocznik... 2009,

s. 38 i 81]. Miasto jest trzecim pod wezdém liczby mieszkecow i piatym co do
powierzchni w wojewodztwie matopolskim. Na przeshiz ostatnich 10 lat nagdit
niewielki wzrost liczby mieszkecdw, co byto spowodowane przede wszystkim dodatnim
przyrostem naturalnym. W 2009 r. przyrost naturakiyyiost 3,4 w przeliczeniu na 1000
0s6b (w wojewodztwie matopolskim 2,3nformator.., 2010, s. 16]. Ludrié w wieku
przedprodukcyjnym stanowita 19,7% ogo6tu luécio (16,7 tys. osob), w wieku
produkcyjnym 64,8% (54,8 tys. oséb), a udziat papjilw wieku poprodukcyjnym 15,5%
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(12,7 tys. os6b). Zmiany obserwowane w latach 20009 swiadcz 0 posgpujacym
procesie starzeniagsspoteczastwa. Jednak pomimo niekorzystnych zmian w straetur
populacji wedlug wieku, wspoétczynnik olgenia demograficznego na przestrzeni
ostatnich lat wykazywat tendercgpadkow [Informator.., 2010, s. 15].

Najwickszy potencjat rozwojowy Nowego a&a stanowi jego mieszkacy.
Wysoki potencjat spoteczny wynika z dobrze rozetego systemu edukacji opartego na
wysoko wykwalifikowanej kadrze nauczycielskiej iukawej, bogatej ofercie edukacyjnej,
w tym zwlaszcza uczelni wgzych. Na studiach wgzych w Nowym %czu w 2009 r.
ksztatcito s¢ 1099 studentow na 10 tys. ludop natomiast w Tarnowie 709 o0s6b
[Informator.., 2010]. Obecnie w méeie funkcjonuje sz& szkot wyzszych. Najweksze
znaczenie dla rozwoju miasta nrgaprywatna Wysza Szkota Biznesu — National-Louis
University, Pastwowa Wysza Szkota Zawodowa oraz Wsyga Szkota
Przedsibiorczaici. Na przestrzeni ostatnich lat z inicjatywy lakgth samorgzdowcéw
otworzono zamiejscowe smwdki krakowskich uczelni wiszych: Uniwersytetu
Pedagogicznego, Akademii Gorniczo-Hutniczej i Raliniki Krakowskiej Raport..,
2009, s. 25]. Na ofegtszkot wyzszych odpowiadajnie tylko studenci z Polski, ale takz
zagranicy. W 2008 r. w mieie studiowatodcznie 111 cudzoziemcévirpport.., 2009, s.
25].

Cechy charakterystyczn nowosdeczan jest silny patriotyzm lokalny
I przywiazanie do miejsca zamieszkania. Chaaiaostatnich latach wcej oséb wyjedza
na state m przyjezdza do Nowego &za, to ujemne saldo migracji na pobyt staty z roku
na rok s¢ zmniejsza (w 2009 r. -156; w 2008 r. -325). Przyazemigracji z miasta ne
by¢ utrzymupce st relatywnie wysokie bezrobocie (stopa bezrobociaegy 10,2% i jest
wyzsza 0 0,5% riw wojewodztwie matopolskim)fformator.., 2010, s. 20 i 44].

Wskaznik przedstbiorczgci mieszkacoéw za 2009 r. (liczba podmiotow
zarejestrowanych w rejestrze REGON na 10 tys. lghovzrost na przestrzeni roku z
1001 do 1057 (dla wojewodztwa matopolskiego wyrg®3) [Informator.., 2010, s. 22].
Obecnie motorem gospodarki nowdsckiej g duze firmy o rozpoznawalnych markach,
tzw. sideckie tygrysy gospodarcze, do ktorych mglealiczy: Newag SA (zakiady
naprawcze taboru kolejowego), Fakro sp. z o.codipecent okien), GrupWisniowski
(producent bram), Expol sp. z 0.0. (zaklady przesivéa owocowo-warzywnego oraz
materiaty budowlane), Novitus SA (producent i desta elektroniczno-informatycznych
rozwiazah systemowych), Konspol Holding Sp. z 0.0. (produwcerdlin), P.P.L. Koral
Jozef Koral Sp. j. (producent i dostawca lodéw), BMSLU (prywatna szkota biznesu)
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[Trzcinski, 2004]. W rankingu 2000 najgkszych polskich przedsiorstw dziennika
»Rzeczpospolita”, utbonego wedtug skali przychodu za rok 2007, znalailyrzy firmy z
Nowego Scza. Na 290 pozycji sklasyfikowany zostat Fakro spo.o. (przychody ze
sprzeday 922 min z1), na pozycji 1084 uplasowat dlewag SA (przychody ze sprzega
205 min zt, zysk netto ponad 19 min zi), a na 1888jscu znalazt si Expol sp. z o.0.
(przychody ze sprzedgp 145 min zt, zysk netto 1777 tys. zbigta 2000..,. 2007]. Warto
rowniez zauwayé¢, ze w ,Rankingu 100 Najbogatszych Polakow 2010" meiemiika
.Forbes” w pierwszej setce wgej jest gdeczan ni krakowian Ranking 100.,.2010].

W Nowym Siczu funkcjonuje jedna z pierwszych powstatych wsBel poza
dwym osrodkiem akademickim uczelnia niepubliczna — WSB-NIU zatezona na
pocatku lat 90. XX w. przez K. Pawlowskiego. W ogdintglach rankingach
wyrozniajacych najlepsze krajowe uczelnie awansowata do e#otézkot wyzszych w
swojej kategorii Ranking.., 2010]. Symbolicznym potwierdzeniem pozycji szkbiyto
uznanie jej dzialalmi@i za najcenniejsz inicjatywe obywatelsk pierwszego
dzieskciolecia wolnej Polski w konkursieéro Publico BonoNajnowsze badania — ,,Ocena
wptywu projektow zrealizowanych dgi funduszom europejskim przez uczelniezeze z
terenu wojewoddztwa matopolskiego na wzrost konkcygrosci gospodarczej regionu
oraz wzmocnienie potencjalu sektora badawczo naegoww wojewodztwie” —
opracowane przez zespot J. Gorniaka, potwiesdzar, ze WSB-NLU ma istotne
znaczenie dla rozwoju lokalnego. Kwoty zrealizowanyprojektow ksztattuj sie
nastpujaco dla wybranych uczelni publicznych: Uniwersytagiélloaski — 634 min zi,
Akademia Gérniczo Hutnicza w Krakowie — 432 minkdnsorcja Szkét Wiszych — 203
min zt, PWSZ w Tarnowie — 64 min zt, PWSZ Nowygc3 — 40 min zi, dla wybranych
uczelni niepublicznych: WSB-NLU — 127 min zi, Uniggtet Papieski — 32 min z,
Wyzsza Szkota Europejska — 13 min fdena... 2010]. Wyniki analiz w zakresie
wykorzystania funduszy strukturalnych potwierdzaje WSB-NLU zajmuje czotow
pozycg wsrod matopolskich szkét waszych pod wzgldem liczby realizowanych
projektéw, co przektada ¢ina wysoké¢ wykorzystanych srodkow finansowych.
Pozyskane funduszea sprzeznaczane na wzmocnienie lokalnego kapitahzkiedo
(wyréwnywanie szans, reprodukckadr dla gospodarki) oraz wspieranie wspotpracy w
regionie (budowanie kapitatu instytucjonalnego gigbianie sieci wzajemnych poyaan
pomiedzy instytucjami w ramach wspdlnie realizowanychojgktéw). Przyktadem
realizowanych projektdow magby¢: ,Studia podyplomowe sposobem na podniesienie

kwalifikacji pracownikéw MSP”, ,Doskonalenie kadmenederskiej w matych srednich
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osrodkach miejskich”, ,Szkolenia ¢zykowe szars na podniesienie kwalifikacji
zawodowych pracownikéw wojewodztwa matopolskieg®artnerstwo na rzecz rozwoju
kompetencji informatycznych w Polsce — IT QUAL”, gya firma — jak zosta
skutecznym przedgbiorca po 50-tce”, ,Innowacyjne zagdzanie badaniami naukowymi”,
-Wsparcie Informatyki w Matopolsce, jako kluczowedterunku studiéw dla budowy
gospodarki opartej na wiedzy”.

Kolejnym projektem skierowanym na rozwoj otoczejeat projekt ,Diament”,
realizowany w latach 2009-2013 wspodlnie z MatopobskCentrum Doskonalenia
Nauczycieli, finansowany z&odkéw MRPO. Projekt zaklada wzmocnienie i rozwigan
postaw kreatywnych i przedbiorczych wrod ucznidw pierwszych klas szkét
podstawowych oraz opracowanie systemu wychwytywam@gentow i uzdolnig
uczniowskich w specjalnych powiatowychsradkach, co w dliszej perspektywie
umazliwi budowe konkurencyjnej gospodarki opartej na wiedzy i spo#stwa
informacyjnego w wojewddztwie matopolskim.

W czasach dominacji gospodarki opartej na wiedaczicym krokiem w rozwoju
WSB-NLU, jak rownie regionu, jest realizacja projektu Miasteczko Mukidialne.
Projekt ten zostat umieszczony w 2007 r. na indykagj liscie projektow kluczowych
przez Ministerstwo Rozwoju Regionalneddsia projektow..,. 2010]. Dz¢ki funduszom
europejskim z Programu Operacyjnego InnowacyjngpGaarka (POIG 5.3-4) planowane
jest do wrzénia 2012 r. przeniesie Miasteczka Multimedialnegon mbwoczesnego
kompleksu naukowo-badawczego ,Park Technologiczmotbzonego w dzielnicy Nowy
Sacz-Zabelcze. Gtownym celem inicjatywy jest utworieeparku technologicznego, ktory
stanie s§ centrum innowacji w zakresie multimediéw i systemdnformacyjnych.
Realizacja parku technologicznego pozwoli na zgmianie wspotpracy porailzy naulg
a biznesem w testowaniu, inkubowaniu oraz komeegeji innowacyjnych projektéw z
zakresu nowoczesnych technologii. Zdecydowanekseig¢ tych inicjatyw wyrégnie
adresowana jest na wzmocnienie otoczenia szkohBANBU dziata zgodnie z koncepcj
K. Pawtowskiego — ,uczelnia czwartej generacji” térla rownoway ksztatcenie, badania
oraz kontakty z otoczeniem i ktéra przez transfieday, technologii, a tade idei odgrywa
role kreatora zmieniggego swoje otoczenie [Pawtowski, 2007].

Reasumujc, uczelnie oprécz realizacji zadazwigzanych z ksztatlceniem i
prowadzeniem badauzupetniag swop dziataln@g¢ réwniez o rozwijanie wspotpracy i
wzajemnych relacji z otoczeniem przez wptywanieroawoj spoteczny i ekonomiczny

miasta, regionu i kraju.
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2. Instrumenty zarzadzania rozwojem miasta Nowy §cz

Zarzadzanie miastem jest procesem, ktory zmierza do waipaia takiego
funkcjonowonia organizacji, aby jej ustawowe celdybosiagane w sposob skuteczny
i efektywny. Procesy zagdzania sktadaj sig z takich etapéw, jak: planowanie i
podejmowanie decyzji, organizowanie, wspotdziataniekalm ludndscia, kontrolowanie.
Dziatalna¢ wiadz samorgdowych w tym zakresie polega na ksztattowaniu wiadundla
rozwoju lokalnego na miar swoich maliwosci. Podstaw podejmowanych dziafa
powinno by planowanie, a w szczegokud planowanie strategiczne. Kminski definiuje
strateg¢ jako ustalanie dtugofalowych celéw i sposobéw idalizacji [Kazminski,
Piotrowski, 1997 s. 156], natomiast gog rozwoju definiowane jest jako proces
pozytywnych przemian, czyli wzrostu $lowego i zmian jakéciowych. Na podstawie
powyzej sformutowanych definicji mna stwierdz, ze strategia rozwoju lokalnego to
diugoterminowy plan dziatania, okiejacy strategiczne cele rozwoju oraz przyjany
takie kierunki i priorytety, a tale alokacgt srodkow finansowych, ktoreasniezlzdne dla
realizacji przygtych celéw i zada [Ziotkowski, 2000, s. 24]. Program konstruowania
strategii mae stwy¢ przede wszystkim aktywizacji spotecZobp lokalnej poprzez
uspotecznienie samego procesu budowania stratégpiotecznienie powodujee ludnagé
integruje s¢ wokot probleméw i wspoélnych intereséw [Wagner, 2998. 12]. Program
budowania strategii rozwoju lokalnego powinien pgataw doktadnym rozpoznaniu
problemow, przeszkdd i zagmnm, czego efektem kKmowym powinno by dostarczanie
witadzom samorgowym skutecznego instrumentu do zdzania.

Nowy Sacz od 2004 do 2010 r. opracowat dwie strategie opawniasta. Pierwsza
Z nich — ,Strategia rozwoju Nowega&a na lata 2004-2013" — zostata peyjuchwad
Rady Miasta Nowy &z w kwietniu 2004 r. chwata Nr XXVI11/319/2004... 2004] i
miata by m.in. podstaw do tworzenia procedury uchwalania planéw inwegtygsh oraz
systematycznego monitoringu podejmowanych dziataAnaliza te] strategii,
obowigzujacej do 2008 r., zostata przeprowadzona patérk stopnia jej realizacji na
podstawie przedimnych przez Urgd Miasta Nowy §cz raportdw za poszczegolne lata.
Ostatni raport z realizacji przygotowano za rok 200ruga, aktualnie obowzujaca,
.Strategia rozwoju Nowego gBza 2020”, zostata praytp uchwad Rady Miasta Nowy
Sacz w grudniu 2008 r.Uchwata Nr XXXVI11/443/2008.,. 2008]. W celu analizy tej

strategii postzono s¢ nastpujacymi kryteriami:
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- wewrgtrzna spojné¢ i zgodnd¢ dokumentu oraz dopasowanie do otoczenia

obecnego i przysztego,

- dostpnas¢ zasobdow, dzki ktorym miasto ma madiwos¢ realizacii

wyznaczonych celdw,

- horyzont czasowy, realdd wykonalnd¢, zwiaszcza z punktu widzenia

zasobow, jakimi dysponuje dana jednostka,

- wskazanie, w jaki sposob cele zostanzeniesione na konkretne dziatania,

- spojnG¢ ze strategiami wojewodztwa oraz planami gmieiesdinich [Gorzym-

Wilkowski i in., 1999, s. 227].

Autorzy dokumentu ,Strategia rozwoju Nowegac®a na lata 2004-2013", na
podstawie przeprowadzonej diagnozy i prognozowawiskazali na gtdowny kierunek
rozwoju miasta, ktorym jest budowanigradka akademickiego. Wskaiki, uzasadniajce
ten wybor w 2004 r., to: przetny poziom finansowaniaswiaty i wychowania, wysoki
odsetek ucznidw ksztaicych s¢ na poziomie érednim (zwlaszcza w liceach
ogolnoksztatgcych i szkotach policealnych), dysponowanie relatigMicznym i dobrym
zapleczem nauczycieli akademickich, spowodowana.dynamicznym wzrostem liczby
placowek szkolnictwa waszego (tab. 1).

Tab. 1. Poréwnanie cech diagnostycznych z 2000astanNowy §cz i Tarnéw

Miasto Nowy Scz | Tarnoéw
Liczba mieszkacow 84382 121828
Liczba studentéw 5262 8102
Liczba nauczycieli akademickich 233 184
Liczba szkot wyszych 2 3
Liczba filii, wydziatéw zamiejscowych i punktow keanltacyjnych 2 4
Liczba uczniow szkoét policealnych (na 10 tys. mieszow) 185,9 117,6
Liczba szkét policealnych 19 13
Liczba ucznidéw szkot ogolnoksztalych (na 10 tys. mieszkadw) 548,3 540,9
Liczba szko6t ogdinoksztadeych 11 18
Liczba uczniéw szk&rednich zawodowych (na 10 tys. miesa&aw) 971,8 848,1
Liczba szkdkrednich zawodowych 27 48

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawidrategia. ., 2004].

Wizja rozwoju miasta zawarta w analizowanej stratqgzedstawiana jest
nastpujaco: ,Nowy Scz — pezny asrodek akademicki, serce Ziemadckiej bogatej w
dziedzictwo kultury, walory turystyczno-przyrodnécz ludzkie talenty; miasto dialogu
wielowiekowej tradycji i wspotczeskoi, atrakcyjne i przyjazne dla mieszik&w i
przedsgbiorcéw, dysponujce duzym kapitatem meliwosci dla inicjatyw gospodarczych,
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stwarzajce szanse wszechstronnego rozwoju dla wszystkitbrzyk pragm sprosta
ambitnym wyzwaniom cywilizacyjnym w zjednoczonejrgpie XXI wieku” [Strategia..,
2004, s. 8D Na podstawie przygotowanej macierzy (tab. 2) pow@neo zaplanowane cele
operacyjne i dzialania z omawianej strategii w k8étie budowania @odka
akademickiego do zadarealizowanych w latach 2004—2008. Omawiane cp@atyjne
zostaly wpisane do strategii w ramach obszaréw chakijak ,Edukacja” i
~Przedsgbiorcza¢” i obejmowaty:

- budowe konkurencyjnej, specjalistycznej i howoczesnejrigfedukacyjnej dla
studentow, stwarzagej warunki do rozwoju pnego dérodka akademickiego,
podnoszenie renomy juistniepcych uczelni, jak réwnie otwieranie nowych
placowek szkolnictwa waszego,

- rozbudowe infrastruktury niezbdnej dla rozwoju €frodka akademickiego
poprzez utworzenie miasteczka studenckiego z odmbwi baz noclegow, jak
rowniez zapleczem kulturalnym i rekreacyjno-sportowym,

- budowe partnerstwa publiczno-prywatnego poprzez stwoezénvatego dialogu
spotecznego poraizy lokalnymi srodowiskami wptywaicymi na rozwoj
inicjatyw gospodarczych, tj. przegbiorcami, administragj organizacjami
pozaradowymi, srodowiskiem naukowym $Htrategia 2004, s. 86—89].

Tab. 2. Matryca celéw zawartych w ,Strategii rozwdowego §cza na lata 2004-2013"
oraz stopnia ich realizacji w kontae budowania @odka akademickiego w
Nowym Siczu

Dziatania | Stopien realizacji

Cele operacyjne i dziatania obszaru ,Edukacja”

lll. Cel operacyjny:

Budowa konkurencyjnej, specjalistycznej i nowocagsiferty edukacyjnej dla studentow, stwaszaj
warunki do rozwoju piznego drodka akademickiego, podnoszenie renonzyigtniejpcych uczelni, jak
réwniez otwieranie nowych placowek szkolnictwa xggego.

1.6.2. Podjcie wsp6lnie z wladzami uczelni 1. Konsultacje z PWSZ, WSB-NLU oraz filiami szk&yiaszych (na podstawie
dziatah zmierzajcych do poszerzenia oferty analizy potrzeb rynku pracy, planéw doskonaleniaaowego w szkotach,
nauczania, poprzez otwarcie nowych, zgodnych|zopinii z PUP).

wymogami rynku pracy specjalém studiéw w 2. Wspétudziat w organizacji targéw szkét isyych.

PWSZ oraz innych uczelniach funkcjomeych w | 3. Tworzenie i rozpowszechnianie opracowania ,Laksgolwentéw” — analiza
miescie. absolwentow szkét waszych.

4. Konsultacje kierunkéw ksztatcenia zgodnego zzaftami rynku pracy z
przedstawicielami lokalnych szkét ponadgimnazjamywyzszych uczelni na
forum Powiatowej Rady Zatrudnienia.

5. Uruchomienie nowych specjakmbw PWSZ i WSB-NLU (np. psychologia
oraz informatyka on line).

1.6.3. Stworzenie warunkéw do powstania klas | Wiekszadi¢ szkét ponadgimnazjalnych podpisata uneawwspétpracy oraz
akademickich w szkotach ponadgimnazjalnych rnapatronacie z wybrarwyzsz szkoh, ktéra wspiera wikiwg realizacg
terenie miasta, kwzacych st egzaminami programu nauczania, udgghiajac swoje zasoby ludzkie oraz bazowe.
maturalnymi, poprzez otgie przez szkoty wisze
patronatu nad nimi.

1.6.4. Powstanie biblioteki naukowej na bazie ju| Brak informacji
istniejacych placéwek bibliotecznych (miejskiej,
PWSZ, MCDN ODN i innych).
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1.6.5. Podjcie wspoipracy z wybranuczelni w
celu otwarcia wydziatu (wydziatéw) studiow

przygotowujcych kadry do pracy w zintegrowanej
Europie jako filii zagranicznej wybranego
europejskiego uniwersytetu o niekwestionowanej
renomie.

Brak informacji

1.6.6. Podjcie dziata w celu przeksztalcenia
PWSZ w uczelrd akademick.

Termin realizacji zadania wyznaczono od 2010 d@3201

1.6.7. Podjcie wspotpracy z AkademiGorniczo-
Hutnicz w Krakowie w celu utworzenia filii
uczelni.

Od padziernika 2004 r. rozpoakdziatalné¢ Zamiejscowy Grodek

Dydaktyczny AGH w Nowym &zu, z siedzilpw Zespole Szkot Budowlanychi.

1.6.8. Wspieranie partnerstwa publiczno-
prywatnego w zakresie uzupeienia oferty
edukacyjnej.

1. Umaliwienie korzystania jednostkom niepublicznym z ficinej bazy
oswiatowej.

2. Whczanie kadry kierowniczej jednostek niepublicznychzkolenia,
konferencje organizowane dla dyrektoréw publicznjgzinostek éwiatowych.
3. Umazliwianie wymiany déwiadcze, osignig¢ jednostek publicznych i
niepublicznych dziatagych na terenie miasta.

4. Stata wspotpraca Ugdu Miasta z rénymi podmiotami w zakresie
uzupelniania oferty edukacyjnej.

1.6.9. Tworzenie lokalnych funduszy pomocy
materialnej dla mtodzigy wybitnie uzdolnionej,
ksztatacej sk w ssdeckich szkotach.

1. Zesrodkéw budetowych miasta wyodbniono fundusz stypendialny dla
uczniéw szkot podstawowych i gimnazjow.

2. Klub Przyjaci6t Ziemi $deckiej przeznaczyt stypendia dla najzdolniejszyc
maturzystow.

3. Zesrodkow budetowych miasta wyogbnionosrodki finansowe na
realizacg przez Uniwersytet Jagieligki projektu pt. ,Potawiacze peret”,
skierowanego do miodzig wybitnie utalentowanej.

=

IV. Cel operacyjny:

Rozbudowa infrastruktury niegbinej dla rozwoju érodka akademickiego poprzez utworzenie miasteczi
studenckiego z odpowiednbaz noclegow, jak réwniez zapleczem kulturalnym i rekreacyjno-

sportowym.

a

1.7.1. Inwentaryzacja mienia komunalnego oraz
mienia Skarbu Restwa, ktére mogtoby shy¢
szeroko rozumianemu poszerzeniu oferty
edukacyjnej miasta.

1. Inwentaryzacja mienia komunalnego jest wykonyavaa bigaco.

2. Miasto dysponuafe obiektami éwiatowymi umaliwia wszystkim
dyrektorom jednostekswiatowych zawieranie uméw z podmiotami, ktére
wykazup zainteresowanie wynajmem pomieszcpe dziatalné¢ edukacyjia w
obiektach éwiatowych.

3. Pomieszczenia w budynkach szkét publicznych igogane g uczelniom
oraz szkotom niepublicznym prowagtym dziatalné¢ oswiatowa na terenie
miasta.

4. Dyrektorzy szkét publicznych zawiegaimowy najmu z osobami
prowadacymi szkoty niepubliczne lub uczelniami sazymi.

5. Przekazanie zaplecza sportowego KS START i MKINBJEC wraz z
nieruchoméciami gminy na rzecz realizacji projektu budowytjyistu Sportu i
Rekreacji Pastwowej Wy:szej Szkoly Zawodowe;.

1.7.2. Przeprowadzenie prac koncepcyjnych
zwiazanych m.in. ze zmianami w planie
przestrzennego zagospodarowania miasta,
stuzacych identyfikacji terenéw i nieruchorém
mozliwych do adaptacji na rzecz szkolnictwa
wyzszego.

1. Studium uwarunkowti kierunk6w zagospodarowania przestrzennego mig
Nowego Scza (uchwata Nr XLII/497/2005 Rady Miasta Nowegm£h z dnia
15 marca 2005 r. — tereny o symbolu 1U).

2. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzenneégstemNowego &za
(uchwata nr XXXI1/366/2004 Rady Miasta Nowegac3a z dnia 13 lipca 2004
r.).

3. Zmieniono sposob zagospodarowaniaytkowania terenéw przy ul.
Zielonej 27 w Nowym &czu. Przeznaczono okoto 2,63 ha terenu na ustugi
stuzace szkolnictwu wyszemu z niezl@inymi do ich funkcjonowania
budynkami i uradzeniami oraz okoto 1,29 ha terenu na ustugissie
szkolnictwu wyiszemu zwqzane gtéwnie ze sportem i rekregfiichwata nr
LIX/544/2002 Rady Miasta Nowega&a z dnia 29 stycznia 2002 r.).

asta

1.7.3. Podjcie inicjatywy budowy kampusu
studenckiego.

Termin realizacji zadania wyznaczono od 2010 d@3201

Cele operacyjne i dziatania w ramach obszaru ,Przesigbiorczosé¢”

I. Cel operacyjny:

Budowa partnerstwa publiczno-prywatnego poprzept@nie trwatego dialogu spotecznego pgdny
lokalnymi srodowiskami wptywajcymi na rozwdj inicjatyw gospodarczych, tj. przetiébrcami,
administracy, organizacjami pozagdowymi, srodowiskiem naukowym, jak rownievszelkie dziatania

promupce i wspierajce przedsbiorczacé.

2.1.4. Uruchomienie systemu refundowanych
szkoler jezykowych dla pracownikéw Uezlu
Miasta i innych instytucji publicznych,
wspierajcych rozwoj lokalny, zajmuagych sé
problematylq gospodarcg, zwlaszcza
pozyskiwaniem inwestoréw.

1. Uraad Miasta przeprowadzit badania potrzeb w zakreai&kingzykow
obcych wrod pracownikéw UM. W wyniku tych badak. 100 pracownikow
UM wziglo udziat w kursacheggzykowych przeprowadzanych przez WSB-NLU
w ramach projektu EFS.

2.1.6. Podjcie dziat& ukierunkowanych na
ksztattowanie postaw przedbiorczych,

1. Spotkanie ze studentami WSB-NLU informujace o mozliwosciach rozpoczecia
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probiznesowych w szkotach ikvod oséb dziatalno$ci gospodarczej oraz pozyskania $rodkéw finansowych.
bezrobotnych (organizowanie konkurséw wiedzy o

przedsgbiorczdici, organizowanie szkate- jak 2. Udziat PUP Nowy &z jako Instytucji Wspieragej w realizacji projektu
zatazy¢ i prowadzé firme, organizowanie firm zainicjowanego przez WSB-NLU przy wspétpracy z Neyeeck Izba
uczniowskich w szkotackrednich wediug Gospodarczw ramach programu Phare 2003 ,Wsparcie na rzecadrienia
specjalnego programu, utworzenie na bazie 0s6b, ktére ukiczyly piecdzieshty rok zycia” pt. ,Moja firma — jak zosia
Inkubatora Przedgbiorczaici p[zedsqblorstwa skutecznym przediorca po 50-tce”.

wielobrarzowego w formie spéiki prawa . 3. W ramach dobrej wspodlpracy z Polpaimerykaska pozyskandgrodki
handlowego ze znaszym udziatem miodzigy finansowe na stypendia dla uczniéw szczegélnie lnimtych i zarazem
szkot w;zszych,_ organizowanie konkurséw bedacych w trudniej sytuacji materialnej.

pomystéw na biznes). 4. W ramach umowy zawartej pagdizy miastem Nowy &z a WSB-NLU co
roku kilku uczniéw mae kontynuowé nauk; w Akademickim Liceum i
Gimnazjum, nie ponogez kosztéw z tego tytutu.

2.1.10. Wypracowanie systenseistej wspotpracy | 1. Zadanie to jest realizowane poprzez analizowamienitorowanie
pomiedzy szkotami a pracodawcami. zapotrzebowania na pracownikéw przez pracodawqginegkazywanie tych
informacji zainteresowanym placéwkorivoatowym.

2. Utworzenie w Nowagleckim Inkubatorze Przedbiorczaci Gminnego
Centrum Informaciji, ktére shy przedsgbiorcom i placéwkom swiatowym
kompleksow informach na temat rynku pracy na terenie miasta.

2.2.3. Wspieranieagleckich szkét wyszych przez | 1. Podpisanie przez PWSZ umowy o wspétpracy z Ursiytetem w Preszowie
samorzad lokalny jako promocja miasta i (Stowacja).

pobudzenie rynku lokalnego. 2. Nawizanie wspotpracy WSB-NLU z Uniwersytetem Technieany
Narwiku oraz Uniwersytetem w Molise we Wioszech.péladziat w Forum
Mtodych Lideréw w Nowym $czu towarzysgcego Forum Ekonomicznemu
Polska — Wschod w Krynicy.

3. Urad Miasta whczyt sk w ogdinopolsk akci promowania gdeckich
uczelni we wszystkich dych miastach Polski.

4. Urzd Miasta udzielit wsparcia dla projektu budowy Mexzka
Multimedialnego, ktére jest szansa dalszy rozwdj nie tylko edukacji w
Nowym Sczu, ale réwnig calego miasta.

5. Urad Miasta uczestniczy wspdlnie ze Starostwami wizaeji Programu
Promocji Regionu koordynowanego przez WSB-NLU.

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawistrptegia. .. 2004;Sprawozdanie.. 2005;Sprawozdanie....
2006;Sprawozdanie., 2007;Sprawozdanie., 2008].

Wyniki bada wskazuj, ze w latach 2004-2008 w ramach realizacji
wymienionych celdw operacyjnych pett) wspoélne dziatania z wkadzami nowdsckich
uczelni zmierzajce do poszerzenia oferty edukacyjnej, czego efekighm uruchomienie
nowych kierunkow studiéw dostosowanych do aktudinypotrzeb rynku pracy.
Dodatkowo, w 2004 r. utworzono Zamiejscowysr@ek Dydaktyczny Akademii
Gorniczo-Hutnica w Nowym Siczu. Urad Miasta podejmowat dziatania wspieicg
partnerstwo instytucji publicznych z niepublicznymi zakresie uzupetniania oferty
edukacyjnej oraz tworzenie lokalnych funduszy poynouaterialnej dla miodzigy
wybitnie uzdolnionej. Miasto dato ponadto Aiwos$¢ korzystania z mienia komunalnego
oraz pastwowego, w ramach umowy najmu, osobom zaamganym w prowadzenie
publicznej | prywatnej dziataldoi edukacyjnej. Na podstawie przeprowadzonych prac
koncepcyjnych zwizanych z adaptagjnieruchoméci na rzecz szkolnictwa wgzego
zaktualizowano ,Studium uwarunkowa kierunkdw zagospodarowania przestrzennego
miasta Nowego &za” oraz ,Miejscowy plan zagospodarowania przestnego miasta
Nowego $cza’.

W dziataniach promyggych miasto oraz publikacjach wydawanych przezatrz

Miasta, tj. kwartalniku ,Nowy &cz”, folderach i ulotkach, akcentowana jest wspadtar
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witadz samorzdowych z lokalnymi uczelniami wgzymi. Ponadto, wedtug Dyrektor
Biura Prezydenta Miasta UM Nowya&, we wspotpracy prezydenta miasta z rektorem
WSB-NLU w 2007 r. przeprowadzono ogolnopalskampant promupca studia na tej
uczelni pod hastem ,Wypasiony klimat na studia’k @wniez kampan¢ reklamujca
miasto pod hastem ,Wyszukany klimat na studia”.

Wiadze lokalne starajsic stwarza klimat przyjazny dla lokowania inwestycji na
terenie miasta. Przykltadem peoby¢ dziatapca od listopada 2007 r. Komisja Wspdlna
Samorzdu Terytorialnego i Samagdow Gospodarczych dla Powiatu Nowdsckiego i
Miasta Nowy Gcz [UchwataNr XVI/213/2007.,.2007]. Komisja jest ciatem
opiniodawczo-doradczym samadu terytorialnego, magym za zadanie organizowanie
wspOtpracy samorddw gospodarczych i terytorialnych oraz uzgadniate@owisk
dotyczcych rozwoju gospodarczegadgcczyzny.

Dodatkowym corocznym wsparciem dla przetdsrcéw s zwolnienia od podatku
od nieruchomégci. Na koniec 2007 r. na terenie Nowegac& obowizywaty dwie
uchwaty. W pierwszej Rada Miasta wzpzierniku 2006 r. okidita sposOb udzielenia
pomocy regionalnej na wspieranie nowych inicjatyls tworzenie nowych miejsc pracy
zwigzanych z inwestyaj dzigki ktorej inwestor otrzymuje zwrot maksymalnie 65%
wydatkéw inwestycyjnych, realizowany w postaci catktego zwolnienia od podatku od
nieruchomeéci. Natomiast w przypadku pomocy na tworzenie ndwyuiejsc pracy
Zwigzanych z now inwestycj, otrzymuje zwrot maksymalnie 65% dwuletnich kosgztd
pracy nowo zatrudnionych pracownikowdhwata Nr LXXI11/908/2006.,. 2006]. W
drugiej kolejndci Rada Miasta uchwalita we wrgeu 2007 r. zwolnienia od podatku od
nieruchomeci, stanowace regionala pomoc inwestycyja na lata 2007—-2013. Inwestor
maoze otrzyma pomoc w formie zwrotu maksymalnie 70% wydatkow @stycyjnych albo
dwuletnich  kosztow pracy nowo zatrudnionych pracé&éw [Uchwata Nr
XVI1/211/2007.,.2007].

Koniecznd¢ opracowania ,Strategii rozwoju Nowegoac3a 2020” wynikata
przede wszystkim z przestanek zmanych ze zmianami sytuacji prawnej w Polsce, czyli
przyjecia zasad polityki regionalnej Unii Europejskiejaprzasad polityki spojdoi. W
celu umadaliwienia skuteczniejszego aplikowania i efektywsmggo wykorzystania
zewretrznych srodkéw finansowych konieczne byto dostosowanie zslostrategii do
priorytetbw nowego okresu programowania funduszglefta przestank aktualizacji
strategii byto wdraanie Systemu Zagdzania Jakéria wedlug Normy PN-EN ISO

9001:2001 oraz zasad programu Przejrzysta PolskaelV rzetelnej realizacji zafla
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zapewnienia zaufania spotecznego przygotowandtyRelJakdci na lata 2007-2010,
Ksiege Jakdci Urzedu Miasta Nowego &8za oraz Kodeks Etyczny. Ui Miasta od 2008

r. posiada odnawialny Certyfikat Przejrzysta Pol2R@8—-2010 (program jest realizowany
przez Fundagj Rozwoju Demokracji Lokalnej) w zakresie realizasgzystkich zasad i
zada obowinzkowych. Prezydent Miasta odebrat rowni€ertyfikat ISO 9001:2000 na
lata 2008-2011 w zakresie wykonywania zadstasnych gminy i powiatu, zafla
zleconych z zakresu administracjhtiowej oraz zadapowierzonych. ,Strategia rozwoju
Nowego Gcza 2020” powstata jako dokument Systemu Z@zania Jakéria w ramach
grupy procesow zagigizania strategicznego. Dokument zostat sformutowsnpodstawie
sprawozda za kolejne lata z realizacji poprzedniej strategozwoju, analizy
obowiazujacych programow oraz pozostatych informacji o pracészachodych w
miescie. Samorzd podpt dziatania na rzecz uzyskania jak najszerszegoiatdz
spotecznego w pracach nad strategm.in. poprzez przeprowadzenie konsultacji
spotecznych z mieszkaami oraz konsultacji instytucjonalnych.

Przedstawiona w omawianym dokumencie wizjdowy Sacz, brama do Beskidu
Sadeckiego, europejskie miasto wiedzy, samgunaici i wszechstronnego rozwoju,
konkurencyjnej i innowacyjnej gospodarki opartejpraedstbiorczcci, miasto przyjazne
I nowoczesne, zapewnig@e Wysoki poziom i jak& zycia, bezpiecagstwo i wsparcie
mieszkacom i ich rodzinom, czergte z dziedzictwa kulturowego'Sfrategia.., 2008, s.
21], zaktada,ze Nowy Scz chzy do osagniecia statusu gospodarki opartej na wiedzy,
zgodnie z gtbwnym priorytetem rozwoju wojewodztwatapolskiego. Taki rozwéj mag
determinowdé nastpujace czynniki: wysoki poziom edukacji, odpowiedni wybnisz
rozwojowych w obszarze technologii i innowacji okamsekwentne wspieranie tych nisz,
budowa spoteczstwa obywatelskiego oraz aktywizacja wszystkichpgspotecznych. W
opracowanej diagnozie sytuacji miasta, przygotowyyav celu sformutowania strategii
Nowego $cza, zadeklarowano aktuakio perspektywy wykorzystania potencjatu
akademickiego i naukowego wszych uczelni do poprawy jej konkurencyjon
stworzenia przyjaznego otoczenia biznesu, a zwiaszkorzystnych warunkéw dla
dziatania matych §rednich przedsbiorstw, ktére jako najbardziej otwarte na zmiany
mog by¢ liderami innowacyjnéci. Tworcy strategii dostrzeggjze we wspétpracy z
uczelniami wygszymi Nowy Scz ma szars na stworzenie takiegasrodowiska
przedstbiorczaci, ktére lkedzie zrodlem wzrostu konkurencyj§ol miasta. Zauwsono
rowniez potencjat innowacyjnych projektow WSB-NLU, ktore vperspektywie
najblizszych lat mog by¢ kluczowe dla rozwoju Nowego afza jako érodka
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nowoczesnych technologii i technik medialnych, cedzZe skutkow& mazliwoscia
pozyskania nowych inwestorow, ktérzy stwprniejsca pracy dla mtodej, wyksztatconegj
kadry naukowe.

Plany strategiczne powinny wspotgra dos¢pnymi zasobami, dzki ktérym
miasto ma miwos¢ realizacji przytoczone] powg] wizji rozwoju. Wyznaczono
kluczowe czynniki stanowce zrodto rozwoju, m.in.: ,potencjat luddoiowy — wysoki
odsetek ludzi mtodych wkraczajych na rynek pracy, przedbiorczag¢ — wysoka liczba
nowo powstatych matych drednich firm oraz rozwoj gospodarczy — ekspansjaychu
firm o rozpoznawalnych markach’Sfrategia... 2008, s. 14]. W polityce rozwoju
lokalnego konieczne jest pokonywanie licznych banecharakterze instytucjonalnym,
ustrojowym, kompetencyjnym i finansowym. W Nowymac3u nie zaobserwowano
razacych barier rozwoju miasta zadanych ze stanem lokalnych zasobow, na ktore
skiadajp sie srodowisko przestrzenne, kapitat ludzki, 2aki o charakterze spoteczno-
gospodarczym oraz system zgtzania. Urad Miasta w zakresie swoich mavosci
podejmuje dziatania zwkane z bigaca aktualizacy uregulowa sytuacji prawnej
potencjalnych obszaréow zainwestowania. Na koniedd820r. miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego obejmowaly 33,4%iepxhni Nowego &za
(1905,34 ha)Raport.., 2009, s. 36]. W planie uwzginiono réwnie inwestycje zwizane
z parkiem Miasteczko Multimedialnead®ecka spoteczrd sukcesywnie pracuje na miano
spoteczéstwa obywatelskiego, czego przyktadem mbgc liczne inicjatywy przedstawi-
cieli WSB-NLU oraz przedsbiorcow, ktére maj na celu trosk o rozwoj lokalny. Za
wzorcowy przykiad takich postaw mwa uznéd organizowanie przez WSB-NLU
cyklicznych konferencji na temat budowania regiomuedzy poprzez wspotprac
lokalnego swiata gospodarki, administracji i nauki. Mapne na celu sprowokowanie
dialogu pomgdzy zaproszonymi przedstawicielami lokalnego bimnesamorzdéw oraz
pracownikami uczelni.

Od kilku lat zarowno dochody, jak i wydatki miastystematycznie rogn
Dochody wtasne wzrosty 0 9,5% w skali rokusradki na dofinansowanie wiasnych zada
pozyskane z innychrodet zwiekszyty skt dziewktnastokrotnie, c@dwiadczy o aktywnym
poszukiwaniu funduszy na rozwdéj miastafprmator.., 2010, s. 34]. Wydatki buetu
miasta w 2009 r. sgrety 351,2 min zt, czyli o 8,4% wtej nz w poprzednim roku. W
ujeciu rocznym o 16,4% wzrosty wydatki mdyowe (44,7 min zt). Z kwoty tej na cele
inwestycyjne przeznaczono 97,9% (43,8 min zt). Wgdizialdbw stosunkowo najege;,

bo ponad 130 min zt wydatkowano n@mmate i wychowanie [nformator.., 2010, s. 34].
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W 2008 r. uzyskano zgedna dofinansowanie jedenastu projektéw realizowhnye
srodkéw Unii Europejskiej naaézm kwote ponad 26 min, w tym na stypendia dla
najzdolniejszych uczniéwRaport.., 2009, s. 46].

Okres realizacji omawianej strategii zostat ustgloa lata 2008—-2020 z uwagi na
kwalifikowalnos¢ wydatkow oraz zasadautomatycznego anulowania zobema (tzw.
zasag n+2), wpisugca planowane przedsiziecia strategiczne w okres programowania
Unii Europejskiej na lata 2007-2013. Zdaniem auwtor@okumentu przycie
dwunastoletniej perspektywy czasowej pozwali nanidowanie dtugookresowe celow
strategicznych, co bytoby utrudnione w perspektywiedmioletniej. Rozegnicty w
czasie okres realizacji strategii miasta prawdopod® miat wptyw na wysoki stopie
ogolnaci dokumentu, co zdaniem petnomocnika Prezydentastdi ds. Systemow
Zarzadzania Jakécia minimalizuje ryzyko jego przedwczesnej dezaktwadjz jednake
istotnie wptywa na sposéb kiego monitorowania studium wykonakeo realizowane;
polityki. Wedlug omawianego dokumentu wizja, mis@az cele strategicznea s
realizowane poprzez projekty inwestycyjne, opisame Wieloletnim Programie
Inwestycyjnym (WPI) oraz w bugcie miasta, a dodatkowo za pom@cograméw opera-
cyjnych tworzonych dla jednego lub kilku obszar@mKcjonowania miasta.

Nowosydecki Inkubator Przedghiorczaci wspiera  przedsbiorcow
rozpoczynacych dziatalné¢ oraz rozwoj mikro, matych rednich przedsgbiorstw
funkcjonupcych na terenie Nowegoa&a oraz powiatu nowadeckiego. W 2008 r. w
NIP dziatato 4cznie 25 firm inkubowanych, zatrudriaych 89 pracownikéw. Firmy te
uzyskaty kcznie ponad 81 tys. zt pomocy publiczn&aport.., 2009, s. 32]. Die
znaczenie dla rozwoju gospodarczego ma réavidglecka Strefa Krakowskiego Parku
Technologicznego, ktora zostata utworzona w drodeeyzji Rady Ministrow z 19
wrzesnia 2007 r. (obszar adznej powierzchni 12,04 ha). Przegdisorcy, ktorzy uzyska,
zezwolenie na prowadzenie dziataloow strefie, korzystaj z pomocy publicznej w
formie zwolnienia od podatku dochodowego ze wagl na nowe inwestycje (zwrot
maksymalnie 70% wydatkéw inwestycyjnych) albo twesiz nowych miejsc pracy
Zwigzanych z now inwestycy (zwrot 70% dwuletnich kosztow pracy nowo zatrudyich
pracownikéw) Raport.., 2009, s. 31-32].

W 2008 r. Prezydent Miasta Nowya& udzielit przedsbiorcom pomocy
publicznej (w tym pomocle minimi$ o wartgci brutto ponad 6 min zi, tj. o 15% yae]
niz w 2007 r. Raport.., 2009, s. 33]. Dominaga formy pomocy publicznej w 2008 r.
byly dotacje (prawie 3,5 min zt) oraz refundacjeafpie 2,5 min zt) udzielane Zeodkow
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Sadeckiego Urzdu Pracy. Duay udziat w wartéci udzielanej pomocy stanowity rowiiie
ulgi w sptacie podatkéw lokalnyctRpport.., 2009, s. 33]. Obecnie inwestor buglyj
park technologiczny Miasteczko Multimedialne kotzyg pomocy w formie umorzenia
zalegtaci podatkowej. Jednak w niedtugim czasiechizie mogt réwnie skorzysta z
udzielanej pomocy de minimis na wspieranie inwestycji w offsie parkow
technologicznych w formie zwolnienia od podatkuredruchoméci. Uchwata powstata,
aby maliwa byla realizacja celu operacyjnego: ,WspieranispoOtpracy nauki z
gospodark w zakresie bada innowacji i rozwoju nowych technologii’, zawartegv
strategii. Po spetnieniu warunkéw oklienych w uchwale przedgiiorca mae liczy¢ na
zwolnienie od podatku od nieruchofoo przez okres kolejnych 10 lat od momentu
zgtoszenia cfri przyshpienia do programu. Jednoéme jest zobowidzany poniéé
wydatki na realizagjinwestycji w kwocie co najmniej 10 min zt, zalazy¢ inwestycg w
obrebie parku technologicznego doraa 2016 r. oraz prowadzdziatalng¢ gospodarcz
przez okres kolejnych 10 lat/fhwata Nr LXV/674/2010,.2010]. PlanowaneagOwniez
inwestycje drogoweltatwiajace dojazd do parku (dwupasmowe gozienie z autostradz
Brzeska).

W kwietniu 2010 r. podpisano umevwo wspotpracy na rzecz rozwoju gospodarki
innowacyjnej w Matopolsce Potudniowo-Wschodniejrofami umowy g Miasto Nowy
Sacz, Fundacja Rozwoju Edukacji i Nauki, Tarnowskagter Przemystowy S.A., WSB-
NLU oraz firmy z tego regionu. Efektem porozumiejeat take inicjatywa powotania
konsorcjum naukowo-edukacyjno-przemystowego. Wspdhy ta jest bezpmdnio
zZwigzana ze Strategi Rozwoju Wojewodztwa Matopolskiego i RegionaliStrategi
Innowacyjra.

Przygte zat@enia @ zgodne z priorytetami i celami rozwoju okinymi w
obecnie przytych krajowych dokumentach strategicznych, a w sgoéindci: ze
Strategi Rozwoju Kraju 2007-2015 i StratagRozwoju Wojewddztwa Matopolskiego
2007-2013 oraz z Programem Operacyjnym Kapitat kud®007-2013. Zgodnie z
wyznaczonym paradygmatem dokumenty te zakkadappewnianie trwatego i
zrownowaonego rozwoju lokalnego. W strategii uwadshiono rownie najwaniejsze
trendy rozwojuswiatowej gospodarki, ktére stawia Unia Europejskanmw Strategii
Lizbonskiej.

Przedstawiciele Ugdu Miasta, krytycznie ocenw swop prag, dostrzegaj
potrzele szerszego zaangawania st we wspOtpra¢ z otoczeniem lokalnym.

Podstawowym problemem jest braksetadczenia w organizowaniu przeglsrie¢ o
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charakterze publiczno-prywatnym i przegezic¢ spotecznych, ktére mogltyby stasic
gtéwnym narzdziem rozwoju miasta. Zdaniem Dyrektor Wydziatu Bszedsibiorczaci
UM pomimo funkcjonowania w Urzlzie Stanowiska Obstugi Inwestora przy Wydziale
ds. Przedsbiorczaci, utrudnione $ mozliwosci uzyskania w jednym miejscu petnych
informacji z zakresu inwestowania w regioniedeckim. Wskazane bytoby réwiie
pogkbienie kontaktow zasiednimi gminami $decczyzny oraz z powiatem limanowskim
i gorlickim, poniewa tylko poprzez wspoitpracmiasto mae umocné Swop pozycg
subregionalnego centrum, wspotpraoaigo w zakresie infrastruktury i inwestycji. Innym
przyktadem tworzenia partnerstwa publiczno-prywgtnektory poprzez efekt synergii
zasobow publicznych i prywatnych zdotatby uaktyévmhechanizmy rozwoju Nowego
Sacza, bytloby palczenie zasobéw WSB-NLU, PWSZ i innyckradkow nauki oraz
tworzenie wspolnych inicjatyw badawczo-rozwojowyddmazliwitoby to utworzenie
znacacego w skali kraju &leckiego érodka akademickiego i dato dodatkowy impuls do
budowania spotecastwa wiedzy.

Prowadzenie polityki rozwoju wymaga statego pozwskiia informacji zaréwno
o stanie miasta, jak i 0 jego otoczeniu. Istotnyrarzdziem zarzdzania jest
benchmarking, czyli poréwnywaniegsz najlepszymi, dorownywanie im, orientacja na
najlepsa klaz wyroboéw lub ustug, uczenie ¢siod konkurentéw [Ziemkiewicz, 2009,
s. 11]. Wedlug K. Pawlowskiego dobre przyklady zme czerp& ze Stanow
Zjednoczonych, gdzie wiele matych miast jestodkami akademickimi, a mieszkay
zyja w symbiozie z uczelaiwyzsz. Kolejnym przyktadem magby¢ uczelnie europejskie
tworzone poza diymi osrodkami miejskimi, budowane od podstawgstp z zasobdéw
publicznych, jednatie bazujce na strukturze projektowej i rozwetych instrumentach
przedstbiorczaci. Zdaniem K. Wik, prezesa zasglu spotki Miasteczko Multimedialne,
wzorcem do budowania parku technologicznego w Novuory byt przyktad jednego z
najwazniejszych centrow innowacji w Europie Pétnocnej, sektorze informatyki i
telekomunikacji, utworzonego w obszarze metropolifen Helsinek — region Uusimaa.
Region zamieszkany przez poftora miliona osob (Zssulacji kraju) wypracowuje 1/3
PKB kraju, a ponad 80% czynnych zawodowo miese&e jest zatrudnionych w
ustugach.

Nowy Scz mae zosté preznie rozwijapcym sk miastem akademickim, jak
rowniez europejskim miastem wiedzy, ale tylko poprzeztstia, zbudowan w dialogu
spotecznym i z wykorzystaniem efektu synergii lokeagoswiata gospodarki, administracji

i nauki. Tworac spojrmy, strategé rozwoju miasta, naky dostrzec czynniki rozwoju
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lokalnego. Do tych czynnikéw, zdaniem K. Pawlowskig naley zaliczy¢: przyrod:
Sadecczyzny przelmna na si€ atrakcji turystyczno-wypoczynkowo-uzdrowiskowych,
skutecznie wypromowanw swiecie; potencjalny @odek akademicki budowany we
wspotpracy wszystkich sbodkéw naukowo-badawczych przy mocnym wsparciu wiad
lokalnych i regionalnych; rozwoj przemystu sektkraatywnego, poprzez tworzenie parku
technologicznego Miasteczko Multimedialne, jako mozka wyr&niajacego region w
skali swiatowej; budowanie spotecksgtwa wiedzy, jako efekt konsekwentnie realizowanej
polityki wkadz lokalnych i powiatowych. Natg podkréli¢, ze istniegce czynniki rozwoju
lokalnego nie $ samoistnezaden z nich nie jest na tyle silny, aby przyniésinierne
korzysci, dlatego te konieczne jest réwnoczesne ich realizowanie p¢eyaznej

konsekwencji wtadz lokalnych i regionalnych.

Literatura

Analiza statystyczna z 2009 roKg009), Sdecki Urad Pracy, Nowy &cz.

Informator Statystyczny miasto Nowycs 2010(2010), Urad Statystyczny w Krakowie.

Kozminski A.K., Piotrowski W., (1997)7arzdzanie — teoria i praktykdWN, Warszawa.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-202@iany, miasta, obszary wiejsk{2009),

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa.

Lista 2000: najwksze polskie firmy(2007), Rzeczpospolita z 31z0aiernika 2007 r.

Lista projektow indywidualnych vamach PO IG po aktualizacji w sierpniu 2010(2010),

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa.

7. Nowordl A., (2007) Pojecie rozwoju terytorialnego w kontéke nauk o zarazaniy ,Wspoiczesne
Zarzmdzanie” nr 2.

8. Ocena wplywu projektow zrealizowanychelizfunduszom europejskim przez uczelnigéswg z terenu
wojewddztwa matopolskiego na wzrost konkurencgjrgospodarczej regionu oraz wzmochnienie
potencjatu sektora badawczo naukowego w wojewoezt2010), badanie wspoffinansowane z EFS w
ramach projektu systemowego ,Malopolskie ObserviatoPolityki Rozwoju” realizowanego przez
Departament Polityki Regionalnej Widu Marszatkowskiego Wojewddztwa Matopolskiego.

9. Pawlowski K., (2007)Uczelnia IV generacji jako kreator rozwoju lokalmeigregionalnego Nowy
Sacz.

10. Raport o stanie gospodarczym NowegoZa za 2008 roky(2009), Urad Miasta Nowy $cz.

11. Sprawozdanie z realizacji celéw operacyjnych w 2@d® okrglonych w Strategii Rozwoju Nowego
Sycza na lata 2004-20182008), Urad Miasta Nowy $cz.

12. Sprawozdanie z realizacji Strategii Rozwoju Now8Sgrza na lata 2004—20182005), Urzd Miasta

Nowy Scz.
13. Sprawozdanie z realizacji Strategii Rozwoju Now8gtra na lata 2004—20182006), Urad Miasta

Nowy Scz.

14. Sprawozdanie z realizacji Strategii Rozwoju NowSgrra na lata 2004—20182007), Urad Miasta
Nowy Scz.

15. Strategia Rozwoju Nowega&a 2020(2008), Urad Miasta Nowy $cz.

16. Strategia Rozwoju Nowega&a na lata 2004—20182004), Urad Miasta Nowy $cz.

17. Trzcinski t., (2004),Regiony Polski. &leckie tygrysy,Rzeczpospolita” z 25 maja 2004 r.

18. Uchwata nr LIX/544/2002 Rady Miasta Noweg@&a z dnia 29 stycznia 2002 r. w sprawie: uchwaleni
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennéggtarNowego &za — ,Nowy $cz-1", (2002),
Urzad Miasta Nowy $cz.

19. Uchwatla Nr LXV/674/2010 Rady Miasta NowegoZa z dnia 18 maja 2010 r. w sprawie: udzielania
pomocy de minimis na wspieranie inwestycji webla parkéw technologicznych w formie zwolnienia od
podatku od nieruchorgoi, (2010), Urad Miasta Nowy §cz.

PoNPE

oo

107



Instrumenty zarzdzania rozwojem w przegbiorczych gminach

20.

21.

22.

23.

24,

25.
26.

27.

Uchwata Nr LXXI1/908/2006 Rady Miasta Noweg@#a z 17 padziernika 2006 r. w sprawie: w
sprawie udzielania przez Miasto Nowgc3 pomocy regionalnej na wspieranie nowych inwgdtye
tworzenie nowych miejsc pracy zwanych z nowinwestycg, (2006), Urad Miasta Nowy Scz.
Uchwata Nr XV1/211/2007 Rady Miasta Noweg@£a z 25 wrzéia 2007 r. w sprawie: udzielania
przedsgbiorcom zwolnig od podatku od nieruchorm, stanowgcych regionalg pomoc inwestycyin
na lata 2007-201,32007), Urad Miasta Nowy $cz.

Uchwata Nr XV1/213/2007 Rady Miasta Noweg@£a z 25 wrzéia 2007 r. w sprawie: powotania
Komisji Wspdlnej Samagdu Terytorialnego i Samagddéw Gospodarczyctf2007), Urad Miasta
Nowy Scz.

Uchwata Nr XXVI11/319/2004 Rady Miasta Noweg@ z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie:
uchwalenia ,Strategii rozwoju Noweg@&a na lata 2004—-2013(2004), Urad Miasta Nowy $cz.
Uchwata Nr XXXVI11/443/2008 Rady Miasta Noweg@Z£a z dnia 17 grudnia 2008 r. w sprawie:
uchwalenia ,Strategii rozwoju Noweg@&a 2020, (2008), Urad Miasta Nowy §cz.

Wagner D.C. (red.), (1999%trategie rozwoju gospodarczego miast i grManicipium, Warszawa.
Ziemkiewicz K., (2009)Wspotczesne koncepcje i metody gdranig Polskie Wydawnictwo
Ekonomiczne, Warszawa.

Ziotkowski M., (2000),Proces formutowania strategii rozwoju gmjiRiS, Warszawa.

Literatura elektroniczna

Bank Danych Regionalnyc{2009), Gtéwny Urad Statystyczny, Warszawattp://www.stat.gov.pl/
dostp: 28.11.2010.

Ranking 100 najbogatszych Polakd®010), Mies¢cznik ,Forbes” http://www.forbes.pl/rankingi/100-
najbogatszych-polakow?gclid=COijgo3yxaUCFcKIDgod I, dostp: 28.11.2010.

Ranking szkét wigzych (edycja 2010) — Niefstwowe szkoty biznesu i zatzania(2010), Wprost,
http://szkoly.wprost.pl/ranking/ide,22/idk,35/edg€2010-Niepanstwowe-szkoly-biznesu-i-
zarzadzania.htmbostp: 28.11.2010.

Rocznik demograficzny 201(@2009), Gtéwny Urzd Statystyczny, Warszawa,
http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/PUBL_rs aoik demograficzny 2010.pdfiostp:
28.11.2010.

108



Matgorzata Dembiska Gmina Sitkdwka-Nowiny jako przetiédrcza gmina...

Gmina Sitkéwka-Nowiny jako przedsigbiorcza gmina przyjazna

spoteczndci lokalnegj
Matgorzata Dembiska

Podstawowe jednostki samadu terytorialnego w Polsce — gminy — petmiazna
role w rozwoju lokalnym. Od ich postawy w ziej mierze zalgy gospodarka i warunki
zycia spotecznéri zamieszkujcej dany teren. Zgodnie ze stanem naidiistycznia 2010
r. w naszym kraju funkcjonuje 2479 gmin. Istotnyolplem stanowi zatem kwestia
skutecznego wytienia s¢ danej gminy na tle pozostatych samgaw lokalnych i
konkurowania w tym licznym gronie. Przejawiag €0 w umiegtnosci wytyczania i
realizowania zada przedstbiorczych wykorzystujcych uwarunkowania naturalne i
walory stworzone przez cziowieka. Gmina Sitkdwkaalyy, potazona w wojewddztwie
swictokrzyskim, prezentuje postawprzedstbiorcza gtéwnie poprzez stymulowanie
dziataxr stuzacych podwyszeniu standardowzycia jej mieszkacow. Inwestuje w
infrastruktue, prowadzi spoja polityke w zakresie ochrongrodowiska i rewitalizacji
terendw zanieczyszczonycheddc jedry z najbogatszych gmin w Polsce w przeliczeniu
na jednego mieszkaa, dba o rozwdj intelektualny, kulturalny i spovio spotecznéci
lokalnej. Tworzy take przyjazny klimat dla przeddiiorcéw i nowych inwestycji, esto
finansowanych zérodkow unijnych i pastwowych. Liczba ludnixi gminy stale wzrasta,
a wysitki wiadz docenianeasv prestzowych konkursach.

Przedstbiorcza¢, zarowno w skali mikro, jak i makro, jest obecpeeinym z
waznych tematéw gospodarczych. Jest przejawem podegmiawokrélonych dziata,
jakie niesie ze sapbkonkurencja, globalizacja i inne formy pgstt w gospodarce danego
kraju i naswiecie [Drucker, 2002, s. 34-35]. Warunki rynkowe widoczny sposéb
przyczyniaj sie do ksztattowania strategii rozwoju terytorialnegoskali lokalnej czy
regionalnej, take w Polsce. Dlatego wiladze samgawe niejako zmuszonea sdo
podejmowania wysitku, by gmina zadzana byta w sposéb przegsiorczy. Wedtug B.
Bojewskiej przedsbiorcza¢ rozumiana jest jako filozofia zajdzania, ktora wyraa st
w podejmowaniu dziata innowacyjnych, budowaniu silnej kultury organizpmy,
promowaniu wiedzy i zorientowaniu na ochgosrodowiska [Bojewska, 2003, s. 272].

Przedstbiorcza¢ to de factonic innego, jak skutecznie wdimmna strategia zagdzania
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dary jednostly, prowadaca do osigania celow strategicznych, ktore przyczymisic do
wzrostu jej konkurencyjriei, znajdowania i wykorzystywania nowych szansplrania i
identyfikowania niedostrzenych dotychczas waldo oraz potrzeb. Wedtug takiej
definicji nalezy rozumi& przedstbiorczag¢ samoradu gminnego.

Przedstbiorczag¢ gminy jest silnie powizana z rozwojem terytorialnym w skali
lokalnej. Jak zauwaja A. Jewtuchowicz i |. Pietrzyk, rozwdj ten jest vagkowa
czynnikbw endogenicznych oraz egzogenicznych otdazew ktérym funkcjonuje
[Jewtuchowicz, Pietrzyk, 2003, s. 13]. Z kolei Wodfedowski podkrda, ze rozwdj
terytorialny jest procesem wszelkich zmian zachogeh w regionie [Kosiedowski, 2001,
s. 14]. Jak zatem odmi¢ rozwaj terytorialny w ogole od rozwoju przegsiorczego?
Czynnikiem decyducym kedzie tu przyczynows& czy tez celowaé zachodzcych
zmian. Zmiany te nie magwyskpowa bowiem samoistnie, watznie ze wzgidu na
naturalne uwarunkowania istraep w otoczeniu, lecz mugzby¢ stymulowane przez
gming w dazeniu do osigniccia wczdniej zdefiniowanych zamierae Zatem
wyodrebnienie dziata stymulowanych przez wiadze samgtawe pozwala na okékenie,
czy dana gmina jest gminprzedstbiorcza. Nalezy ja postrzega jako jednostk
samoradu terytorialnego, ktéra samodzielnie i skuteczradizuje zadania maje na celu
rozwoj lokalny. Ocena dziatai porOwnanie wartei tych samych wskanikéw dla
réznych gmin polskich pozwala na wytonienie gmin pagliorczych oraz dokonanie
analizy konkurencyjrkxi danej gminy na tle regionu i Polski. W tym celu pracy
postwzono s¢ danymi statystycznymi Banku Danych Regionalnyca aiku 2008 oraz
informacjami ze stron 1-152 ,Strategii rozwoju GyiBitkbwka-Nowiny do 2015 r.” z
2008 r., wydanej przegwictokrzyskie Centrum Fundacji Rozwoju Demokraciji Livie
w Kielcach. Jak pisze J. Brillman, przegsorczaé¢ jest zyciodajm sita kazdej
organizaciji, kadej firmy, kazdego spoteczestwa [Brillman, 2003, s. 348]. Ta wewtrzna
sita nagdowa pozwala na podejmowanie wszelkich dagmowadacych do rozwoju
przedsgbiorczego, a ten powinien byrzecie celem kadej polskiej gminy.

1. Opis uwarunkowan naturalnych
Gmina Sitkdwka-Nowiny jest pommna w srodkowej czsci wojewodztwa
swictokrzyskiego, w kieleckim obszarze metropolitalnydalezy zwrocic uwag;, ze samo
wojewddztwo swictokrzyskie znacznie i sic od pozostatych wojewddztw, niestety
czesto na niekorz§é. Zajmuje ono niewietk powierzchni — prawie 12 tys. kim(3,7%

obszaru kraju; 15. miejscesmd wojewoddztw, przed wojewddztwem opolskim), ktor
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zamieszkuje 4% ludroi kraju (1 288 700 osOb; 13. miejsce przed wojexiddmi
podlaskim, opolskim i lubuskim). €Stas¢ zaludnienia take jest nisza od srednigj
krajowej. W wojewddztwigwictokrzyskim jest to 110 os./Kirkiedy przecitnie w Polsce
sq to 122 os./kry a na terenie Unii Europejskiej — 113 os.FkiRozwojowi regionalnemu
nie sprzyja take niski stopié urbanizacji. Ponad 45% ludém wojewddztwa mieszka w
miastach w sytuacji, gdyrednio w Polsce jest to 61,4%, a jedna miejscééwaiejska
przypada na 4,1 kingdy przeaitnie w Polsce jest to jedna na 5,5 %krdV strukturze
uzytkowania ziemi dominuj uzytki rolne — 57,5% ¢rednio w Polsce — 50,8%) i lasy —
29% grednio w Polsce — 28,4%). Te oraz inne czynnikiymatja na ocenr atrakcyjngci
inwestycyjnej obszaru. Wedlug raportu ,Atrakcy§toinwestycyjna wojewodztw i
podregionow PolskR008” [Kalinowski, 2008, s. 7-5%kn region Polski nie natg do
najbardziej interesagych dla potencjalnych inwestorow. Pod weriim peciu na siedem
badanych czynnikow wojewddztwéwictokrzyskie plasuje si w drugiej dziesitce
wojewodztw i to zwykle bliej koncowej szesnastki. Instytut nisko ocenit @psios¢
transportowy, rynek zbytu, infrastruktgr gospodarcg infrastruktuge spotecza i
atrakcyjnd¢ wojewoddztwa wzgidem inwestoréw. Jedynie kryterium kosztow i zasobow
pracy (8 miejsce) oraz bezpiedazbnvo powszechne (3 miejsce) pozwalajierzye, ze
obszar ma szagsna popraw obecnej sytuacji. W o0gélnej ocenie atrakcypio
inwestycyjnej, wojewodztwaswigtokrzyskie zajto 14 miejsce, przed wojewodztwem
lubelskim i podlaskim, uzyskag wspoétczynnik -0,55. Dla poréwnania, najlepiej mioae
wojewodztwoslaskie otrzymato ogokp not +0,85. Klimat, jaki panuje w wojewodztwie
swigtokrzyskim, nie naley zatem do najbardziej przyjaznych dla rozwijania
przedsgbiorczaci.

Gmina Sitkowka-Nowiny to gmina wiejska powotanaxjoia w 1974 r. Obecnie
zajmuje ona powierzchni 4,56 knf, co stanowi 0,4% powierzchni wojewddztwa
Swictokrzyskiego. Zamieszkuje aj ponad 7 tys. mieszkadw (0,54% ludnéci
wojewodztwa), co daje znacgmprzewyszajca sredni gestasé zaludnienia — 155 0s./Km
(przecktnie w Polsce — 122 os./ma w wojewddztwigswigtokrzyskim — 110 os./kA).
Gmina sktada giz 5 sotectw, 3 kolonii oraz jednego osiedla mieseéwego. Potoona
jest w centralnej egci wojewddztwaswietokrzyskiego, w potudniowo-zachodniejedei
Gor Swigtokrzyskich. Pod wzgtlem szlakéw komunikacyjnych jest ona bardzo dogsdni
zlokalizowania. Przebiega przezmiroga krajowa i midzynarodowa nr 7 (trasa Gk —
Warszawa — Kielce — Krakdw — Chne), droga wojewodzka nr 762 (trasa Kielce —

Checiny — Matogoszcz) oraz linia kolejowa nr 8 reladjiarszawa — Krakéw (stacja
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Sitkbwka-Nowiny). Uzupetnienie stanawidrogi powiatowe, gminne i wewtrzne
zaktadowe oraz linie kolejowe, ktore odgahja sic ze stacji Sitkdwka-Nowiny — linia
dwutorowa, zelektryfikowana w kierunku Buska Zdrojutacznica kolejowa do Gorek
Szczukowskich, polmnych na linii Kielce — Cgstochowa.

Rzezba terenu gminy i strukturazytkowania ziemi réni sie znacznie od typowe;j
dla Polski. A& 42% powierzchni gminy zajmajgrunty l&éne, a same lasy stanawnieco
ponad 19% powierzchni. Nie ma tutaj warunkow smggych rolnictwu. 82%
powierzchni gminy to gleby V i VI klasy, ¢gto piaski, na ktorych, ze wzglu na czste
niedobory wody, uprawia @ijedynie zyto i ziemniaki. Sitkdwka-Nowiny ma bardzo
ciekawg budowe geologiczia, co jest wykorzystywane zarO6wno turystycznie, pgez
paleontologow, jak i w celach przemystowych. Tytkitaj mazna zobacz§ w naturalnym
srodowisku skaty ze wszystkich epok z ostatnich B@@ lat (kambryjskie piaskowce,
piaski i gliny z czwartorgu, gipsy i siarki trzeciogdowe). Dodatkowo w okolicach
Nowin, Kowali i Radkowic ména podziwig skamieniatéci prehistorycznych zwiest i
roslin z okresu jury. Bogactwa naturalng tekze intensywnie wykorzystywane w celach
przemystowych. Eksploatowane dolomity, wapienie, margle, tupki ilaste czy zlepie
Stad Sitkdwka-Nowiny jest nazywana ,gmirwykuta w kamieniu”. Samo wojewddztwo
swigtokrzyskie jest istotnym producentem dla przemygstiinentowo-wapiennego. Zajmuje
ono pierwsze miejsce pod wzdem produkcji kamienia gipsowego (100% krajowej
produkcji) oraz spoiw gipsowych (85,7%), wapna 24%,) i cementu (34,3%).

Pod wzgédem bogactwa flory i fauny na terenie gminy sytaamnienita s§ w
ostatnich latach na lepsze. Zachodniggegminy lezy na terenie Cétinsko-Kieleckiego
Parku Krajobrazowego i jest atrakcyjna turystyczied jego ochranzyja lesne i wodne
zZwierzta oraz rosprosliny stepowe, np. w rezerwacie przyrody Miedziankapoblizu
znajdup sigc takze dwie jaskinie — Pieklo i Raj. Ta druga jest jgdnnajpekniejszych
jaskin w Europie. Posiada bardzo baogatzah naciekow — stalaktyty, stalagnaty i
stalagmity, mana w niej ogida¢ takze slady pobytu cztowieka neandertalskiego. Przez
teren gminy przeptywa rzeka Bobrza i przebiegajlaki turystyczne i rowerowe, ktére w
najblizszym czasie majby¢ rozbudowywane w ramach Lokalnej Grupy Dziatanidera
Czarnej Nidy.

Istotne dla rozwoju lokalnego oraz kierunku podejania przedsbiorczych
dziataa wtadz gminnych gfakty z historii gminy Sitkdwka-Nowiny. Po lokadfiombinatu
Nowiny w 1958 r. tereny te byly intensywnie ekspbyveane przez dziatalsé
przedsgbiorstw z brany przemystu cementowo-wapienniczego i chemiczndgtka
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zaktadéw produkcyjnych i wydobywczych przyczynitae sdo szybkiej degradacii
srodowiska. Nagpito bardzo silne zapylenie, a jego skutki wzmagedpylenie wtérne.
Szczegolnie die szkody poczynity ZCW Nowiny, ktore przez wielé zaajdowaty si na
liscie 80 najwgkszych polskich trucicieli atmosfery. Sytuacja tagoeta sk latami i
dopiero po zmianie ustroju dokonano oceny rzeczyeis skutkbw prowadzonej
dziatalngci. W 1991 r. Mgdzynarodowa Komisja ds. Ochroyodowiska Naturalnego
ONZ przeprowadzita audyt, ktéry uznat Sitkawkowiny za gmir o specyfice terenOw
kleski ekologicznej. Trzydziestoletnia agresywna gaospka na tym obszarze
doprowadzita m.in. do degradacji 40% drzewostaranikal zycia w rzece Bobrza,
wymarcia wszelkiej zwierzyny $eej, zakwaszenia i zanieczyszczenia glebyazkami
metali ckzkich uniemaliwiajacymi uprawe i hodowk. Sytuacja byla katastrofalna,
poniewa woda z podziemnych ¢f nadawata si do picia. Ten dramatyczny stan rzeczy
spowodowat,ze na pocatku lat 90. priorytetowym zadaniem, ktére wydawadia
praktycznie niem#diwe do zrealizowania, byto przerwanie dalsze] degcji oraz
odbudowasrodowiska naturalnego. Z dzisiejszej perspektyweiyastwierdze, ze cel ten
zostat osigniety.

Pod wzgtdem demograficznym gmina ma bardzo dofytuacg. Jej spotecznig
lokalna jest spotecastwem miodym. Ludn& w wieku przedprodukcyjnym stanowi
20,8% wszystkich oséb zamieszikwych ten teren. To znacznie qeej niz w catym
wojewddztwie — 19% i w Polsce — 19,3%. Ludhiav wieku produkcyjnym rowniejest
liczna 1 stanowi 65,6%, podczas gdy analogiczna taé@r dla wojewddztwa
Swictokrzyskiego jest réwna 63,4%, a dla kraju — 64,2%acznie mniej i przecetnie
jest 0sob po 65. rokiycia — 13,6% {rednio w wojewodztwigwigtokrzyskim — 17,7%, a
w Polsce — 16,2%). Wskaik feminizacji jest tutaj riszy niz w Polsce, wynosi bowiem
104 kobiety na 100 aiczyzn, asrednia krajowa to 107 kobiet na 10Q4ozyzn. Jest to
jednak zbiene z tendenajw wojewddztwie, gdzie na 105 kobiet przypada 1@@anyzn.
Przyrost naturalny, jak i liczbha miesficdw na terenie gminy wykazuje tendencje
wzrostowe. W 2008 r. przyrost naturalny wyniésB;decz ju rok p&niej +0,15, byt on
zatem w 2008 r. dwo wyzszy niz dla wojewddztwa (-0,9), jednak aszy niz srednia
krajowa (+0,9).

Rynek pracy gminy Sitkbwka-Nowiny jest zdominowamyzez ngzczyzn.
Stanows oni 70% wszystkich zatrudnionych, co jest silrkerglowane z typem zaktadow
produkcyjnych, jakie dziatajna jej terenie. W catym wojewodztwigvictokrzyskim ten

wskaznik wynosi ok. 54%, czyli doktadnie tyle, goednia krajowa. Stopa bezrobocia w
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gminie jest jednak msza (13,5%) i w wojewddztwie swigtokrzyskim (15,3%), a
rownoczénie wyzsza nk przecgtnie w kraju (11,7%). Nalg jeszcze doda ze na terenie
gminy zatrudnionych jest ok. 63% o0sob w wieku ptagjgnym.

Z powyzszej analizy wynikaze gmina Sitkbwka-Nowiny natg do gmin, ktérych
naturalne walory, z wyjkiem zasobow ludzkich, nie predestynujo prezentowania
postawy przedsbiorczej. W wielu aspektach gmina wykazuje niedar@z a sytuacja
spotecznéci lokalnej wymaga poprawy. Polityka wiadz lokalhyprzygta zatem ksztatt
dziataa prorozwojowych, gtownie ukierunkowanych na dobrsp@ne mieszkecow —
poprawe stanusrodowiska naturalnego i przetme] stopyzyciowej. Przedsbiorczaé¢
gminy Sitkéwka-Nowina mina zatem nazwgprzedstbiorczaccia przyjazm spotecznéci

lokalnej.

2. Przedsgbiorcze dziatania gminy stymulujace rozwéj lokalny

Powyzsza charakterystyka przedstawia zh@ sytuacg w gminie Sitkdwka-
Nowiny. W minionych latach warfci poszczegdlnych wskaikow ulegaty zmianie na
korzyé¢ lub  na niekorz§¢ gminy. Warto zatem doktadnie przyjizesie, jakie
przedstbiorcze dziatania stymulage rozwdj, szczegblnie w szeroko rozumianej
infrastrukturze, gospodarce, polityce spoteczneghroniesrodowiska, poczynita gmina
mimo sytuacji czsto gorszej ri przecetna krajowa. Sitkdwka-Nowiny jest przyktadem
tego, jak gmina mge wykorzystywd nieliczne walory lub trudne do dostéemia na
pierwszy rzut oka szanse, by skutecznie zméemiczenie lub dopasowywasic do
niego, a rownoczmie podwysza jakos¢ zycia mieszkacow i ich warunki bytowe.

Ze wzgkdu na bardzo trudnsytuacg na pocztku lat 90. wikadze gminne w
pierwszej kolejnéci zagly sic poprawa stanu srodowiska naturalnego. W 1992 r.
przeprowadzono gruntowrmodernizagj zaktadu ZCW Nowiny, przy pomocy finansowej
Wydziatu OchronySrodowiska Urzdu Wojewddzkiego w Kielcach. Obecnie dane o
stezeniu pytow i gazobw w powietrzu na terenie gminytdoszaj punkty pomiarowe sieci
monitoringu regionalnego w €binach oraz utworzona w 1998 r. lokalnatsieonitoringu
Cementowni Nowiny i ZPW Trzuskawica. Wysitki gmir8itkbwka-Nowiny majce na
celu ochron i rewitalizacg srodowiska zostaty nagrodzone m.in. certyfikatem
.Ekologiczna Gmina” przyznawanym przez Prezydenfd &az tytutem ,Najbardziej
ekologicznej gminy wojewodztwéwictokrzyskiego” nadanym przez Ministra Ochrony
Srodowiska i Zasobéw Naturalnych. Od 2007 r. wdrsy jest take ,Program Usuwania

Azbestu i Wyrobow Zawieragych Azbest na terenie gminy Sitkdwka-Nowiny”. Piaig
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ten zostat bardzo pozytywnie oceniony wdym roku jego realizacji — zjl miejsce w
konkursie ogtoszonym przez Starostwo Powiatowe wldgich (2007 r.), otrzymat Il
nagro&¢ w ogolnopolskim konkursie ,Polska Wolna od Azbé&s{2007 r.), zostat
laureatem konkursu ,Przyjai Srodowisku” w podkategorii ,Polska wolna od azbestu”
(2008 r.), wyr@niono go certyfikatem ,Gmina Przyjazndrodowisku” Gtéwnego
Inspektora Ochrongrodowiska (2010 r.). W ggu trzech lat trwania programu usetoi w
sumie 89,73 t azbestu, co znamz zmniejszyto szkodliwy wptyw emisji wiokien azlbes
do otoczenia.

Kolejna bardzo trafa decyzj i inicjatywa gminy byly inwestycje w baz
sportowo-rekreacym Powotano dazycia Gminny Qrodek Kultury, Sportu i Rekreacii
(GOKSIR) w Nowinach, ktory jest zaktadem ketbwym gminy Sitkdwka-Nowiny. W
1994 r. wybudowano pierwszy obiekt — kyyptywalnie ,Perta”. Basen ,Perta” byt
inwestycp innowacyjra na skat kraju — to pierwszy w Polsce rekreacyjny kompleks
basenowy, ktéry przysga cletnych z okolicznych gmin, a szczegdlnie z poblibKiGelc.
Najwicksz atrakcp basenu jest kta zjazdowa rura o diugoi 93 m isrednicy 1,2 m.
Sama niecka w najgbszym miejscu ma 1,6 m, co zapewnia bezpieczneykt@uzie z
parku wodnego. Inwestycja w basen okazatanselkim sukcesem §ciaga on do dzisiaj
mieszkacow calej Kielecczyzny. Co roku rozgrywane tam nietypowe zawody —
Ogolnopolskie Mistrzostwa w Szachach Wodnych o puctWéjta Gminy Sitkdwka-
Nowiny.

Wiadze gminne zaeltone sukcesem basenu postanowity podjic realizaciji
nastpnych inwestycji w infrastruktgrsportowo-rekreacym Obecnie w sktad Gminnego
Osrodka Kultury, Sportu i Rekreacji oprécz krytej ygini ,Perta” wchodz takze:
pawilon kulturalno-sportowy z sitowsi stadion sportowy, skate-park, boisko pitkarskie,
boiska do siatkowki pleowej i plac festynowy. W planach jest takstworzenie krytego
lodowiska. Stadion sportowy i boisko pitkarskig lsardzo nowoczesnymi obiektami, z
nagtagnieniem i zadaszonymi trybunami. Na co dzigoisko stidy do pomocniczych
treningbw drayn z ekstraklasy pitkarskiej, rozgrywsaych mecze w Kielcach. Byty na
nim takee przeprowadzane grdzynarodowe mecze narodowych reprezentacii
miodziezowych. Gmina dba o promacji racjonalne #ytkowanie stworzonej
infrastruktury. Boiska do siatkowki plawej byly np. wykorzystywane do
przeprowadzenia w 2005 r. mistrzostw Polski w tggayplinie. Na terenie gminy, z jej

inicjatywy, dziatap takze kluby sportowe — Gminny Klub Sportowy ,Nowiny” Sekcja
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Pitki Noznej, Uczniowski Klub Sportowy ,Kowala” — judo, Ucowski Klub Sportowy
~Spartakus" — tucznictwo oraz gminne zespoty fotigktyczne.

Systematycznie rozwijana jest t@kbaza edukacyjna na terenie gminy. Warto tutaj
wymieni istniepce trzy szkoty podstawowe, ktore nigtgpowymi szkotami gminnymi.
Sa one bardzo dobrze wyposme — posiadajbiblioteki, swietlice, boiska przyszkolne i
sale gimnastyczne. W gminie ksztalcimozna st takze w Zespole Szkét
Ponadpodstawowych z gimnazjum, liceum profilowanyriiceum ogolnoksztakcym.
Przy szkole dziata réwnie Szkolne Schronisko Miodziewe ,Ventus” dla géci
indywidualnych i grup zorganizowanych. Obecnie gmimtensywnie pracuje nad
wickszym obiektem dla najmiodszych miesaééw — przedszkolem samadowym —
prace § juz na ukaczeniu. Dodatkowo w 2007 r. powotano punkt przedszk przy
Szkole Podstawowej w Kowali, dki pozyskanemu dofinansowaniu g@dkow unijnych
Z programu Logopedicus.

Bardzo cena edukacyjn inicjatywa gminy jest zrealizowane Zeodkow unijnych
w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego i tggtusne w marcu 2008 r. Centrum
Ksztatcenia na Odlegié na Wsiach zlokalizowane w Szkole Podstawowe] w
Bolechowicach. Oferta skierowana jest do osOb wdiam wieku oraz do osoéb
niepetnosprawnych. Centrum stanowi oknosmaat dla tych, ktdrzy chg sic podnost
swoje kwalifikacje. Udospnionych jest 10 wysokiej klasy komputerow z dpsm do
Internetu, 65 bezptatnych szkaléypu e-learning, np. z¢zyka polskiego, matematyki,
jezykdw obcych, podstawowych technik komputerowyetagfwarzania tekstu, budowania
arkuszy kalkulacyjnych, kurs handlowy, kursdggwy, telemarketingu i inne dotygze
zawodow, na ktore w danym okresie istnieje zapbtraanie. Centrum Ksztalcenia na
Odlegia¢ na Wsiach to tatie pakiety atrakcyjnie opracowanych stownikow oraz
encyklopedii. Szkoleniaasdopasowywane do potrzeb kursanta, ktéry dodatkoveoe
zasegma¢ rady trenera czuwgjego caly czas nad prawidlowym przebiegiem
doksztatcania. Oferta jest skierowana szczegOlpimsbb pragicych zwekszy¢ swoje
szanse na rynku pracy. Po zaliczeniu egzamimgdwego kady z uczestnikdw otrzymuje
certyfikat potwierdzajcy odbycie szkolenia.

Gminny Grodek Kultury, Sportu i Rekreacji inicjuje i realie take dziatalnéc¢
kulturalm na terenie Gminy Sitkbwka-Nowiny. Obejmuje on swyatronatem bibliotek
gminm, zespoét ludowo-biesiadny ,Belechowiczanki”, zesmiirzdowy ,Kowalanki”,
zespotspiewaczy ,Szewczanki”, chor ,Nowina”, klub ,Miniata” i sekcg plastyczia

Klubu Seniora. W ten sposéb gmina poprzémadek pozyskuje tate srodki unijne oraz
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ministerialne na programy celowe. Biblioteka Gminna Nowinach np. regularnie
uzyskuje srodki na powgkszanie ksigozbioru, informatyzae¢j czy tez promocg z
funduszy Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodego. Z kolei dla cztonkow
stowarzysze krzewicych kultue w ramach GOKSIR zrealizowano projekt pt. ,Integaac
dla aktywnych w gminie Sitkbwka-Nowiny" — bezplatmarsztaty dla Két Gospody
Wiejskich w Gminie. W ramach projektu czionkowie K&IR uczestniczyli w
trzydniowych warsztatach artystycznych w Lanckoedki Krakowa. Tam uczyli sim.in.,
jak robi kwiaty z bibuty, swiece z wosku, zgbiali tajniki spiewu i choreografii.
Nastpnie sami przejmowali relnauczycieli i przekazywali nowo nabyte umtepsci
mieszk&acom gminy. GOKSIR czuwa tak nad imprezami cyklicznymi, ktorych
kalendarium rozpisane jest na okres od maja dongaudizdego roku.

Historyczne uwarunkowania zyziane z turystyk oraz rewitalizacja terenow
zanieczyszczonych mggduze znaczenie w strategii rozwoju gminy, ponievedice ona
stworzy atrakcyjra oferte nowych produktow turystycznych. W drugiej potowdex w. i
na pocatku XX w. miejscowdci Stowik i Trzcianki byty znanymi i lubianymisoodkami
wypoczynkowymi. Ich populardé wzrosta po przeprowadzeniu w 1863 r. kolei
deblinskiej. W latach 30. XX w. tereny te zwano ,maKrynica Kielecczyzny”, a
odwiedzali je regularnie zamoi mieszkacy pobliskich Kielc i okolic. Dwadzkeia lat
podzniej, w latach 50., istnialy dwie, skrajniezr@ koncepcje zagospodarowania terenu
gminy. Jedna — dotygza lokacji cementowni, a druga — szpitala sanategp w
Czerwonej Goérze. Zwyekyta, jak wiadomo, ta pierwsza, antyekologiczna rdza
znamienna w skutkach. Obecnie gmingzyddo wkkszego wykorzystania potencjatu
turystycznego. Produkt turystyczny stangwilora i fauna Gor Swigtokrzyskich,
Checinsko-Kielecki Park Krajobrazowy, szlaki turystycznéciezki dydaktyczne na tych
terenach oraz wydarzenia organizowane przez GOKSitRowka-Nowiny szczegolnie
upatruje swoich szans w produkcie turystycznyS8wigtokrzyska Zielona Szkota”,
.Podr&ze z pagj’ oraz w stworzeniu oferty agroturystycznej. Wiadgeiny ciza takze do
zintegrowania wysitkow wiasnych asiednich gmin poprzez powotanie Lokalnej Grupy
Dziatania — Perta Czarnej Nidy, co pozwoli na spr@jsze dzialania organizacyjne i
promocyjne, a w efekcie przyczynkgio wzbogacenia oferty turystycznej regionu. Baza
noclegowa nie jest obecnie rozbudowana, stangwjniinne Schronisko Mtodziewe
.ventus” w Nowinach, Hotel Magnolia w Zgorsku i MotStowik w Zgorsku, lecz gmina

czyni wyrane starania, by zmiehiten stan. Przygotowano m.in. specjalofert dla
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inwestoréw z braty turystycznej, ktdrzy zamierzgjzainwestowa w infrastruktue
noclegowd.

Warunki zycia mieszkacow gminy $cisle zalea takee od zasobow
mieszkaniowych, gospodarki komunalnej oraz dziakangospodarczej prowadzonej na
terenie gminy. Sytuacja mieszkaniowa w gminie Sitk&Nowiny wymaga poprawy, co
jest uwzgédnione w diugoletniej strategii rozwoju. Obecniezgmktna powierzchnia
uzytkowa przypadaica na 1 osapw gminie to niecate 22 mpodczas gdyrednia dla
Polski wynosi ponad 24 fma dla wojewédztwédwietokrzyskiego — 23,5 fn Problemem
jest take nierownomierny rozklad, mieszkana terenie gminy. Ze wzglu na
przedsgbiorcze traktowanie kwestii mieszkalnictwa gminad@monuje obecnie dziatania
majce na celu rewitalizagj Osiedla Nowiny oraz kottowni ogrzewagj te budynki.
Budownictwo nowych lokali mieszkalnych jest rowhieaznym punktem dziatalrisi
samoradu. W 2008 r. oddano dozytku 39 nowych mieszka co stanowito 2%
wszystkich obiektow tego typu oddanych daytku w wojewddztwieswictokrzyskim.
Biorac pod uwag fakt, iz ludnas¢ gminy stanowi 0,5% ludrdoi wojewodztwa, dane tey s
optymistyczne i przy utrzymaniu tej tendencji zogtaniwelowane istnigjce braki.

Gmina Sitkbwka-Nowiny jest zwodagjowana w 98%. Jest to wgkak znacznie
przewyszapcy sredni krajowa (87%) oraz analogicanwartas¢ dla wojewodztwa
swictokrzyskiego (83,2%). Stan sieci jest bardzo dgbopiewa prace nad rozwojem i
utrzymaniem infrastruktury wodagowe] % prowadzone systematycznie. Obecnie
dtugas¢ sieci to ok. 46 km, co w peini zaspokaja potrzelmnosci oraz funkcjonujcego
przemystu. Woda na terenie Gminy, przed laty silté@mieczyszczona, obecnie spetnia
normy wody pitnej, a wicz jest oceniana jako woda bardzo dobrej jakalej pobor
nastpuje z trzecltrodet. Tworzone stakze dwa nowe gcia wody.

Pod wzgédem sieci kanalizacyjnej gmina rowniena dobg sytuacg. Dostp do
niej ma 83% mieszkmoOw. Jest to praktycznie dwa razy ¢egj niz srednio w
wojewodztwie swigtokrzyskim, gdzie brak sieci kanalizacyjnej jestldiovy i rozni sig
znacznie odéredniej krajowej, ktora wynosi 61%. Diugosieci kanalizacyjnej gminy
wynosi ok. 62 km, a planowane sglalsze prace nad jej rozbudpwViadze caly czas
stawiap sobie ambitne cele i sktadajnioski o dofinansowanie kolejnych inwestycji w
zakresie sieci kanalizacyjnej.

Bardzo wana decyzj gminy byto przekonanie wtadz miasta Kielce do oleknia
na tym terenie oczyszczaldciekdw dla miasta wojewddzkiego. Bliskigsgedztwo z

granicami miasta miato tu z pewdos duze znaczenie, ale niebagatelne bytyzeatwysitki
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witadz. Obiekt znajduje siw Woli Murowanej i jest oczyszczalnimechaniczno-
biologiczra. Druga oczyszczalnia to komunalna oczyszczaloiekéw w Sitkdwce. Jest
ona wiasnécia spotki Wodociagi Kieleckie, ktora uzyskata dotaajinijna na ,Rozbudow

i modernizagj OczyszczalnSciekow Sitkdwka dla miasta Kielce”. Projekt tentjezscia
wiekszej inwestycji — ,Kompleksowa ochrona wod podazmech aglomeracji kieleckiej”
w ramach Programu InfrastrukturaéSiodowisko (dofinansowanie ¢du 325 min zt). W
ramach dziatania na terenie Kielc, gminy Mastovik@wvka-Nowiny i Zagnask zostanie
wybudowane 20 km sieci wodagowej, 255 km kanalizacji sanitarnej, 54
przepompownigciekéw i monitoring uj¢ wody pitnej. Istniejce obecnie oczyszczalnie
sciekbw g dla gminy wane take pod wzgtdem ekonomicznym. gSone bowiem
istotnymi podatnikami (zwtaszcza w zakresie podatkd nieruchomgci), ktore
powigkszap srodki budzetu samorgzdowego.

Gmina Sitkbwka-Nowiny nie jest zgazyfikowana, pavéeé na jej terenie nie
istnieje system zasilania gazem ziemnym. W stosumku wojewddztwa (36%
mieszkacow ma dosip do gazu) oraz déredniej krajowej (ok. 52%) wida ze jest to
element, ktdory wymaga pagjia natychmiastowych dziata Obecnie mieszkay
korzystaj jedynie z butlowego gazu ciektego propan-butaniranma jednak konkretne
plany zmiany obecnego stanu rzeczy. ,Plan komplekggazyfikacji terenéw gminy” (z
2004 r.) zaktadaze do 2025 r. zostanie wybudowany gazagaivysokiego cinienia oraz
gazocig rozdzielczy, do ktérego zostanie pgtonych ok. 1330 odbiorcéw (1 odbiorca =
srednio 4 mieszkiecdw), czyli ok. 92% ludnai obecnie zamieszkagej teren gminy.
Przedstbiorczag¢ gminy w zakresie gazyfikacji jest zatem jak naglzaej widoczna, cho
pozostaje w sferze przysztych dziata

Najbardziej kluczowe dla przedbiorczagci w gminie g warunki, jakie stwarza
ona podmiotom gospodarczym prowachim dziatalné¢ na jej terenie. Pomima ipod
wzgledem powierzchni prezentowana gmina jest gedn najmniejszych na obszarze
wojewddztwa swictokrzyskiego, jest ona bardzoepnym csrodkiem gospodarczym, a
wladze samorglowe caly czas intensywnie dziafajv celu pozyskania kolejnych
inwestorow.

Sitkbwka-Nowiny jest okrdana jako gmina przemystowo — ustugowo — handlowa.
Podstawowymi pracodawcami anate i srednie przedsbiorstwa, ktore obecnieas
najbardziej wspierane przez wiadze. Jednak najigiszy dla regionu jest przemyst
wydobywczy i produkcyjny w zakresie surowcow i paiguktow dla sfery budownictwa.

Rozwimgt si¢ on tutaj ze wzgldu na wystpujace bogactwa naturalne. Gmina jest

119



Instrumenty zargdzania rozwojem w prze@biorczych gminach

uznawana za tzw. stolicBialego Zagtbia. Jej dochdd generujgtéwnie dwa zaktady
przemystowe: Dyckerhoff Polska Sp. z o0.0. (dawnan@a&owania ,Nowiny”) oraz
Zaktady Przemystu Wapienniczego Trzuskawica S.AleNatakze zwrOcé uwag na
kilka innych zaktadéw z tej samej gat. S to: Dyckerhoff Sopro, Strabag Sp. z 0.0., Dukt
Sp. z 0.0., Delkar Sp. z o0.0., Midas Sp. z o.o.té&anie gminy obecnes $6wniez inne
firmy o mniejszym znaczeniu dla hietu samorzdowego. Na koniec 2008 r. na terenie
gminy byto zarejestrowanych 645 podmiotdw gospanaris, z czego 624 z sektora
prywatnego i 21 z publicznego. 13,5% stanowity firmbrarty budowlanej. Liczba firm z
tego sektora wzrasta z roku na rok a krajowe zmaezgminy w tym zakresie jest
podkréglane m.in. przez przyznanie w 2008 r. przez Ogahelp Dwutygodnik
Budowlany ,Profile” Ztotej Kielni czy te rok p&niej Platynowej Kielni. Ogétem w latach
2002-2008 liczba firm w gminie wzrosta o 14%, awmntsamym okresie liczba firm z
branzy budowlanej zwikszyta s¢ az 0 28%. Wtadze caty czas podejmdiiatania majce
na celusciagniecie nowych inwestorow — wprowadzono ulgi i zwolngéwrd podatku od
nieruchomeci, preferencyjne warunki dla firm genetaych nowe stanowiska pracy,
trwaja tez prace nad uzbrojeniem nowych terendw pod inwestycj

Gmina Sitkéwka-Nowiny, zeby podkréli¢ przyjazny klimat dla nowych
przeds¢wzig¢ gospodarczych oraz aktywne dziatania organizacyjpemocyjne i
finansowe majce na celu przyagniecie kolejnych firm, bierze udziat w konkursie
»,Gmina Fair Play — Certyfikowana lokalizacja inwggt’. Co roku, pocawszy od roku
2005, jest honorowana tym tytutem, zaligzajse tym samym do najbardziej
przedsgbiorczych gmin w Polsce. Tytut ten jest przyznawaay wdraanie rozwazan
utatwiajacych komunikagj pomiedzy gmiry a przedsibiorca, konsekwentne realizowanie
obietnic, podnoszenie poziomu infrastruktury gmjnm@omowanie i inwestowanie w
proekologiczne projekty, spetnianie potrzeb osolepeinosprawnych, zaspokajanie
potrzeb mieszlkadw orazscista wspotprae z lokalnym biznesem. Gmina Sitkdwka-
Nowiny zostata take dwukrotnie odznaczona w konkursie EURO-GMINA. 002 r. w
tym konkursie tytut Wojta Roku otrzymat StanistavarBcki — Wojt Gminy Sitkdwka-
Nowiny. Z kolei rok p@niej sama gmina otrzymata tytut SUPERGMINY. Celkgly te g
przyznawane za aktywne pozyskiwanie inwestorow iysidw poprzez dziatania
organizacyjne, promocyjne i finansowe, prawoirmi¢, wyréwnywanie szans i gte
podnoszenie poziomu istnaepj infrastruktury. Wida zatem wyranie, ze gmina
podejmuje ranorodne wysitki, aby zostazauwaona na tle innych samogdow, nie tylko

w wojewodztwieswigtokrzyskim, ale take na terenie catej Polski.
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3. Instrumenty zarzadzania rozwojem lokalnym w gminie

Warunkiem oddziatywania administracji publicznejmawdj jest wyposzenie jej
w niezlgdne w tym zakresie nadzia (instrumenty). Muszby¢ one przystosowane do
dwojakiego rodzaju zada— identyfikacji probleméw wyspujacych w poszczegdlnych
jednostkach i programowania kierunkéw dziagaaz wprowadzania wycie programow i
zatazen poprzez sklanianie podmiotdéw  spoteczno-gospodattzydo dziata
odpowiadajcych wysungtym kierunkom rozwoju [Rutkowski, Stawasz, 200514-15].
W obecnych warunkach ustrojowych podstawowy szdzebezmdzania terytorialnego
stanowi gmina i w zwizku z tym to ona ma najgksze znaczenie dla rozygywania
spoteczno-ekonomicznych problemd&wdowiska lokalnego [Rutkowski, Stawasz, 2005,
S. 29]. Zarzadzanie rozwojem lokalnym wymaga zatem zastosowardpowiedniej
polityki lokalnej. Wedlug T. Markowskiego jest tdapowa i zorganizowana dziatakto
organOw samoegu terytorialnego i innych jednostek publicznychdporzdkowanych
tym organom, ktére bezp@dnio dysponuj srodkami witadzy, polegagymi na wyborze
celow shiacych interesom spoteczéw lokalnej oraz wyborzérodkéw do osigniecia
tych celow.Narzdzia realizacji polityki lokalnej magby¢ bardzo rane. Markowski
stosuje w tym zakresie defingcpV.J. Bringmanna, mowta 0 tym, ze instrumenty to
prawnie okrélone maliwosci pozwalajce organizacjom publicznym (wladzom
rzadowym i lokalnym) na sterowanie pewnymi procesamiywyniku ktorych nasfpuje
osiagniecie paradanych efektow (celéw), lub 2emogs to by wielkosci, za pomog
ktorych mana wplywa na procesy w celu agjniccia pazadanej sytuacji [Markowski,
1999, s. 94]. W celu dokonania analizy polityki ahkej prowadzone] przez gmin
Sitkdwka-Nowiny w pracy przyjo systematyk instrumentoéw zarglzania rozwojem
wedtug A. Noworola. Wyrgnit on:

- instrumenty planistyczne,

- instrumenty dotycge organizowania procesu rozwoju #czenia go z
dziataniami o charakterze prawno-regulacyjnym -trumsenty organizacyjne i
instrumenty regulacyjne,

- instrumenty bigacego sterowania rozwojem,

- instrumenty monitoringu i kontroli zastosowanych tatg technik wdraania
celéw, zasad i ustalgpoczynionych na etapie planistycznym [Nowordél 2007,
S. 94-95].

W ramach instrumentow planistycznych gmina positlatege Rozwoju Gminy

Sitkéwka-Nowiny do 2015 r. (2008 r.), opracowaprzez Swigtokrzyskie Centrum
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Fundacji Rozwoju Demokracji Regionu w Kielcach, giam OchronySrodowiska dla
Gminy Sitkéwka-Nowiny do roku 2015 (2004 r.), opva@ny przez Urgd Gminy
Sitkdwka-Nowiny, Lokalny Program Rewitalizacji Odla Sitkdwka-Nowiny na lata
2009-2015 (2009 r.), opracowany przez Instytut Wwengi i Biznesu oraz Miejscowy Plan
Zagospodarowania  Przestrzennego i Studium  Uwaruakowi  Kierunkéw
Zagospodarowania Przestrzennego Gminy (ostatnizakdacja: 2009 r.). Poszczegolne
dokumenty § zgodne z wigciwymi dokumentami wgszego szczebla na poziomie
regionalnym, krajowym i unijnym. Najwaiejsza z punktu widzenia rozwoju lokalnego
jest strategia, ktéra definiuje podstawowe celenymmia najblisze lata. $to:

1. Rozbudowa i modernizacja infrastruktury wspigcaj rozwéj gminy — dogp do
atrakcyjnych turystycznie terendw inwestycyjnychkprojenie terendw pod nowe
inwestycje.

2. Ochrona i poprawa stanérodowiska naturalnego — budowa lub modernizacja
wodocihgdw, kanalizacji, stacji uzdatniania wody, recyglizapewnienie ochrony
pomnikom i rezerwatom przyrody.

3. Budowa spoteczestwa informacyjnego — elektroniczny obieg dokumentd
budowa publicznych punktow depu do Internetu, budowa infrastruktury
teletechniczne.

4. Rozwoj lokalnych zasobow ludzkich oraz wspierare&tgra matych isrednich
przedstbiorstw — pobudzenie mobiléc zawodowej mieszkeow, w tym
podniesienie poziomu ich kwalifikacji i pomoc prpyzekwalifikowywaniu sg,
rozwoj Regionalnych Strategii Innowacyfui

5. Wzmocnienie lokalnej infrastruktury ochrony zdrowiapoprawa wyposenia
Z0OZ-u, profilaktyka zdrowotna.

6. Wspieranie rozwoju edukacji, kultury fizycznej i aspu — szkota, sale
gimnastyczne, basen ,Perta”, boiska sportowe.

7. Tworzenie warunkéw sprzyj@ych rozwojowi kultury, turystyki i wypoczynku —
rozwoj infrastruktury do turystyki aktywnej, budowdazy noclegowej,
gastronomicznej, wspieranie budownictwa letniskawegystemu informaciji
turystycznej i kulturalnej.

8. Restauracja i rewitalizacja obiektéw kulturalnyctkreowanie produktow
turystycznych:Swictokrzyska Zielona Szkota, ,Pod® z pasj’, popularyzacja
regionu, popularyzacja rozwoju agroturystyki, budowciezek rowerowych,

utworzenie Lokalnej Grupy Dziatania — Perta Czaigly.
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9. Promocja gminy.

Do realizacji celow strategicznych przydzielono odgednie jednostki wykonage
wydzielone zadania. W kwestii zagospodarowania gtrzennego trwaj obecnie prace
nad aktualizag Studium Uwarunkowai Kierunkdw Zagospodarowania Przestrzennego
Gminy. Aspiracje gminy $§ wyrazone w wizji jej rozwoju. Przyszty obraz to: ,Gmina
Sitkbwka-Nowiny sprawnie zagdzana, zapewniga wysoki standard ustug publicznych
I rozwijajaca s¢ gospodarczo w oparciu o lokalny przemyst oraz aagmszanowania
srodowiska naturalnego”.

Bardzo istotna z punktu widzenia gminy Sitkdwka-Noyjest take powstata w
2008 r. ,Strategia rozwoju klastrow w Wojewodztwigwictokrzyskim”, przygotowana
przez Centrum Rozwoju Klastro®wictokrzyskich, ktéra wskazuje m.in. na potencjat
klastra budowlanego. W regionie funkcjonuje pon@0 podmiotéw powizanych z tym
sektorem, ktérych zdoldé do nawazania relacji, wspdélnego wytwarzania nowych
produktow i ustug jest bardzo silna [pdBtrategia rozwoju klastrow,.2008, s. 34].
Wazny jest take fakt (i naley przypuszczé ze przedsibiorcza gmina powinna go
wykorzysta&) powotania dozycia Kieleckiego Parku Technologicznego — Kielegkie
Inkubatora Technologicznego i Centrum Technologigmm Ma on powstaw dwoch
lokalizacjach na terenie Kielc do czerwca 2012 ramach projektu realizowanego przez
Miasto Kielce, wspoffinansowanego z Programu Opgnego Rozwoj Polski
Wschodniej, Dziatanie 1.3 ,Wspieranie innowacji’aar z budetu pastwa. Warté¢
inwestycji wyniesie a 85 min zt a dofinansowanie zostato przyznane w diev@8 min
166 tys. zt. Te elementy zostaty uwadhione w dokumentach planistycznych gminy,
gdyz rozw0j Regionalnych Strategii Innowacyjnych jestinym z celéw strategicznych
samoradu.

Instrumenty organizacyjne zadzania rozwojem gminyasdobrze dopasowane do
dokumentow planistycznych. Struktura organizacyjinzzdu Gminy Sitkéwka-Nowiny, w
szczegOlnéci Stanowisko ds. Promocji, Rozwoju i Turystyki, zg@la na skutecan
realizacg zada okreslonych w strategii. Dodatkowo z ramienia spoteczndokalnej
funkcjonuje Zespot Strategiczny. Stanawigo reprezentanci lokalnychrodowisk
spotecznych i gospodarczych, co pozwala na rowrsmez&vraanie celdw i konfrontagj
ich z interesariuszami, ktorzy magzang oceny zamierzeprzed wcieleniem ich viycie
lub tez moga skorygowa wykonaln@¢é zamierzé z warunkami rzeczywistymi. Poniewa
w strategii rozwoju gminy istotna jest ochrod@dowiska i rozwoj turystyki na tym

obszarze, wane jest cztonkostwo gminy w Regionalnej Organizdajrystycznej oraz
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powotanie Punktu Informacji Turystycznej. Dobre waki do wspierania rozwoju
gospodarczego oraz zaeh planistycznych tworzy te inicjatywa Kklastréw, w
szczegolnéci klastra budowanego, tworzonego Kieleckiego Par&ahnologicznego oraz
planowane zawganie Lokalnej Grupy Dziatania — Perta Czarnej Nidy

Instrumenty bieacego sterowania rozwojenmg sv praktyce najistotniejsze dla
zrealizowania zamierse W ramach zargzania bieacego naley zapewnt instrumenty,
ktore daj realne efekty — system zadzania finansowego (wydatkowego i
dochodowego), zagdzania nieruchomigiami, zasobami ludzkimi i informacjami.

Wydatkowe instrumenty sterowania finansowegp @zez gmie doktadnie
okreslone w strategii. Inwestycjecta finansowane zérodkéw wtasnych gminy, a tak z
innych, dodatkowycltrodet, jednak z wyiczeniem kredytow i pyczek. Na lata 2008—
2010 gmina przeznaczyta 4 550 000smddkow wiasnych oraz pozyskata 1 000 000 zt z
dodatkowychzrodet finansowania. Gmina Sitkbwka-Nowiny dbazalko przedsbiorcow,
stosujc dochodowe instrumenty sterowania finansowego.ddgoz 8 1 uchwaly Rady
Gminy Sitkbwka-Nowiny z dnia 26 listopada 2008 r.r nRG-XXVII/206/08
przedsgbiorcom przystuguj okresy zwolnié i ulg z tytutu podatku od nieruchoru.
Ulga dotyczy wydcznie nieruchomiei, na ktére poniesiono udokumentowane naktady na
budowe, rozbudow, modernizag lub remont na podstawie pozwolenia wydanego przez
wiasciwy organ budowlany na dzieskladania wniosku lub zgtoszenia, jednak nie
wczesniej niz w 2006 r. i przyznawana jest na okres od rokurdech lat, zalenie od
wartasci inwestycji. Zwolnieniu od podatku od nieruchoftiopodlegag przedsgbiorcy,
ktorzy pocawszy od 2007 r. utwonz nowe, stale miejsca pracy dla pracownikdw
zatrudnionych na czas okleny nie krotszy ni rok i na czas nieokéony oraz, zalenie
od ilosci etatéw, gwarantajzwolnienie na okres od roku do trzech lat dla ketrkych
rodzajoéw nieruchomiei nowo wybudowanych lub wcgeiej nie wytkowanych. Pierwsza
uchwata w sprawie ulg i zwolnieod podatku dla przeddiiorcow weszta wycie juz w
2004 r. Utwierdzito to gmig w przekonaniu o stusz&o dziatania i wprowadzenia w
zycie kolejnych instrumentow zaidzania finansowego. Praktycznym odzwierciedleniem
funkcjonowania tego instrumentu jest waétodzielonej ulgi podatkowej z tytutu podatku
od nieruchomgci, ktéra w 2008 r. wyniosta ponad 993 tys. zt opgzyznane zwolnienia
od podatku od nieruchorda,\ w kwocie 400 tys. zi.

Instrumenty  bigagcego sterowania w zakresie obrotu i zdeania
nieruchomeéciami w gminie dotycg terenOw inwestycyjnych oraz lokali mieszkalnych.

Powierzchnia terendw inwestycyjnych zmienig g kazdym rokiem. Do roku 2015
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planuje s¢ przeznaczenie na potrzeby zabudowy mieszkaniowmowej ok. 124 ha
terendw zaopatrzonych w infrastrukiuwodochgowa, kanalizacyjr i teleinformatycza.
Jednak jest to nadal mata powierzchniad gimina preferuje inwestycje niewymagzg
zaangaowania duaej powierzchni gruntéw. Dodatkowe kokry gwarantowanesstakze
inwestorom, ktérzy zapewqninowe miejsca pracy, a tym samym przyczyik do spadku
bezrobocia. W 2007 r. na terenie gminy pod inwgstyczygotowanych byto 17,6 ha, z
czegosrednia powierzchnia dziatki przeznaczonej pod @hieké gospodarcz wynosita
2000-3000 h a dziatki budowlanej 800-1200 ‘mObecnie w gminie funkcjonuje
specjalna oferta dla inwestoréw, ktérzy Ilokujkapitat w brage turystyczno-
wypoczynkow — szczegodlnie w budawhotelu lub érodka wczasowego. Zgodnie z
planami w kadym roku uzbrajaneagsnowe tereny pod inwestycje przemystowe zgodnie z
koncepcy przestrzennego zagospodarowania gminyzeDuaainteresowanie dziatkami
budowlanymi wystpuje take ze strony oséb prywatnych, m.in. ze wedgl na bliskie
sasiedztwo Kielc i proces suburbanizacji. Gmina prdmraaktywry polityke rozwoju
budownictwa indywidualnego. Powstaje osiedle miasigbwe domkow jednorodzinnych
— Zgoérsko, w malowniczym genie gorskim i w pobliu miasta wojewoddzkiego. Trwaj
takze intensywne prace nad rewitalizacPsiedla Nowiny, zgodnie z Lokalnym
Programem Rewitalizacji Osiedla Sitkbwka-Nowiny lmda 2009-2015. W pierwszej
kolejnasci finansowana jest modernizacja kottowni dla olsied

Instrumenty bieacego zarzdzania w kwestii zasobow ludzkich i polityki
informacyjnej to dziatania, ktére gmina realizujéelstorowo. Stara giona elastycznie
reagowa na potrzeby szkolnictwa, czego wyrazem jest oyvart2003 r. Zespot Szkot
Ponadpodstawowych. W kwestii przeciwdziatania bleaoiu powotano w 2008 r.
Centrum Ksztatcenia na Odlegéona Wsiach, ktére jest praktycznym odzwierciedlanie
polityki proedukacyjnej i udzielania pomocy przyobywaniu nowych kwalifikacji czy
przekwalifikowywaniu s. Centrum ma szerak oferie bezptatnych kurséw e-
learningowych odbywanych pod okiemsdadadczonych trenerow. Zapewnia takkontakt
z doradcami zawodowymi oraz pozwala na rozwoj osoh@petnosprawnym. W zakresie
doksztatcania samych wadnikow prowadzone as szkolenia dla pracownikéw Ugdu
Gminy z zakresu standardéw obstugi klienta. Poniepraeptyw informacji w urgdach
zawsze mgna usprawrd, gmina podejmuje dziatania meg na celu wprowadzenie
elektronicznego obiegu dokumentow. Dotychczas wotbno np. elektronicznskrzynk
podawcz oraz elektroniczn komunikacg z wojtem, do ktérego nima zwrdct sie

bezpdrednio z zapytaniem, a na poruszone kwestie odglana szybko i merytorycznie.
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Gmina dba take bardzo o aktualdé strony internetowej i komplet§é informacii,
szczegoOlnie w zakresie publikacji sprawazdZ kolei dziatania promocyjne mge na
celu komunikagj z otoczeniem poza gminsa gtdwnie realizowane poprzez istrieg
organizacje spoteczne i kulturalne, ktore aktywrgeestnicz w konkursach, festiwalach i
innych wydarzeniach kulturalnych w regioni@igtokrzyskim i w gsiednich regionach.
Waznym aspektem promocji gminy jest infrastrukturargpeo-rekreacyjna, ktoréciaga
na ten teren mieszkadw Kielecczyzny.Public relationsi relacje z mediamiasdosé¢
dobre. Regularnie ukazupie artykuty, ktore dotycz réznych aspektow funkcjonowania
gminy. Czsto ¢ to teksty dotyczce wizerunku tego terenu jako atrakcyjnego
turystycznie. Ze wzghlu na planowany rozwoj turystyki na tym obszarz e bardzo
rozadne dziatanie, z pewhoia bardziej skuteczne nreklama tradycyjna.

Monitoring i kontrola poszczegoélnych instrumentovarzdzania rozwojem
lokalnym w gminie Sitkbwka-Nowiny zostaly przekaeaw rce operacyjnych zespotdéw
miedzywydzialowych w Urzdzie Gminy. Kademu z zespotéw zostaly przypisane
konkretne zadania. €&iowa kontrok nad rozwojem lokalnym sprawuje tak\Wydziat
Kontroli i NadzoruSwigtokrzyskiego Urzdu Wojewddzkiego w Kielcach, ktdry skupia
sig zwlaszcza na kwestiach finansowych. Wynikiem daiaihonitoringu i kontroli g
korekty na etapie realizacji danych zadezy tez ponowne tworzenie instrumentow
planistycznych ze wzgtlu na dezaktualizacdokumentu poddtem merytorycznym, np. z
uwagi na konieczrig dostosowania go do naddnych dokumentow na poziomie
regionalnym, krajowym czy feunijnym. Praktycznym przyktadem dziat&ontrolnych w
gminie g trwajace obecnie prace nad aktualiza§tudium Uwarunkow@ i Kierunkow
Zagospodarowania Przestrzennego Gminy. Efekty alzi@miny Sitkdwka-Nowiny s
najlepiej widoczne w liczbach. Gmina w latach 200238 odnotowywata systematyczny
wzrost budetu — o0 ok. 2 min zt rocznie. W 2008 r. aggicta dochdd powsej 33 min zit, z
czego ponad 24 min zt stanowity dochody wiasne gnqimawie 73%). Wydatki z bugtu
gminy w analogicznym okresie ksztattowaty diardzo rénie, zalenie od wielkgci
inwestycji, w skrajnym przypadku (w roku 2005) psgegszyty dochody o 3 min zt. W
samym roku 2008 wydatki wyniosty 29,5 min zi, a gmi odnotowata zysk.
Przedstbiorczag¢ gminy jest take widoczna w wielkéci subwencji i dotacji celowych,
jakie uzyskata np. w 2008 r.akznie byto to prawie 9 min, co stanowito ponad 27%
dochodéw gminy ogotem. Na strukiudochodow witasnych gminy wplywajprzede

wszystkim: podatek od nieruchoieo (57,08%), podatek dochodowy od oséb fizycznych
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(12,05%), podatek dochodowy od osob prawnych (8)76%z optata eksploatacyjna
(8,01%). Wida& wigc, jak wany dla gminy jest przemyst.

Przedstbiorczags¢ gminy mana te okreli¢, przeliczajgc jej dochdd na
mieszkaca. Bionc pod uwag ten wskanik, przedstbiorczgi¢ analizowanej gminy
nalezy ocent bardzo wysoko. W 2008 r. w Sitkbwce-Nowiny na jego mieszkaca
przypadato 4688,58 zt z bzeku gminy, a j&i uwzgledni sk tylko dochody wiasne gminy,
to na jednego mieszkea Sitkbwka-Nowiny wygenerowata dochod wiasnydiz 3411,80
zt. Mierniki te w latach 2002—-2008 wahahe,sale zawsze ksztattowatyesha wysokim
poziomie. J&i poréwna sie dochdd budtu gminy przypadagy na mieszkéaca (4688,58
zh) z dochodami najbogatszych gmin w Polsce, ayatgwierdze, ze doscistej czotdwki
sporo jej jeszcze brakuje. Kolejno najbogatsze gntin Kleszczow — 31 659,07 zl/os.,
Rewal — 10 729,05 zl/os., Stepnica — 7059,34 zifgchy Las — 6387,71 zl/os. Jednak te
same wskaniki odniesione do Polski i regionwvictokrzyskiego daj zupetnie odmienny
efekt. Przecgitnie w Polsce dochdd gminy na miesaga wynosi 2453 zi, a w
wojewoddztwieswictokrzyskim jest on jeszczezasizy i rowna sj 2277 zt. Na tym tle wida
przedstbiorczai¢ gminy, gdy same dochody wilasne w przeliczeniu na mieszkas
wyzsze odredniej krajowe).

Dla przedsbiorczasci gminnej i gospodarki lokalnej ogromne znaczani tzw.
biaty przemyst, a szczegdlnie dwa zaklady — Dyck#rtPolska Sp. z o0.0. i ZPW
Trzuskawica S.A. Nalgy zatem zadapytanie, czy to te dwie firmy determinugukcesy i
dochody gminy, czy te przedstbiorczai¢ lokalna jest stymulowana przez wiladze
samoradowe? Zdecydowanie oba zaktady gengngjwicksze wptywy do bugetu, ktore
widoczne g bezpdrednio w podatku od nieruchosdw, podatku dochodowym od osob
prawnych, optacie eksploatacyjnej orazsneonio w podatku od oséb fizycznych.
Przedstbiorstwa te w 2008 r. wptacity ok. 78% podatku adrachomdci oraz ok. 50%
optaty eksploatacyjnej. Nie jest mriove okreslenie dokladnego udziatu w podatku
dochodowym od os6b prawnych, gdgmina otrzymuje kwat taczm dla wszystkich
podmiotéw bezp&rednio z budetu pastwa. Oba zaktady zatrudmiajacznie ok. 400
pracownikow, ktérzy s mieszkacami gminy. Stanowi to ok. 14% wszystkich
zatrudnionych w Sitkéwce-Nowiny, trudne jest jedma&cyzyjne okréenie ich udziatu w
budzecie gminy z tytutu podatku dochodowego od osoclimych. Wnioski ptyace z
powyzszych faktow ukazyj ze gmina nie jest silnie zaliea od Dyckerhoff Polska Sp. z
0.0. i ZPW Trzuskawica S.A., chaelacja ta jest istotha. Mg t¢ swiadoma¢, gmina

wyraznie chzy do uniezalenienia poprzez rozwdj tak innych sektoréw gospodarki oraz
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firm matej i sredniej wielkdci, a take popraw jakosci zycia mieszkacow. Tak wysoka
swiadoma¢ uwarunkowa z pewndcia podkréla przedsibiorcz natue tej gminy.

Wiadze gminne, chc zabezpiecayprzyszig¢ mieszkacow, w aktualnej strategii
rozwoju zdefiniowaly cele, ktore nie gwiazane z przemystem cementowo-wapiennym.
Samorad chce, aby gmina wrdcita do dawnéyietncsci i stata st osrodkiem
turystycznym. Ze wzgdu na poczynione de wysitki w celu poprawy katastrofalnego
stanu, w jakim tereny te byly niespetna 20 lat terhzenie to mae by niebawem
zrealizowane. Obecnie jest to jednak sfera plaridare konsekwentnie realizujecsna
etapie poszczegodlnych zadaDla osagniecia tego efektu naky rozbudowd przede
wszystkim bag noclegow, gastronomiczq i towarzysaca oraz rozszerzy dziatania
promocyjne. Z pewritia rownoczeénie wzrgnie take zatrudnienie w tym sektorze,
poniewa obecnie jest ono marginalne. Inwestycje w rozwidjaistruktury komunalnej
oraz sportowo-rekreacyjnej, ktére planowanen®zalenie, rownie pozytywnie wptym
na funkcjonowanie brasy turystycznej.

Gmina Sitkbwka-Nowiny od lat tworzy klimat sprzyjay inwestowaniu i lokalnej
spotecznéci. Wiadze prowadg polityke dtugoterminow;, ktorej pozytywne skutki dala
odczuwane przez kolejne pokolenia. Gmina potraiatdz wielotorowo — pgznie dziata
przemyst, a rownoczaie rozwijane g projekty zwihzane z ochransrodowiska, edukagj
I innowacyjndcia. Gmina staje do udziatu w wielu konkursach, w ktbr zawsze zostaje
pozytywnie oceniona. Wiadze gminne skutecznie pagystakze srodki unijne i
panstwowe na konto sama@u, a czasem wspomagdgjrojekty realizowane przez inne
podmioty, co cgsto bez udzialu Sitkéwki-Nowiny nie mogtoby riemiejsca (np.
podejmowane wspolnie z powiatem inicjatywy na pogqazebudowy drég). Sitkdwka-
Nowiny zdecydowanie spetnia kryteria gminy przedsirczej, ktdra za cel nadmny
stawia sobie dobro mieszk@w, zwilaszcza bigc pod uwag niesprzyjagce warunki
najblizszego otoczenia. Z jej przyktadu powinny czérppame polskie jednostki samaau

terytorialnego.
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Specyfikaprzedsiebiorczosci gminy oparta o kultywowane w regionie
normy spoteczne i odgbnosé kulturow a
Katarzyna Lichwa

Efektywne zarzdzanie gmia uzalenione jest od wielu elementéw, ktorycheéz
okreslana jest mianem elementéw stymulowanych, czylictakktérymi wiadze gminy
moa sterowa, wptywaé dzigki nim na wprowadzanie zmian oraz efektywnie kieadw
ich przebiegiem. Elementy te, nazywane instrumentaawoju lokalnego, wptywaj na
pobudzanie pmdanych zmian w danej jednostce terytorialnej papkniste okrélanie
celow i optymalne dobieranig&rodkéw do ich osigniecia. Gminy w Polsce aywaja
réznych instrumentéw do stymulowania rozwoju lokalneg&ompatybilné¢ dobieranych
instrumentéw i stopie ich efektywnéci maze by okrelany poziomem
przedstbiorczaci danej gminy. Istniace przéwiadczenie, i administracja publiczna i
prywatne przedsbiorstwa § dwoma niezalenymi od siebie jednostkami decyzyjnymi, co
najwyzej zwiazanymi obowazkiem podatkowym, jest w obecnym otoczeniu prawno-
gospodarczym jest nieadekwatne do istiggh warunkéw [Domiaski, 1999, s. 19].
Stymulowanie rozwoju gospodarczego przez efektydmatania administracji publicznej
ma istotny wptyw na funkcjonowanie prywatnych prziediorstw. Na szczeblu lokalnym
wladze gminy mog skutecznie wspietarozwdéj gospodarki, starg Sk stworzyé jak
najbardziej korzystne warunki dla rozwoju poszciegch sektorow gospodarki,
jednoczénie redukujc niepaadane konsekwencje wywotane konkureneplnorynkows
[Domanski, 1999, s. 19].

W niniejszym opracowaniu pokazano, w jaki sposoladae gminy Bukowina
Tatrzaiska, mimo bardzo ograniczonych #hwosci zaradczych, efektywnie wspiergj
przedstbiorcéw i inwestorow dziatagych na terenie gminy, d&i odpowiedniemu
wykorzystaniu instrumentow rozwoju. Wspdlne celeatglgiczne dotycce rozwoju
gminy, scista wspotpraca midzy inwestorami, mieszkaami a wladzami gminy oraz
odpowiednie zarmdzanie i wykorzystanie regionalnego produktu twygahego powoduaj
iz W ciagu ostatnich dziestiu lat Bukowina Tatrz@éska stata si jedm z najbardziej
rozwinigtych przedsibiorczo gmin w powiecie tatrhakim oraz stale zyskaga na

znaczeniu destynagjturystyczm w Polsce. W opracowaniu poprzez przedstawienie

" Mgr Katarzyna Lichwa, Uniwersytet Jagielkki, Wydziat Zaradzania i Komunikacji Spotecznej
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elementowswiadczicych o rozwoju gminy — uwarunkowaspoteczno-gospodarczych —
zaprezentowane zostangtbwne instrumenty wykorzystywane do stymulowan&
rozwoju.

Przedstawione argumenty potwiegdez, iz wiadze gminy, nie operag duzym
budzetem, majtkiem wiasnym lub t& innymi formami finansowego wspomagania
rozwoju, dzeki umiejtnej i efektywnej polityce mag wspierg przedsgbiorczac¢ i
rozwoj spoteczno- gospodarczy na swoim terytoriopierapc sk na wspolnej tradycji i
tozsamdci kulturowej. Przeprowadzona ocena stanu gminytagast gidbwnie na danych
pochodacych z Urzdu Gminy Bukowina Tatrzeska, Starostwa Powiatowego w
Zakopanem, Powiatowego Wdu Pracy w Zakopanem oraz danych statystycznych
Urzedu Statystycznego w Krakowie i Gidwnego khlm Statystycznego [Bank Danych
Regionalnych, 2010]. Dodatkowo w niniejszym opraaoin dokonano analizy
porownawczej gminy Bukowina Tatnzska z wybranymi gminami powiatu tatfiskiego
(Biaty Dunajec, Kdcielisko i Poronin), ktére posiadapodobny potencjat spoteczno-
gospodarczy. Miasto Zakopane stanowiawvigkszy grodek spoteczno-gospodarczy i
dlatego nie jest uwzgtinione w niniejszej analizie. Wyniki uzyskane draigy Bukowina
Tatrzaiska poréwnano tale zesredni wartcscia dla powiatu tatrz@skiego i regionu
matopolskiego.

1. Istota przedsgbiorczosci

Wiadze samormlowe wykorzystuyj szereg dziakg ktore maj na celu pobudzanie
rozwoju gminy, najcgsciej poprzez wptywanie na warunki dziatasnbgospodarcze,j.

Na wspieranie rozwoju przedbiorczaci skladaj sie czynniki zewntrzne i
wewretrzne. Do najwaniejszych czynnikdw zewttrznych zalicza si m.in.: globalizagj
gospodarki, konkurengjo inwestycje zagraniczne, restrukturyzapplskiej gospodarki
oraz powizania gospodarcze Polski z zagrani©ziemianowicz i in., 2004, s. 7].
Czynniki zewrtrze w duej mierze determingjzachowania polskich gmin, geyadna
gmina, nawet ta zlokalizowana w zhj odlegtéci od wielkich aglomeracji miejskich i
gtéwnych cagéw komunikacyjnych, nie jest wolna od impulsow mlgych z otoczenia
zewrgtrznego. Pomimo wnhorodnych barier rozwojowych charakterygyjch gminy
biedne i zamgne mana stwierdzi, iz oba typy gmin wykorzystaj to samo
instrumentarium w celu rozwoju przegdsiorczaci. R&nica jedynie polega na skali i

doborze stosowanych instrumentow, zaapganiu finansowym i organizacyjnym.
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Praktycznie kade dziatanie gminy ma bezpedni lub pdredni wptyw na wspieranie
przedsgbiorczaici lokalnej.

Przedstbiorcza¢ lokalna czy teé przedstbiorcza¢ terytorialna jest terminem
stosunkowo nowym i w literaturze przedmiotu truamalez¢ jej precyzyjrm, definicg. A.
Klasik okrela przedsibiorczaé regionala jako ,powstagca wewmtrz regionu now
aktywnas¢ gospodarcz, skierowan na tworace se nowe przedsbiorstwa, zwykle mikro
i mate firmy (...) ” [Klasik, 2005, s. 8]. A. Noworplrozszerzajc t¢ definicjg, opisuje
przedstbiorczas¢ terytorialre  jako ,wewretrzng zdolng¢ okreslonego systemu
terytorialnego do pro-aktywnego i innowacyjnegavorzenia nowych jakii w obrbie
kazdego z podsystemow srbdowisko przestrzenne, kapitat ludzki, organizacja
zarzdzanie). Przedsbiorcza¢ terytorialna oznacza we zdolngé do aktywizowania i
ukierunkowania wtasnego potencjalu w zgodzie z zatgmi celami i wartéciami”
[Nowordl, 2007, s. 35]. W oparciu o pougze definicje i specyfikanalizowanej gminy w
niniejszym opracowaniu  przegbiorczag¢ gminy kedzie rozumiana w kontékie
0golnego rozwoju terytorialnego oraz przede wsagstkako zdolng¢ gminy i
mieszkacow do konkurowania na rynku turystycznym z bdrpdnio asiadupcymi
osrodkami turystyki krajowej i zagranicznej: Zakopamy Kosicieliskiem czy te
potozonymi na terenie Tatr Stowackich miejscaw@ami. Przedgbiorczas¢ gminy
bedzie wyra&ana w liczbie prywatnych inwestycji, ktorych wasdo kilkukrotnie
przewy:sza roczne dochody gminy, w operatyweianieszkacow — przejawiajcej st w
liczbie podmiotéw gospodarczych dzialgych gtownie w sektorze hotelowym i
ustugowym oraz w stale rosrej liczbie turystow wybieragych gmire Bukowina
Tatrzaiska jako miejsce destynaciji turystycznej. Przgasicza¢ samych wkadz gminy w
tym przypadku jest oceniania poprzez ugtiegg i efektywne wspieranie mieszik@dw i
przedstbiorcow w podejmowanych inwestycjach, zecdnie do nowych inwestycji i
prowadzenie administracji lokalnej tak, aby utdtwiziatalnd¢é gospodarcz istniepcym
podmiotom i stymulow&a wicksza aktywnad¢ gospodarcz na terenie gminy.
Dominujgcym zrodtem rozwoju gospodarczo-spotecznego gminy jeswatpliwie
turystyka, a precyzyjniej — regionalny produkt stgczny. Zgodnie z definigjP. Kotlera
produkt to ,cokolwiek, co mie znaleé¢ sic na rynku, zysk&uwag;, zosté nabyte, uyte
lub skonsumowane, zaspoka@jczyj& pragnienie lub potrzeb [Zdon-Korzeniowska,
2009, s. 13]. Podobnie termin ,produkt” definiuje &ojkin ,produktem g zaréwno rzeczy
fizyczne, ustugi, pomysly, idee, miejsca, organjacstowarzyszenia, widowiska,

spotkania, projekty technologiczne i organizacyjoeaz inne wytwory potencjatu
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intelektualnego, przyrodniczego, produkcyjnegoatepznego ludzkai” [Sojkin, 2003, s.
9]. Zgodnie z tymi definicjami nie tylko produkty aterialne, ale i ustugi (jedne z
podstawowych sposobOw zaspokajania potrzeb turystomez miejsca wypoczynku
turystow nalea do kategorii produktu [Zdon-Korzeniowska, 2009,13]. Taki produkt
turystyczny w skali mikro ok&a wszystkie ustugi turystyczne oferowane
indywidualnemu tur§cie wypoczywajcemu w obszarze docelowym. W skali makro
produkt turystyczny obejmuje ustugi turystyczne rofeane wszystkim turystom
przybywapcym do tego obszaru — gminy, powiatu, wojewddztwey @awet kraju
[Mazurkiewicz, 2005, s. 48]. W przypadku gminy Bukoa Tatrzaska odpowiednie
zarzdzanie i ksztaltowanie produktu turystycznego afektywny marketing turystyczny
maja ogromny wplyw na wspieranie przeg¢lsiorczaci w regionie, ktora w gtownej
mierze opiera giwtasnie o ten sektor. Pomima hajwazniejszym organem decyzyjnym
w zarzdzania turystyk w Polsce g instytucje administracji centralnej, zgodnie zausto
dziataniach administracji ggowej gmina posiada bardzo im@& kompetencje w procesie
rozwoju turystyki w formie bezpoedniego oddziatywania na podmioty gospodarcze,
organizacje pozasdowe, spoteczrimi lokalne oraz inwestorow [Zdon-Korzeniowska,
2009, s. 111].

W przypadku Bukowiny Tatrzekiej, ze wzgidu na dominujcy w niej charakter
dziatalngci gospodarczej (gtownie bram turystyczna, gastronomia, ustugi),
przedstbiorczag¢ gminy nie mae by oceniania wycznie na podstawie wynikow
budzetowych i stopy bezrobocia, gdgtatystyki obejmuijce te dane nieagsadekwatne do
rzeczywistej sytuacji ekonomiczno-gospodarczejtétanie gminy dziatajliczne obiekty
noclegowe takie jak kwatery agroturystyczne i pekggcinne, w ktorych liczb miejsc
szacuje s ha ponad 12 tys., a €fa praktylka jest niemeldowanie przyjezdnychsgoi
tym samym nieodprowadzanie nadmych z tego tytutu podatkéw. Podobnie z ligsob
ze statusem bezrobotnego —&z o0s6b prowadzi rnego rodzaju niezarejestrovaan
sezonow dziatalng¢ gospodarcy, gtdbwnie w brawny turystycznej i ustugowej. Fakt ten
swiadczy o tym, # Bukowina Tatrzaska w poréwnaniu z innymi gminami me®wydawa
sic gmim biedry i mato przedsibiorcz, a tylko dogtbna analiza, z uwzglinieniem
nierejestrowanej dziataldoi mieszkacéw i wartgci inwestycji przeprowadzanych na
terenie gminy, mag swiadczy o0 jej rzeczywiste] przeddviorczaci i efektywnym

sposobie zarglzania.
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2. Uwarunkowania geograficzno-spoteczne gminy

Gmina Bukowina Tatrzeska, leaca na terenie wojewodztwa matopolskiego, jest
jedm z najbardziej malowniczych i niezwykle usytuowamygmin w Polsce: jest gmin
podwojnie pograniczn — potazona przy potudniowej granicy pstwa ze Stowagj
jednoczénie faczy na swym obszarze dwa wyraziste regiony kulterewPodhale i Spisz.
Jest miejscem zamieszkania bogatej zaidowanej etnicznie i kulturowo spoteczco
Jest stosunkowo rozlegta i vaykowo rozcagnicta w uktadzie potnoc — potudnie, w
caldsci naleey do powiatu tatrz@skiego. Gmina Bukowina Tatraska funkcjonuje od
1973 r. i sklada siz 8 miejscowéci, z czego pi¢ lezy na terenie Podhala (Bukowina
Tatrzaiska, Biatka Tatrz@ska, Brzegi, Grd, LesSnica), a trzy na terenie historycznego
Spisza (Czarna Gora, Jurgdéw, Rzepiska)zd@az miejscowsci posiada silne tradycje
kulturowe i spoteczne, twogez zwart jednostkk samorzdowa. Na potudniu gmina
obejmuje znaczny obszar Tatr i Tatighiego Parku Narodowego (30% powierzchni
gminy), zgtoszony w cakei jako proponowany obszar Natura 2000. Do sie¢uNa2000
zgtoszony jest rownieobszar obejmuary czs¢ doliny rzeki Biatki. Od wschodu gmina
graniczy z gmia Lapsze Nine w powiecie nowotarskim, od zachodu z gifizaflary z
powiatu nowotarskiego oraz gminami Biaty Dunajegrddin i Zakopane z powiatu
tatrzaiskiego. Od potudnia naturalrgranie gminy stanowi Tatry, w obszarze ktorych
przebiega granica ze StowacfOd potnocy gminassiaduje z gmim Nowy Targ. Cata
gmina wraz ze wszystkimigsiednimi jednostkami terytorialnymi nakle do Euroregionu
Tatry i zajmuje powierzchril32 knf, co stanowi 28% powierzchni powiatu tafigkiego
i okoto 0, 89% powierzchni wojewddztwa matopolskiggRLD, 2004]. Gmina i niektére
zlokalizowane w jej granicach miejscofed0 — wsie Bukowina Tatrzeska i Biatka
Tatrzaiska — § powszechnie znanymi w Polsc&radkami turystycznymi, gtéwnie
narciarstwa zjazdowego w zimie oraz turystyki Iskowej, a sam obszar Tatr jest mgkk
krajowej turystyki aktywnej. Lokalizacja gminy jestjednej strony peryferyjna i stwarza
trudne warunki do gospodarowania czylijeehodzi o dziatalné rolnicza, czy — ze
wzgledu na ograniczenigrodowiskowe — wszetkinna wiazaca Sie z inwestycjami, jednak
rownoczénie te same cechy decydup jej niezwyklej atrakcyjnei turystycznej. Die
znaczenie ma bezgednie gsiedztwo miasta Zakopane, najiszego silnego swodka
miejskiego, ktory jest jednocisie jedra z gtdwnych destynacji turystycznych w Polsce,
zarowno dla turystyki krajowej, jak i zagraniczndjie bez znaczenia me by takze
sasiedztwo miasta Nowy Targ — wzrastggo dérodka gospodarczego, handlowego i

edukacyjnego, i jednej z przysziych ,turystycznymtam” potudniowej Matopolski oraz
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bliskos¢ wodnego Zbiornika Czorszigkiego i powracacego do swejswietnasci
uzdrowiska w Szczawnicy. Miejsca te przygaja w coraz wgkszym stopniu ruch
turystyczny i biznesowy z catej Polski, a p@d&z rowniez z zagranicy.

W uksztattowaniu i kierunkach zagospodarowanianiereryranie odznacza si
cze$¢ potudniowa — wysokogorska i € pétnocna — osadniczazydkowanie gruntéw na
terenie Bukowiny Tatrzeskiej jednoznacznie wskazuje na jej turystycznyrakizr. Ponad
35% powierzchni gminy zajmaijlasy i grunty léne, stwarzajce atrakcyjne otoczenie dla
wypoczywajcych turystéw (dla porownania: wojewodztwo matopes?28,4%, Polska —
28%) [FRLD, 2004]. Diy odsetek stanowitakze wzytki zielone (kki i pastwiska) —
tacznie blisko 38%, na ktoérych prowadze gradycyjny wypas owiec. Znaczny udziat
posiadaj pozostate grunty (20%), ktore w przypadku gminyk@&uina Tatrzaska
stanowj gtéwnie gorskie granie skalne. Grunty orne stangadynie 7% powierzchni, co
jest charakterystyczne dla terendw gorskich [FRR@D4].

Gmina Bukowina Tatrzeska liczy ok. 12,5 tys. mieszkedw, jest najludniejsz
gming wiejska w powiecie, a liczba luddoi w ostatnich latach nieznacznie, lecz
systematycznie #mie. Wskanik gestasci zaludnienia jest stosunkowo wysoki jak na
obszary gérskie i wynosi 95 os./kndest on jednak mniejszy éckdniej powiatowej — 138
os./knf, od sredniej wojewodzkiej — 214 os./Knoraz odsredniej krajowej — 124 0s./Km
[Bank Danych Regionalnych, 2010]. Sytuacja demacgat spoteczri@i gminy jest
stosunkowo dobra i charakteryzuje¢ sdodatnim przyrostem naturalnym. Badania
przeprowadzone na przetomie lat 1999-2003 wskazahwskanik wzrostu liczby
ludnaici jest dodatni i wynosi 1,1% (dla poréwnania: Bi@unajec 5,6%, Zakopane —
6,3%, powiat tatrz@ski — 1,0%, wojewodztwo matopolskie 0,9%, Polska,2%) [Bank
Danych Regionalnych, 2010]. Poziom wyksztatcenigminie jest bardzo niski. Podczas
Narodowego Spisu Luddo w 2002 r. zaledwie ok. 2,6% ludstd miato wyksztatcenie
wyzsze, a kolejne 13,3% mogto wyka@zassie wyksztatceniem srednim (zaréwno
ogolnoksztatecym, jak i zawodowym) oraz policealnym [Glowny Wdz Statystyczny,
2010]. Niezwykle d#@a grupz — blisko potow populacji — stanowi osoby z
wyksztatceniem podstawowym lub niepetnym podstawowrupa ta liczyta w 2002 r.
ponad 5 tys. osOb, wobec okoto 320 os6b z wyksaéen wy:szym. Innymi stowy — na
jedm osolz z wyksztalceniem wiszym przypadalo w gminie okolo 17 o0s6b z
wyksztatceniem podstawowym lub jeszczesmym (dla porownania: w wojewodztwie

matopolskim ten stosunek wynosi okoto 1:3).
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3. Uwarunkowania gospodarcze gminy — céwiadczy o jej przedsgbiorczosci?

Gmina Bukowina Tatrasska ze wzgldu na potaenie w znacznej odlegioi od
duzych aglomeracji miejskich i przemystowych oraz uwdowania geograficzne
charakteryzuje si matym stopniem atrakcyjdoi inwestycyjnej na tle wojewodztwa
matopolskiego. Mata atrakcyjdd inwestycyjna jest rOownie zwigzana z niskim
wyksztatlceniem mieszkadw oraz specyficznym charakterem inwestycyjnym.t&fanie
gminy wszystkie strategiczne inwestycje growadzone przez lokalnych inwestorow
taczacych s¢ w rézne formy organizacyjno-prawne. Inwestorzy spozartéw gminy oraz
inwestorzy zagraniczni mgpardzo ograniczone mwvosci inwestowania na tym terenie
ze wzgkdu na brak dospu do zakupu dziatek lub nieruchofog ktére g whlasndcia
prywatra mieszkacow i 1 starannie chronione przed naptywem obcego kapifajadnej
strony takie protekcjonistyczne praktyki ze stranieszkacow maj negatywne skutki
ograniczagc konkurenagt i innowacyjne inwestycje, jednoczee oddziatywwc na
spadek atrakcyjrigi inwestycyjnej regionu w wojewddztwie. Jednakz drugiej strony
pozwalaj zachowdé niezwykle wana w tym regionie tesamd@¢ kulturowa oraz
wypracowan przez wtadze i mieszkadw gminy strategi rozwoju opari na dziatalnéci
turystycznej i zachowaniu oghngici regionalnej.

Pod wzgédem wskanikow rozwoju gospodarczego Bukowina Tafrzlea na tle
innych gmin wiejskich charakteryzuje ¢siwysokim wskanikiem przedsibiorczaci,
znacznie jednak mszym ni $rednia dla wojewodztwa. W 2006 r. na terenie gminy
zarejestrowas dziatalng¢ gospodarcg prowadzito 891 podmiotéw, w tym 22 z sektora
publicznego, pozostate podmioty prywatne (740) @dmce dziatalné¢ gospodarcz
osoby fizyczne. Na 1000 miesZic@w przypadalty 72 podmioty, gdy tymczasem w
Matopolsce byto ichsrednio 88, a w poréwnywalnych gminach przyktadow®t w
Poroninie, 89 w Kécielisku, 192 w Zakopanym [Giéwny W Statystyczny, 2010]. W
ostatnich dziestiu latach liczba podmiotéw gospodarczych provaagizh zarejestrowan
dziatalng¢ gospodarcz w gminie wzrosta o ok. 12%. Na terenie BukowinytrZaiskiej
dziata stosunkowo dio jak na gmin wiejska spotek handlowych — 22, najeej — poza
Zakopanem — sgodd gmin powiatu tatrzeskiego, dao jest te zarejestrowanych
stowarzysze i organizacji. Na obszarze gminy nie mazytth zaktadéw przemystowych,
ktore dawatyby w wikszej skali zatrudnienie dla miejscowej ludcio Jezeli chodzi o
struktug podmiotdw gospodarczych, stosunkowozauosob pracuje w podmiotach
zatrudniagcych powyej 9 oséb — w 2006 r. bylo to ponad 700 oséb. Bqgmatowa
wszystkich miejsc pracy w takich gkiszych podmiotach funkcjonuje w sektorze ustug
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rynkowych — ok. 380 (tj. 54%), kolejne ponad 270ejsi — tj. 39% w sektorze

ustugowym. Zaledwie 47 miejsc pracy przypada naosegrzemystowy, 7 — rolniczy

[FRDL, 2004]. Obraz ten jest typowy dla catego patwitatrzaskiego, na tle innych

obszaréw wojewoddztwa wyzdia skt wyjatkowo wysokim jak na polskie warunki

udziatem sektora ustug rynkowych (pdérednio w wojewddztwie — 35%). Gospodarka

Bukowiny Tatrzaskiej od lat kojarzona jest z dobrze rozwtaisfer ustug turystycznych.

Jak pokazuje tab. 1, sd lokalnych podmiotéw gospodarki narodowej dorjgnu

podmioty prowadzce dziatalné¢ w sekcji restauracje i hoteldandel i naprawy oraz

przemyst.

Tab. 1. Podmioty gospodarki narodowej wedtug wykcharsekcji PKD w 2002 r.

. Transport, |Obstuga
Rolnictwo, . .
. . . . Handel [Restauracjggospodarka |nierucho

Gmina Ogo6tem |lesnictwo, [Przemyst | Budownictwa. . J e

howi i naprawy i hotele  |magazynowdmosci i

owiectwo X . :

i taczncé¢  ffirm

Bukowina ) )
Tatrzanska 8764 32 90 5B 147 231 B2 A6
Bialy Dunajec 494 ¢ 104 3y 125 103 b1 16
Koscielisko 683 d 48 6L 124 127 187 B1
Poronin 964 12 12p 68 253 289 B0 37
Zakopane 517( 14 32p 243 1218 1107 683 490
Powiat X L L
tatrzanski 8191 76 69p 457 1867 1857 1003 520
wojewddztwo
matopolskie 287816 5314 342711 31562 89149 10144 22853 37637
Bukowina
;ﬂ%:t“s"a/ 10,79 42,19 13,09 11,69  7,9%  12,4% 82%  7,4%
tatrzanski

Zrodto: [Strategia rozwoju.,.2010]

Na terenie Bukowiny Tatrzakiej zarejestrowanych jest 16 obiektow noclegowych

catorocznych (w tym 8 @wodkoéw wczasowych i 3 schroniska tatigkie, nie mazadnego

obiektu o statusie hotelu). Najpitsz liczbe zarejestrowanych obiektéw posiada Zakopane

(113). Bukowina Tatrzeska jest najlepszasndd gmin wiejskich powiatu pod wzaglem

ilosci miejsc noclegowych w tych placéwkach (1384). faypod tym wzgidem gmina —

Koscielisko — posiadata 1019 miejsc. Z danych Wojewk@etpo Urzdu Statystycznego

dotyczcych ruchu turystycznego oraz bazy turystycznejitginiz Bukowina Tatrzaska

w poréwnaniu z innymi kurortami w powiecie tatfis&im zajmuje drugie miejsce (po

Zakopanem) pod wzgllem liczby przyjmowanych w ggu roku gdéci. Na terenie

Bukowiny Tatrzaskiej w 2003 r. zarejestrowanych zostato blisko538;s. turystow.
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Najwigksz liczbg gosci w tym okresie odnotowato oczy$eie Zakopane (323,4 tys.).
Pozostate pordwnywane miejscalebturystyczne regionu zanotowaty wyrae mniejsa
liczbe¢ odwiedzagcych w porownaniu do Bukowiny Tatnzskiej — nasfpne w kolejnéci
Koscielisko 26,0 tys. [GUS, 2010]. Gmirw omawianym okresie odwiedzito tak wielu
turystow zagranicznych — ponad 1,9 tys. Analizujzarbwno liczb obiektéw
noclegowych, jak i licz& miejsc noclegowych oraz liczbturystow w oparciu o dane
GUS, naley pamktaé, iz nie oddag one w pelni skali zjawiska ze wzdu na
pozyskiwanie danych statystycznych gtownie z piofe@nych obiektow noclegowych
zbiorowego zakwaterowania, do ktérych zalicza siotele, motele, pensjonaty, domy
wycieczkowe, schroniska, schroniska miodaige, kempingi, pola biwakowe,smdki
wczasowe, &rodki szkoleniowo-wypoczynkowe sidki kolonijne, domy pracy twoérczej,
zespoty ogolnodogpnych domkow turystycznych i zaktady uzdrowiskovwatomiast
statystyki te nie obejmajobiektéw tak istotnych z punktu widzenia gospodéwkalnej
oraz turystyki, jak: kwatery agroturystyczne i pfkgascinne, ktére w przypadku gminy
Bukowina Tatrzaska stanowi niezwykle istotm baz noclegows (ponad 12 tys. miejsc
noclegowych w kwaterach prywatnych).

Sytuacja na lokalnym rynku pracy jest niejednoznac2V marcu 2010 r. w
powiecie tatrzaskim stopa bezrobocia wynosita 9,1%, nieco mnigjwmiwojewddztwie
matopolskim (10,7%) i w Polsce (12,9%). slechodzi o stan bezrobocia dla
poszczegolnych gmin w powiecie, dane padigzbe osOb bezrobotnych. Natomiast
wczesniej, w pierwszym kwartale 2005 r., w Bukowinie fzahskiej zarejestrowanych
byto 367 os6b bezrobotnych, w Biatym Dunajcu 253y a&atym powiecie tatrzeskim
2796 [Powiatowy Urad Pracy Zakopane, 2010]. W gminie widoczny jestdsgaliczby
os6b ze statusem bezrobotnego, na co gi@iwie wplyw miata dobra lokalna
koniunktura gospodarcza oraz silny rozwoj ustuggtycznych. Nalgy jednak pamitac,
iz wiele z zarejestrowanych w PUP o0sO0b prowadzi m&estrowan, sezonow
dziatalng¢ gospodarczw brarry turystycznej.

Bukowina Tatrzaska jest gmia stosunkowo biedn W 2006 r. dochody wiasne
budzetu gminy w przeliczeniu na 1 miesika wyniosty 493 zt, przyredniej dla gmin
wojewodztwa matopolskiego na poziomie 610 zt. Nie@pdynamika dochodéw gminy w
tym samym roku w stosunku do roku poprzedniego Zagéde do najwyszych w
wojewddztwie i wyniosta 132 (tylko g¢ gmin w catym wojewddztwie agjneto poziom
powyzej 130%,srednio w wojewodztwie byto to ok. 113%). Dochodyotm w 2006 r.

wyniosty ponad 26,1 min zt, w tym dochody wiasng &in zt, w roku 2007 odpowiednio
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niespetna 26 i 7,8 min zt [Biuletyn Informacji Riglznej, 2010]. Przedsbiorczaé¢ gminy
w aspekcie niniejszego opracowania nie jest jedmédrzona wynikiem budttowym,
gdyz nie jest on wspotmierny do wastm prywatnych inwestycji na ternie gminy. Gmina
dzicki odpowiedniej polityce lokalnej wphgha na zwekszenie atrakcyjri
inwestycyjnej i tym samym rozwoj przeesiorczaci w regionie. Tylko na przetomie
ostatnich lat przeprowadzono tam kilka strategichnprywatnych inwestycji, ktérych
wartas¢ znacznie przewssza maliwosci budzetowe samej gminy. Na przykiad déytku
zostal oddany kompleks basenéw termalnych w Bukiewihatrzaskiej. Koszt jego
budowy wynidst ponad 60 min zt i zostat catkowig@nansowany przez prywatnych
inwestoréw — mieszkaeedw Bukowiny, ktorzy w 2002 r. zawdali spotie ,,Bukowianskie
Towarzystwo Geotermalne Sp. z 0.0.”. Rownikompleks wycigow narciarskich
.Kotelnica Bialczaiska” i 25 innych wycgow stanowity ogroma inwestycg,
finansowan przez samych mieszkedw gminy i wptyrety na jej rozwoj turystyczny.
Budowane wiénie czterogwiazdkowy hotel przy termach Bukowinatrdza@ska oraz
kompleks rekreacyjno-wypoczynkowy na terenie BiatKiatrzaiskiej @1 rowniez
inwestycjami wartymi kilkadziesi milionéw ztotych, finansowanymi wytznie przez
inwestoréw prywatnych, bez wsparcia finansowegonymWiadze gminy wspierajte
inwestycje m.in. poprzez sprawne i szybkie wydawarezwolé i innych potrzebnych
dokumentow. Wzadnej innej gminie na terenie powiatu tafigiédego nie przeprowadzono
tylu inwestycji o tak wysokiej wartai, ktére dodatkowoasw catdci finansowane przez

lokalnych przedsbiorcéw, bez udziatu kapitatu zewtrznego czy zagranicznego.

4. Instrumenty zarzadzania rozwojem gminy

Gmina oprécz wykorzystania niestymulowanych czyémiknaturalnych, takich
jak lokalizacja, uwarunkowania geograficzne i kudtue oraz potencjat zasobow
naturalnych, mge wplywa na rozwdj terytorialny poprzez efektywne zastosuea
instrumentéw  zarmgzania. Autorzy opracowaniaLokalne strategie rozwoju
gospodarczego. Poradnik dla gmin i liderdakalnych w swojej analizie twierdz iz
.Gmina jest pracodawg zleceniodawsg Kklientem i inwestorem, dlatego (...)
mechanizmy, ktore nme stosow& wpltywaja na dziatalné firm prywatnych”
[Dziemianowicz, Mackiewicz, Malinowska, Migj, Tomalak, 2004, s. 7]. Samo naizie
(instrument) mena zdefiniowéa jako ,uklad bezpéredniego Iub péredniego
oddziatywania, ktérego struktura i cechy sdeterminowane przez cel, jaki macby
osiagnigty przy jego zastosowaniu” [Wlazlak, 2010, s. 293]Patrzatek przez nagdzia
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oddziatywania rozumie ,prawnie oltene maliwosci dostpne dla wiadz publicznych
(...) dla sterowania procesami, w wyniku ktorychsteuje osagniecie pazadanych
efektow” [Wilazlak, 2010, s. 253]. Z kolei wedtug fubécji opracowanej przez W.J.
Bringmanna instrumenty zajdzania § to ,prawnie okrélone maliwosci dostpne
organizacjom publicznym (wladzom adowym i lokalnym) do sterowania pewnymi
procesami, w wyniku ktoérych nagiuje osigniccie pazadanych efektéw (celéw) lub ze
moga to by wielkosci, za pomog ktérych mana wptywa na procesy w celu agjniecia
pozadanej sytuacji [Nowordl, 2007, s. 94]. Oddziatywanivitadz gminy za poma@c
roznych instrumentéw ma doprowadzdo realizacji zatbonych przez ni celéw —
zaréwno celu gtdbwnego, jakim jest rozwgj regionaljak i celéw szczegotowych, takich
jak rozwdgj infrastruktury technicznej i spoteczneyspieranie przeddbiorczcci czy
rozwoj obszarow wiejskich. Natg jednak zaznacZy iz w praktyce przedmiot dyskusji i
réznic miedzy gminami stanowi nie tyle cele gtéwne i szczegétowe, ile dobdr
instrumentéw dziatania [Wlazlak, 2010, s. 255]. W#a gminy, dobierag rodzaj
instrumentéw majcych na celu pobudzenie rozwoju regionalnego, mbszx pod uwag
dwa najwaniejsze elementy: identyfikagjwystkpujacych w regionie probleméw oraz
sposoby ich rozwizywania oraz optymalny sposdb wprowadzaniaywie dokonanych
ustalé, czyli sktaniania rénych podmiotdw do pogbowania odpowiadagego
zaproponowanym kierunkom rozwoju [Wlazlak, 201®56].

W literaturze przedmiotu nioa wyszczegolidi kilka réznych podziatow
instrumentéw polityki lokalnej. W niniejszym opraganiu zostata wykorzystana
klasyfikacja instrumentow zaproponowana przez Awbi@la [2007]. W swoim podziale
wyroznia od nasipujace rodzaje instrumentOw zadzania: spoteczno-polityczne i
kulturowe, planowania, organizacyjne, fjeego kierowania oraz monitoringu i kontroli
[Nowordl, 2007, s. 94].

5. Instrumenty spoteczno-polityczne i kulturowe
Instrumenty spoteczno-polityczne i kulturowe uwdmnane g oddziatywaniem
na rozwoéj gminy przywoédztwa politycznego, ktéreadaiw warunkach okéonych norm
spotecznych i wartei [Noword6l, 2008, s. 24]. Gmina Bukowina Tatfisha ze wzgidu
na charakterystyczne dla terenu catego Podhalavmzanie mieszkacow do tradycji i
kultywowanych wartéci stanowi przykiad jednostki terytorialnej, gdzte wignie
instrumenty odgrywaj wazna role. W przypadku tej gminy fcsamd@¢ regionalna jest

waznym instrumentem zagdzania, gdy ma bezpéredni wplyw na sposdb sprawowania
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wladzy oraz akceptagj wspotprag mieszkacow. Tazsama¢ zbiorowa grupy mze by
definiowana jako ,jej obraz samej siebie, ktorjtycamiast sytuujeaj w stosunku do
innych a zarazem do #0ych aspektéwrycia spotecznego. Interioryzacja tego obrazu nie
wynika z dwiadomionych decyzji, ale z historii spotecznegi&araenienia. Ten obraz
samego siebie ma sens jedynie wtedy, kiedy pozkeidemu umiejscowi sic W sieci
komunikacji spotecznej. Unitiwia to odczytywanie zachowiannych i ich oczekiwa, a
zatem modeli spotecastwa, w stosunku do ktérega sdentyfikujemy lub dystansujemy”
[Jatowiecki, Szczepmki, 2002, s. 128]. Txsama¢ regionalna z jednej wt strony
okresla poczucie wizi z wilasnm grum, a z drugiej dystans w stosunku do innych
spotecznéci i grup. Ten dystans nie oznacza poczucia wyolatiavz szeroko rozumianej
spotecznéci — narodowej lub kontynentalnej, ale zachaeujswop odrbnac,
mieszkacy map $wiadoma¢ przynalenosci do wickszej zbioroweéci. Tozsamaé
kulturowa lgdaca elementem fgamdci regionalnej jest definiowana jako trwata
identyfikacja grupy ludzi i indywidualnych oséb kreslona spotecznécia kulturows,
tworzom, przez zbidr idei, przekohapoghdow, z konkretnymi zwyczajami i obyczajami,
z danym systemem aksjologicznym i normatywnym ddecki, Szczepaski, 2002, s.
130]. Mieszkacy gminy Bukowina Tatraeska — Goérale podhalacy stanows przykiad
grupy charakteryzagej st odrebna i pieczotowicie kultywowan tozsamdcia kulturows i
regionalm. Wyrdzniaja sic wkasra gwar, obyczajami, zwyczajami, strojem, sziult co
najwazniejsze — wspolnymi warfciami opartymi na wolnii, wkasndgci i pracowitGci.
Zaréwno woijt, jak i rada gminy,cdacy réwniez czescia tej spoteczngci, zaradzap
gming, odwotupc sk do wspolnych z mieszkaami wartdci spotecznych, opartych
przede wszystkim na zachowaniigamdci kulturowej i kultywowaniu tradycji. Wtadze
gminy, znagc zwyczaje i preferencje mieszi@w, ukierunkowyj dziatania gminy tak,
aby byly one spojne z domirgh w regionie dzialalngcia turystyczno-ustugow i
przyjetymi normami spotecznymi — ochranwtasndgci i odrgbnasci. Sami mieszkéacy
scisle wspotpracyj z wkadzami gminy poprzez aktywny udziat w orgamianych na
terenie urzdu gminy strategicznych konsultacjach i spotkanidetektywna wspotpraca
miedzy gmirp a mieszkacami i przedsibiorcami dziategcymi na jej terenie pozwala na
unikniecie konfliktbw dotycacych kierunku rozwoju gminy, a samym wiladzom na
sprawne zawgzanie jednostk terytorialm w oparciu 0 zrozumienie i petne poparcie

mieszkacow.
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6. Instrumenty planistyczne

Planowanie jest pierwszym etapem w procesieadaania i jest niezwykle wae,
gdyz jakas¢ ustalonych planéw determinuje sprawdofunkcjonowania gminy i jej
terytorium. Giownym celem planowania jest jak negsmiejsza koordynacja
przedsgwzig¢ podejmowanych przez wiladze gminy w relacjach z npothmi
zewretrznymi [Domaiski, 1999, s. 31]. Plan strategiczny danej gminyip@en zawieré
okreslone cele, ktére dana jednostka terytorialna powiomsagas, aby s¢ rozwijat, z
podziatem na cele gtdwne, ggednie oraz cgstkowe. Sama struktura strategicznych celow
musi tworzy logicznie powdzany system, gdzie agniccie celdow castkowych
przyczynia st do osigania celow wyszego rzdu — celéw pérednich i celu gtdwnego
[Domanski, 1999, s. 31]. Instrumenty planistyczne glaj system planowania stosowany
w danej jednostce terytorialnej [Nowordl, 2007,95]. W skfad tego systemu wchadz
elementy takie, jak: analizowanie, prognozowanigfinibwanie celéw i wizjonerstwo,
tworzenie strategii, programowanie oraz projektaeafNowordl, 2008, s. 22]. Ze
wzgledu na analizowane elementy planowanie rozwoju dgigha planowanie spoteczno-
gospodarcze oraz przestrzenne. Wypracowane na bsgsemu planistycznego
dokumenty mog ogranicza sig do obligatoryjnych prawnie planow, ktérezkia gmina
jest zobowizana przygotowdg lub obejmowa bardziej rozbudowane dokumenty, ktére
bardziej szczegotowo wyznaczaglany i instrumenty ich realizacji [Nowordl, 200+7,95].
Decyzja o0 przygotowaniu nieobligatoryjnych dokun@emtplanistycznych jest decyzj
indywidualnych gmin i ich wiadz oraz zaleod stylu zarzdzania jednostkterytorialn.
Do nieobligatoryjnych instrumentéw planistycznydeay strategia rozwoju gminy, ktéra
tworzy ramy systematyzage dziatania wkadz gminy na rzecz jej rozwoju i aalje ich
najwazniejsze kierunki, formutuje cele do aghiecia w perspektywie najldszych lat i —
kierunkowo — sposob pagtowania oraz podstawowe nemizia stosowane w celu ich
realizacji. Tworac system planowania jednostki terytorialnej, ngleuwzgkdnic¢
nastpujace elementy:

- wykaz planow prawnie obligatoryjnych i opcjonalnych

- hierarch¢ planéw, z okréeniem ich powizania oraz wyszczegoélnieniem

ustalé, ktére maj charakter wizacy dla planow niszego szczebla,
- horyzont czasowy i system czasowy planowania,
- wykaz istotnych dla realizacji polityki projektéwluczowych oraz system

zarmadzania  nimi w relacji do programéw operacyjmyc
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- okreslenie instytucji uprawnionych aolz zobowhzanych do opracowania i
uchwalania poszczegoélnych planéw wraz 2z koniecznypriocedurami
konsultacyjnymi,

- zrédfa finansowania spagdzenia i konsultacji planow,

- instytucje lub jednostki uprawnione do wgaaia ustalé planéw,

- instytucje lub jednostki uprawnione do kontrolowani sprawozdawania 0
efektach planow,

- uzgodnione procedury (ramy dziatania wskazeji ograniczajce) oraz reguty
(trwate zasady) obowzujace w trakcie opracowania, ustanawiania, realizoaani
i monitorowania poszczegolnych instrumentéw plamzbych [Nowordl, 2007,
S. 95-96].

System planowania dla gminy Bukowina Tafrgka jest jak na gménwiejsk i
stosunkowo biedn dobrze opracowany i hierarchicznie perany. Na poziomie
regionalnym — wojewodzkim w planie zagospodarowgmizestrzennego wojewoddztwa
matopolskiego gmina jest scharakteryzowana jakanyadla wojewodztwa @odek
destynacji turystycznej, a prognozowany rozwoéj gmmowinien by ukierunkowany w
tym wiadnie kierunku. Jest to spdéjne 8trategy rozwoju spoteczno-gospodarczego
powiatu tatrzaiskiego na lata 2007— 201&téra réwnie okresla rozwoj gminy przez
dalsze usprawnienie i modernizowanie infrastruktwypoczynkowo-rekreacyjnej. Na
poziomie lokalnym gmina wypracowata dwa nieobliggitoe dokumenty, okidajace cele
strategiczne i najwaiejsze dla gminy inwestycje realizog zatagenia zaréwno planu
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa madkipgb, jak i strategii rozwoju
powiatu . Obowizujacy obecniePlan rozwoju lokalnego gminy Bukowina Tatigka na
lata 2004-2006 zawiera szczegOtaw analiz spoteczno-gospodargz gminy i
wypracowane na jej podstawie, gtdwne kierunki rogworaz wykaz strategicznych
inwestycji dla realizacji zatmnych celéw. Najbardziej aktuali@&rategia rozwoju gminy
Bukowina Tatrzaska na lata 2008—20206bejmuje wiodce z punktu widzenia rozwoju
lokalnego obszary aktywlo wtadz lokalnych i skupia sina wyznaczonych w procesie
zarzdzania priorytetach. Dokument oki@ diugoterminowy cel nadedny: Gmina
Bukowina Tatrzaska jest liderem na rynku ustug turystycznych wdpig Srodkowej —
dzieki unikalnym zasobom lokalnym, przeelsiorczaci mieszkacow i madrej lokalnej
polityce rozwoju Btrategia rozwoju gminy,.2008, s. 20]. Ponadto wyznaczone zostaly
cele strategiczne w giiu strategicznych obszarach: wielokulturéd&oochrona przed

degradagj srodowiska przyrodniczego i krajobrazu, pawania komunikacyjne, dobre
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warunki dla przedsbiorczcci oraz bogatezycie spoteczne. W celu precyzyjnego
wskazania kierunkow polityki rozwoju gminy w strgiiedo okrelenia atutéw, stabii,
szans i zagmen gminy zostata wykorzystana analiza SWOT. Analizeategiczna
przeprowadzona dla gminy wskazalajast to obszar i wspdlnota o witfowo bogatym
dziedzictwie kulturowym, silnym kapitale spotecznynduzej przedsibiorczaci
mieszkacow. Srodowisko jest wyjtkowo cenne — unikalny krajobraz, zribrodngé
przyrodnicza, atrakcyjr$é Tatr i doliny Biatki tworz niepowtarzalny produkt lokalny. W
wyniku analizy zostaty réwnie uwidocznione stabe strony gminy: niski poziom
wyposaenia w infrastruktur ochronysrodowiska — brak systemowych, zréwnawaych
rozwiazah w zakresie odprowadzanixiekdéw, gospodarowania odpadami, adeania
zuzyciem energii czy lokalnym transportem i ruchem sahodowym. Dziki $cistemu
powiazaniu planéw wszystkich szczebli, oklagacych zbigne kierunki rozwoju gminy,
mozliwe jest jak najbardziej efektywne wykorzystaniestrumentow planistycznych.
Ponadto szczego6towe i rozbudowane plan rozwojulheig i strategia rozwoju gminy s
narzdziem wspomagania zadzanie gmin, dziki wyznaczonym w nich gtownym,
najwazniejszym kierunkom dziafa srednio- i dlugookresowych oraz sposobie ich

realizaciji.

7. Instrumenty organizacyjne

Na instrumenty organizacyjne skiaglaje przede wszystkim instytugj jednostki
samorzadowe, ktore tworz tzw. infrastruktug instytucjonalla [Nowordl, 2007, s. 98].
Instytucje szczebla lokalnego, zgodnie z przyznanym ustawowo kompetencjami
zaradczymi, decydy o kierunkach rozwoju gminy. Jednak w celu agsiccia
zamierzonych zadai kierunkdéw instytucje administracji patwowej mog powotywa
specjalne struktury organizacyjne funkcjorng w obszarach, w ktorych gmina ma
ograniczone miwosci dziatania 1 wpltywania na pobudzanie rozwoju. Gakme
instytucje rozwojowe takie jak: inkubatory, parkzpds¢biorczaci, parki technologiczne,
fundusze pagczeniowe i payczkowe, agencje rozwoju lokalnego oraznégo rodzaju
ciata spoteczne, tj. komitety i struktury konsultme, odgrywaj istotra role w
zarzdzaniu strategicznym gmin w Polsce [Nowordl, 2087,99]. Na terenie gminy
Bukowina Tatrzaska nie dziataj zadne wyspecjalizowane komorki bezpdnio
stymulupce rozwoj przedsbiorczaci takie jak inkubatory czy parki technologiczné a
duze znaczenie i wktad w rozwdéj gminy mailne i dobrze zorganizowane ciata spoteczne

I zwiazki. Ze wzgkdu na charakter dominigej dziatalnéci gospodarczej oraz de
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przywiazanie mieszk&cow do tradycji i wartéci stowarzyszenia i komitety dziadap od
kilkudzieskciu lat, zrzeszafge lokalnych dziataczy, inwestoréw i miesakaw, staty si
dominupcym cialem doradczym gminy i efektywnym stymulator@rzedsibiorczdcci.
Liczne organizacje spoteczne i stowarzyszenia, alusle znajce lokalne realia
spoteczno-gospodarcze, wspoOtpracly gmira w celu pobudzania rozwoju bran
turystycznej przy zachowaniu wspolnych waédia tradycji. Do tych organizacji zaliczaj
sig Goralskie Stowarzyszenie Agroturystyczne, Towarzgs Przyjaciot Bukowiny
Tatrzaiskiej, Stowarzyszenie na rzecz rozwoju BukowinyrZaiiskiej, Folkloru i Sztuki
Ludowej, Zwhzek Podhalan. Wymienione organizacje i stowarzyiszerspotpracyj z
gming na mocy porozumienia 0 wspolnej promocji poprzeanmwanie turystycznych
waloréw gminy na rénego rodzaju targach turystycznych i konferencjachz przez
wspieranie strategicznych dla lokalnego rozwoju estycji. Mieszkacy oraz lokalni
inwestorzy traktuj stowarzyszenia jak swoiste ciata doradcze i pomecdtore dbaj o
zachowanie odbnadsci kulturowej i obyczajowej regionu przy jednoczgsnwspieraniu
rozwoju ekonomicznego i dbdld o zachowaniesrodowiska przyrodniczego Podhala.
Ponadto lokalne wladze organizupa terenie Urgdu Gminy spotkania strategiczne z
udziatlem przedstawicieli stowarzy$zelokalnych inwestorow oraz mieszi@w, aby
wspolnie decydow@o strategicznych kierunkach rozwoju gminy i leggzevykorzystania
potencjatu geograficzno-kulturowego w bignturystycznej. Podsumowag, mimo i
Bukowina Tatrzaska nie operuje charakterystycznymi dlagksizaici gmin w Polsce
instrumentami organizacyjnymi w formie parkéw teclugicznych czy inkubatorow
przedsgbiorczaci, dziatajce od lat stowarzyszenia poprzeisty wspbtprae z wkadzami
gminy maj znacacy wptyw na stymulowanie rozwoju i przeesiorczaci w regionie, co

wynika gtownie z przytych norm i tradycji wrod mieszkacow.

8. Instrumenty biezacego kierowania

Biezace sterowanie rozwojem jednostki terytorialnej,ajgkst gmina, wymaga
stworzenia spoéjnego i efektywnego systemu, gdziplementowane ssgtébwne cele i
zalazenia zawarte w dokumentach planistycznych [Nowo&f0Q7, s. 99]. Wszystkie
narzdzia sterowania (w tym monitoringu i kontroli) maday¢ tak ukierunkowane, aby
tworzyty spéjra struktue systemu dziala wszystkich jednostek oraz interesariuszy do
osiagniecia pazadanych zmian w okbie organizacji terytorialnej. Zgodnie z podziatem
przedstawionym przez A. Nowordla [2008] do instrmwdev biezacego sterowania

zaliczy¢ mazna:
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- ,Polityke inwestycyjra (wydatki majtkowe jednostek samaidu terytorialnego),
polegajce przede wszystkim na budowie i modernizacji sthzktury spoteczne;j
i technicznej;

- Polityke finansowy sprzyjaaca wzrostowi inwestycji prywatnych;

- Marketing terytorialny, ktérego istpt jest promowanie gminy w celu
przyciagniccia inwestoréw, turystow i nowych mieszi@w (w tym prowadzenie
dziatah magcych na celu przekodaamych mieszkaeeow, aby nie emigrowali);

- Gospodark nieruchoméciami wiasnymi samoggu” [Nowordl, 2008, s. 23].

Ze wzgkdu na fakt, 2 Bukowina Tatrzaska ma ograniczone mlovoScCi
finansowe, gmina nie jest bezZpednim wspotinwestorem dych strategicznych
inwestycji lokalnych (budowa term podhaskich, kompleksu hotelowo-biznesowego,
wyciagdw narciarskich). Wartgi tych inwestycji znacznie przekraczamozliwosci
inwestycyjne gminy, biaic pod uwag wartas¢ budzetu (dochody na rok 2010 — 33,2 min
zt, wydatki w tym samym roku — 32,3 min zi, waoinwestycyjna budowy term
podhalaskich — 60 min zt [Biuletyn Informacji Publicznef009]. Mimo tego gmina
wykorzystuje dosfpne instrumenty bigcego kierowania, inwestag w budow i
modernizagj infrastruktury spotecznej i technicznej, a8 na celu wspieranie i
ulepszanie inwestycji prywatnych. Spad licznych inwestycji na terenie gminy do tych
bezpdrednio wspierajcych strategiczne z punktu widzenia rozwoju turgstyego regionu
inwestycje zaliczaj sig: budowa punktu informaciji turystycznej w BiatceBukowinie
Tatrzaiskiej, przebudowa drog lokalnych w celu zkgzenia przepustowoi i
funkcjonalndci uktadu drogowego, rozbudowa systemu zagospodariawekreacyjnego
gminy, budowa zbiornika wodnego dosneezania tras narciarskich i przemystowego
wykorzystania wody, budowa systemoOw parkingbw neerie gminy, renowacja i
utrzymanie tras rowerowych i narciarstwa biegowaggminie [FRDL, 2004]. Ponadto
gmina skutecznie operuje marketingiem terytorialnyafektywnie promujc regionalny
produkt turystyczny. Pomimo stosunkowo niskich ja&k gmire specjalizujca Sie w
branzy turystycznej wydatkach na upowszechnianie tukgs®0 tys. zt w 2010 r.) liczba
turystow sukcesywnie wzrasta (szczegétowe dane wrozdziale ,Uwarunkowania
gospodarcze gminy — céwiadczy o jej przedsbiorczaci?”). O sukcesie gminy w
wykorzystaniu instrumentu biecego kierowaniaswiadczy rownie dodatni wskanik
liczby ludngci na przetomie lat 1999-2003 (zob. podrozdziat ddunkowania
spoteczno- gospodarcze gminy”).
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9. Instrumenty monitoringu i kontroli

Instrumenty te obejmujgtéwnie monitorowanie realizacji planéw i programé
oraz ewaluagj przez niezalenych ekspertéw skuteczém podejmowanych dziata
[Nowordl, 2007, s. 105]. Sprawozdanie z realizaajiazonych celi zapisanych w strategii
lub innym dokumencie planistycznym, obejaug informacg na temat sposobu realizacji
zatazen oraz realnych osggnie¢, powstaje corocznie za @y zakaczony rok budetowy,

w oparciu o dane wewtrzne gminy oraz dane ze statystyki publicznej gtatoi dosfpny
rok i jako dokument informacyjny przedstawiane jpstez wojta radzie gminy wraz ze
sprawozdaniem z wykonania bigdu.

Instrumenty rozwoju lokalnega $ardzo wane w stymulowaniu rozwoju gmin w
Polsce. Wiadze gminy Bukowina Tatfiska dz¢ki efektywnemu wykorzystaniu
dostpnych instrumentéw, w patzeniu z odpowiednim zagospodarowaniem czynnikOw
spoteczno-geograficznych wpkhy na rozwdj przedsbiorczaci w regionie, dazki
czemu gmina i leace na jej terytorium miejscowa staty s¢ znacacymi osrodkami
turystyki zimowej i letniej. Gmina wytdia sk na tle innych jednostek terytorialnych o
podobnym potencjale spoteczno-gospodarczym znacZepszym wykorzystaniem
dostpnych waloréw naturalnych, przektageaym sk na rosnca liczbe podmiotdow
gospodarczych, wardé nowych inwestycji na terenie gminy oraz zkszapca si¢ liczbe
turystow. Gmina mimo ograniczonycfrodkéw finansowych, ale d#i efektywnej
wspotpracy z lokalnymi inwestorami oraz mieszé@mi opartej o wspolne normy,
tradyck i zachowanie odbnasci kulturowej, potrafita stworzy odpowiednie warunki do
promowania aktywr&ci gospodarczej. Bukowina Tatrfiska mae stanowd przykiad
gminy, w ktorej poprzez odpowiednie zailzanie instrumentami rozwoju i wykorzystanie
W procesie zarglzania wspolnych wargoi spotecznych norm i tradycji mlwy jest
sukces przeddbiorczy, pomimo znacznych ograniéze finansowych, cgsto

charakteryzujcy gminy wiejskie.
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