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WSTEP

Tak wazna w zyciu cztowieka organizacja, jakg jest szkota przez wiele lat byta miejscem uza-
lezniania i uprzedmiotowienia ludzi takze w Polsce. Swiadczg o tym funkcje jakie petnita ona
w czasach komunistycznych i w znacznym stopniu postkomunistycznych. Funkcja promocyjna
polegata na stosowaniu nagrod i kar, przydzielaniu rél, dokonywaniu selekcji eliminujacej i r6z-
nicujacej mtodziez, utrwalaniu hierarchicznego postrzegania spoteczenstwa. Funkcja adaptacyjna
ucielesniana byta poprzez przystosowywanie jednostek ludzkich do istniejacych struktur czyniac
z nich najemnikow i ksztattujac w nich tzw. tozsamo$¢ spoteczng. Ten rodzaj tozsamosci pole-
gal na wyuczonych zachowaniach dotyczacych tego jak postepowaé, zeby otrzymaé nagrode,
aunikna¢ kary, odnalez¢ dla siebie miejsce (odpowiednia rolg spotecznag), ktére pozwoli uzyskaé
awans, wladzg itp. Funkcja degradacyjna to ksztattowanie ludzi pozbawionych zdolnosci regula-
cyjnych osobowosci. W konsekwencji czego powstaly dwa typy osobowosci. Pierwszy to ludzie
,,0 najnizszych kwalifikacjach poznawczo-technicznych”, wykonujacy mato platne i ciezkie pra-
ce fizyczne, ktorych poziom zycia byl bardzo niski. Druga grupa znajdywata si¢ w odmiennym
potozeniu wobec wtadzy, bowiem posiadata poczucie wysokiej pozycji spotecznej, identyfikowa-
fa si¢ z elita wypromowang przez system'. Realizacja tych funkcji nie bytaby mozliwa gdyby nie
autorytarny styl zarzadzania. Przekladatl si¢ on na obszar wychowania. Generowat osobowosci
autorytarne: cyniczne, nietolerancyjne, dziatajace destrukcyjnie, okazujace postuszenstwo i sza-
cunek wobec autorytetow, idealizujace autorytety wyzbywajac si¢ przy tym zdolnosci krytycz-
nych wobec nich, kierujace si¢ przesadami i stereotypami, przejawiajace autorytarng podlegtosé
osobom stojagcym wyzej w hierarchii, wrogo$¢ wobec 0sob posiadajgcych odmienne warto$ci.
Niewatpliwie czes$¢ spoteczenstwa odczuwata wewnetrzng niezgode na taki stan zniewolenia.
Niemniej codzienne zycie w takich warunkach spotecznych formowato w cztowieku mechani-
zmy przystosowawcze adekwatne do istniejacej rzeczywistosci.

Szansg na przeobrazenie tego stanu rzeczy byly zmiany w edukacji, zachodzace w Polsce
pod koniec XX wieku. Mialy one charakter zmian kierowanych i spontanicznych. Zmiany
kierowane to zmiany inicjowane i kontrolowane przez panstwo, zwigzane z reforma systemu
edukacji w catym kraju®. Zmiany spontaniczne dotycza przemian dokonujacych sie na szczeblu

' Z. Kwiecinski, Pedagogika i edukacja wobec wyzwania kryzysu i gwaltownej zmiany spolecznej [w:]

Ku pedagogii pogranicza, red. Z. Kwiecinski, L. Witkowski, Uniwersytet Mikotaja Kopernika, Torun
1990, s. 45-46.

Z. Osinski, Edukacja historyczna okresu PRL w stuzbie wladzy i ideologii — konsekwencje i zagrozenia
[w:] Edukacja w warunkach zniewolenia i autonomia (1945-2009), red. E. Gorloff, R. Grzybowskie-
go, A. Kotakowskiego, Impuls, Krakow 2010, s. 111.

K. Bujak, Spoleczne i gospodarcze uwarunkowania zmian w polskim systemie edukacyjnym w latach
dziewigédziesiqtych, s. 10, material przygotowany na X Ogdlnopolski Zjazd Socjologiczny, Katowice
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lokalnym pod wptywem warunkéw i potrzeb spolecznych®. Zaistnienie niepublicznych form
ksztatcenia stanowi przyktad zmian spontanicznych, ktérych autorem byli obywatele. Te od-
dolne inicjatywy byty nie tylko przejawem aktywnosci spoteczenstwa obywatelskiego i przy-
ktadem demokracji bezposredniej, ale takze zwiastunem wprowadzenia demokratycznego sys-
temu ksztalcenia. Pojawitl si¢ horyzont zmian o charakterze humanistycznym. Tego rodzaju
myslenie pozwala dostrzec ,,inne punkty widzenia, uslyszenia glosu, racji Gorszego Innego,
jako partnera rozmowy i autora swoich wtasnych, kulturowych racji i interesow™. Powstanie
szkot niepublicznych i postulaty gloszone przez zatozycieli tych szkot w pewnym stopniu staly
si¢ zmianami systemowymi. Znalazto to odzwierciedlenie w zmianach z zakresu zarzadzania,
majacymi dokona¢ przebudowy w o$wiacie w strone¢ demokratyzacji i humanizacji:

*  decentralizacji zarzadzania, czyli przekazaniu wtadzy z wyzszych szczebli zarzadzania
na nizsze,

* autonomii szkot polegajacej na posiadaniu prawa do niezaleznosci i samodzielno$ci
w podejmowaniu decyzji i dziatan,

» uspotecznieniu szkoét, czyli mozliwosci realnego wptywu szkolnych organdéw spotecz-
nych na dzialalnos¢ placowek.

Zmiany te pozwalaja cztonkom spoteczenstwa na uczestnictwo w ksztattowaniu organizacji
szkolnych. Powstanie szko6t niepublicznych bylo przejawem oddolnej aktywnosci obywateli
i symbolem wolnosci w edukacji. Wraz z mozliwoscia pojawienia si¢ tych szkot wzrosty na-
dzieje na urzeczywistnienie w nich nowe;j filozofii zarzadzania opartej na znaczeniu kazdego
cztowieka w organizacji szkolnej poprzez zastapienie ,,logiki postuszenstwa logika odpowie-
dzialno$ci”®. W niniejszej pracy pojeto probe zwrdcenia uwagi na wazny i palacy problem
wspoélczesnosci — zaangazowania 1 znaczenia jednostki ludzkiej w organizacji, tym samym
w ksztaltowaniu rzeczywistos$ci spoteczno-kulturowej, ktorej jest uczestnikiem.

Gloéwnym celem monografii jest poznanie powstawania oraz rozwoju szkol niepublicznych
w Polsce. Owa inkubacja i organizowanie szkot niepublicznych sg rozpatrywane w szerokim
kontekscie rozwoju edukacji polskiej na przestrzeni ostatnich stu lat. Ten historyczny kontekst
jest istotny, gdyz pokazuje nie tylko ztozonos$¢ zmian edukacyjnych, ale takze pewne dziedzic-
two, jakim obarczone sg wspotczesne szkoty, rowniez te niepubliczne w Polsce. To dziedzic-
two przejawia si¢ w mysleniu o szkole, w tym o sposobach zarzadzania nimi.

Celem praktycznym niniejszej monografii jest wsparcie naukowe rozwoju nurtu humani-
stycznego w zarzadzaniu szkotami i doskonalenie jego praktycznej realizacji.

W zwiagzku z celem gtéwnym okreslono nastepujace teoretyczne cele szczegotowe:

» scharakteryzowanie i usystematyzowanie zmian, ktdre zaszly w zarzadzaniu w edukacji
w ostatnich dziesiecioleciach,

1997, udostepniony przez autora. Za: M. Figiel, Szkoly autorskie w Polsce. Realizacje edukacyjnych
utopii, Impuls, Krakow 2001, s. 17.

4 Ibidem.

> E. Rodziewicz, Rézne praktyki myslenia demokratycznego [w:] Edukacja a spoleczenstwo obywatel-
skie, red. J. Zebrowski, Gdanskie Towarzystwo Naukowe, Gdansk 1995, s. 146.

¢ J. Penc, Umiejetnosci kierowania ludzmi, ,,Ekonomika i Organizacja Przedsigbiorstwa”, nr 6/2001, s. 22-23.



WSTEP 7

*  prezentacja historii organizacji jaka jest szkota w Polsce, z uwzglednieniem obciazen
i cieni przesztosci, rzutujacych na jej wspolczesne funkcjonowanie,

*  charakterystyka fenomenu, jakim bylo powstanie nowej formy ksztatcenia — szkolnic-
twa niepublicznego.

Do celéw empirycznych nalezaty:

*  rozpoznanie procesu powstania szkot niepublicznych, jako skutku decentralizacji,

*  charakterystyka rozwoju organizacyjnego szkoét niepublicznych z perspektywy ich
tworcow i zalozycieli,

*  prezentacja uspotecznienia szkot.

Postawiono nastgpujace pytania badawcze:

e Z jakimi zmianami mamy do czynienia w zarzadzaniu w edukacji w ostatnich
dziesiecioleciach?

* W jaki sposob zmieniata si¢ polska szkota na przestrzeni lat?

* Jakimi cechami charakteryzowala si¢, powstata po 1989 roku, nowa forma ksztalcenia
— szkota niepubliczna?

*  Kim byty osoby zaangazowane w powstanie szkot niepublicznych i jakie byly przyczy-
ny powstania tych szkot?

» Jakie strategie dziatania towarzyszyly szkotom niepublicznym oraz jakimi zasobami
organizacyjnymi dysponowaly te szkoty w pierwszych latach ich funkcjonowania?

»  Jaki byl stan uspotecznienia w szkotach niepublicznych w pierwszych latach ich funk-
cjonowania i jaki jest obecnie?

Problematyka funkcjonowania szkolnictwa zaréwno niepublicznego, jak i publicznego byta
podejmowania gtéwnie przez pedagogéow (m.in. J. Jung-Miklaszewska, M. Figiel, D. Rusa-
kowska, A. Poptawska, B. Przyborowicz, E. Putkiewicz, B. Sliwerski, A. Witkomirska,), so-
cjologoéw (R. Siemienska, M. S. Szymanski) i rzadziej przez badaczy reprezentujacych nauki
o zarzadzaniu (R. Dorczak, G. Mazurkiewicz, R. Otrgba). Ta réznorodno$¢ dyscyplin nauko-
wych, z ktorych wywodza si¢ uczeni, $wiadczy o interdyscyplinarnos$ci poruszanej w tej pracy
tematyki. Pomimo publikacji, dotyczacych zagadnienia zmian w edukacji i szkolnictwa, do-
tychczasowy dorobek naukowy w odniesieniu do organizacji szkolnych niepublicznych roz-
patrywanych w ramach zarzadzania humanistycznego jest wcigz niewystarczajaco rozwinigty.

W niniejszej monografii w pewnym stopniu dokonano splecenia przesztosci i terazniejszo-
$ci w warstwie teoretycznej oraz praktycznej. Wyrazem tego jest nie tylko prezentacja zmian
zachodzacych w edukacji w przeszto$ci i terazniejszos$ci, ale takze proba rekonstrukcji wyda-
rzen zwigzanych z powstaniem szkoét niepublicznych oraz ich funkcjonowaniem w pierwszych
latach ich istnienia i obecnie. W opinii autorki nie mozna bowiem poprawnie rozpoznac¢ wspot-
czesnej sytuacji organizacji, jaka jest szkota, bez historycznego odniesienia.

Praca ma charakter teoretyczny i empiryczny. Czg$¢ teoretyczna sktada si¢ z dwoch rozdzia-
low. W rozdziale pierwszym dokonano przegladu zarzadzania w Polskiej Rzeczpospolitej Lu-
dowej w celu uzasadnienia zmian jakie podjeto po 1989 roku. Nastepnie poddano analizie po-
czatki przebudowy oswiaty w III Rzeczpospolitej oraz przeprowadzono rozwazania dotyczace



wybranych zmian o walorach humanistycznych, jakie zostaly wprowadzone w zarzadzaniu
edukacja w czasach postkomunistycznych, czyli decentralizacji, autonomii i uspolecznienia.

W rozdziale drugim dokonano charakterystyki szkolnictwa niepublicznego. Rozpatry-
wane zagadnienia odwolujg si¢ do historii tejze formy oraz obejmuja jej charakterystyke
prawno-organizacyjng.

Na cze$¢ empiryczng zlozyly si¢ takze dwa rozdziaty. W rozdziale trzecim zostata zawarta
metodologia badan wlasnych. Przyblizono w tym rozdziale problematyke, przedmiot badan,
pytania i metody badawcze. Omoéwiono kryteria doboru szkot do badan oraz sposoby analizy
zebranego materiahu.

W rozdziale czwartym zostaly zaprezentowane jako$ciowe wyniki badan dotyczace powsta-
nia i rozwoju szkot niepublicznych. Uwaga w tym rozdziale zostata takze skupiona na proble-
matyce uspotecznienia tych szkét w pierwszych latach ich istnienia i obecnie.

Rozdziat piaty pracy zawiera podsumowanie oraz wnioski wynikajace z przeprowadzo-
nych badan.

Zagadnienie omawianych w niniejszej monografii zmian w zarzadzaniu w edukacji polskiej
po 1989 roku jest obszerne. Dodatkowo owe zmiany zachodzily (i nadal zachodza) w dyna-
micznej i zlozonej rzeczywisto$ci. Wymagato to zawezenia badanego obszaru. Wptyneto to
ujemnie na zawarte w tej pracy rozwazania i wnioski naznaczajac je ograniczonos$cia.

Na zakonczenie nalezy wprowadzi¢ kilka istotnych wyjasnien definicyjnych. Zgodnie
z ustawg szkoty dzielg si¢ na publiczne i niepubliczne. Szkoty publiczne sa prowadzone i fi-
nansowane przez podmioty publiczne takie jak: panstwo czy samorzad terytorialny. Szkolnic-
two niepubliczne jest okresleniem obejmujacym wszystkie organizacje — od przedszkoli az po
uczelnie wyzsze, ktorych zalozycielem i wlascicielem jest zazwyczaj organizacja prywatna lub
pozarzadowa. Tymczasem nie wszyscy badacze uznaja za zasadny podziat na szkoty publiczne
i niepubliczne. Wedtug K. Z. Sowy nazwa ,,szkola niepubliczna” jest niewlasciwa, ale skon-
wencjonalizowana. Poprawny podzial, zdaniem tego uczonego, to: szkoty panstwowe i szkoty
niepanstwowe (prywatne). Potocznie, na okreslenie szkot niepublicznych, uzywa si¢ sformuto-
wania ,,szkoty spoteczne” czy ,,szkoty prywatne”. Z punktu widzenia formalno-prawnego tego
rodzaju szkotly nie istnieja jednakze te pozaustawowe okreslenia kryja w sobie pewng tresc.
»Szkoty spoteczne” oznaczajg szkoly prowadzone przez organizacje pozarzadowe, jak stowa-
rzyszenia czy fundacje i sg zarzadzane w duzym stopniu przez rodzicdéw. ,,Szkoty prywatne” to
szkoty prowadzone zazwyczaj przez osoby fizyczne’.

7

A. Baranski, J. Rozwadowska-Skrzeczynska, Szkoty niepubliczne przepisy i wyjasnienia, W SiP, War-
szawa 1998, s. 22.



ROZDZIAL 1

WYBRANE PROBLEMY ZARZADZANIA W OSWIACIE W PRL
| ZARZADZANIA W EDUKACJI POLSKIEJ PO 1989 ROKU

1.1 Zarzgdzanie oswiatg w PRL z perspektywy prawno-historycznej

Przedstawienie zmian w zarzadzaniu edukacja po 1989 roku wymaga omdwienia przeszto-
$ci o$wiatowej. Retrospekcja funkcjonowania o§wiaty przed 1989 rokiem pozwoli nie tylko
uchwyci¢ kontinuum wydarzen o$wiatowych, ale przede wszystkim bedzie stanowi¢ przynaj-
mniej czgsciowe uzasadnienie dla wytyczonych po upadku komunizmu celow edukacyjnych.
Nie sposoéb w niniejszym tekscie omowié catosci problematyki o§wiatowej w PRL, w zwiaz-
ku z tym zostang naswietlone tylko wybrane kwestie, istotne z punktu widzenia zarzadzania
oswiata, a takze celu pracy.

Edukacja w PRL byta podporzadkowana systemowi polityczno-gospodarczemu kraju do
tego stopnia, ze zostala catkowicie zinstrumentalizowana. Fundamentalne zadania o$wiaty
obejmowaly szerzenie ideologii socjalistycznej oraz realizacje¢ biezacych planéow gospodar-
czych i politycznych, ustanowionych przez najwyzsze wtadze. Do zasad, na jakich opierala si¢
owczesna polityka oswiatowa, nalezaty?®:

*  partyjnos¢ pedagogiki,

»  stuzebna rola ksztatcenia wobec potrzeb gospodarki,

*  wyzszo$¢ interesu publicznego nad indywidualnym,

*  egalitaryzm rozumiany w sensie dystrybutywnym,

*  monizm $wiatopogladowy szkoty,

* jednolito$¢ organizacyjna i programowa szkot tego samego szczebla,
*  monopol panstwa na zakladanie i utrzymywanie szkot.

Dominujacy wowczas sposob zarzadzania® zmierzat do utrzymania okreslonego podziatu
i sposobu sprawowania wladzy. Zarzadzanie ustalone i realizowane na najwyzszych szczeblach

8 J. Gesicki, Gra o nowg szkolg, PWN, Warszawa 1993 s. 43-44.

® W niniejszej pracy przyjeto wyrazenie ,,zarzadzanie” na okre$lenie dziatan wiadz PRL. Niemniej
wlasciwsze bytoby uzycie terminu ,,rzadzenie”, czyli kierowanie polegajace na spelnianiu funkcji
administracyjnych lub sterowanie, ktdre ,,polega na nadawaniu przedmiotom okreslonego kierunku
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wiadzy byto wdrazane we wszystkich instytucjach, w tym o§wiatowych. Przyczyng stosowania
w duzej mierze ujednoliconych rozwiazan w zarzadzaniu organizacjami, ktérych wiascicielem
byto panstwo, byta tendencja do obejmowania planowaniem jak najszerszego zespotu zjawisk
oraz konieczno$¢ centralizowania dyspozycji objetych planem'®. Owa wizja gospodarki plano-
wej oraz usystematyzowanego tadu spotecznego miata dokonywac si¢ poprzez ustalenie zasad
organizacji panstwa socjalistycznego. Pierwsza z nich wedtug J. Staro$ciaka'! byta kierowni-
cza rola partii, ktéra formutowata dyrektywy i wydawata je organom administracji. Rg¢kojmia
w wykonywaniu programu politycznego byly osoby nominowane ze $rodowiska partyjnego
lub jemu zaufane na kierownicze stanowiska w instytucjach. Druga zasada — centralizmu de-
mokratycznego — odnosita si¢ do scentralizowanego kierownictwa oraz wptywu obywateli na
kierunki dziatan panstwa. Przy czym nalezy podkresli¢, iz elementy demokratyzmu byly w du-
zym stopniu regulowane przez wladze, a obywatele wlasciwie nie posiadali zadnych wptywow.
Kolejna zasada praworzadnosci socjalistycznej polegata na uczynieniu z prawa narzedzia orga-
nizacji panstwa i kierowania spoteczenstwem. Wazna role odgrywata takze zasada planowania.
Planowana byta dziatalno$¢ nie tylko administracji na najwyzszych szczeblach, lecz réwniez
jednostek terenowych. Powyzsze reguly obejmowaty oswiate od najwyzszych szczebli admi-
nistracji panstwowej po podstawowe jednostki.

Waznym organem w administracji o$wiatowej bylo ministerstwo o$wiaty'2. Sprawy na-
uczania i wychowania dzieci i mtodziezy ,,w duchu umilowania ojczyzny oraz wpajania
im socjalistycznego $wiatopogladu [...]”"* nalezaly do zakresu dziatan ministerstwa. Za-
dania o$wiatowe zostaly podzielone pomie¢dzy poszczegodlne departamenty. Przyktadowo
w 1975 roku funkcjonowato 15 jednostek organizacyjnych ministerstwa: Gabinet Ministra,
Departament Ksztatcenia Ogodlnego, Departament Ksztatcenia Zawodowego, Departament
Ksztatcenia Ustawicznego, Departament Wychowania w Szkole, Rodzinie i Srodowisku,
Departament Profilaktyki Spolecznej i Resocjalizacji Mlodziezy, Departament Kultury Fi-
zycznej, Departament Wychowania Obronnego, Departament Organizacji Badan i Prognoz
Oswiatowych, Departament Ekonomiki O$wiaty, Departament Kadr i Spraw Socjalnych,
Departament Inwestycji i Wyposazenia Szkot, Gtéwna Inspekcja Szkolna, Departament

lub oddziatywaniu na mechanizm tak, ze funkcjonuje on zgodnie z wola kierujacego”. A. Czerminski,
M. Grzybowski, K. Ficon, Podstawy organizacji i zarzqdzania, Wyzsza Szkota Administracji i Biz-
nesu w Gdyni, Gdynia 1999, s. 32.

Zarzadzanie to ,,zestaw dziatan (obejmujacy planowanie i podejmowanie decyzji, organizowanie, prze-
wodzenie, tj. kierowanie ludzmi i kontrolowanie), skierowanych na zasoby organizacji (ludzkie, finan-
sowe, rzeczowe i informacyjne) i wykonywanych z zamiarem osiggni¢cia celow organizacji w sposob
sprawny (wykorzystujacy zasoby madrze i bez zb¢dnego marnotrawstwa) i skuteczny (dziatajacy z po-
wodzeniem)”. R. W. Griffin, Podstawy zarzgdzania organizacjami, PWN, Warszawa 1997, s. 38.

M. Jaroszynski, Z teorii i praktyki prawa administracyjnego w PRL, PWN, Warszawa 1964, s. 64.

1 J. Staro$ciak, Prawo administracyjne, PWN, Warszawa 1975, s. 74-90.

Ministerstwu do spraw o$wiaty w czasach PRL kilka razy zmieniano nazwe. W latach 1944—-1966 ist-
nialo Ministerstwo O$wiaty, 1966—1972 Ministerstwo Oswiaty i Szkolnictwa Wyzszego, 1972-1987
Ministerstwo O$wiaty i Wychowania, 1988—1989 Ministerstwo Edukacji Narodowe;.

Ustawa z dnia 29 marca 1972 r. o utworzeniu urzedu Ministra Oswiaty i Wychowania, Dz. U. 1972 nr
11 poz. 71, http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19720110071, [dostep: 11.09.2012].
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Administracyjno-Gospodarczy'4. Minister o$wiaty kierowal bezposrednio lub posrednio
sprawami ksztatcenia i wychowania. Kompetencje ministra obejmowaty obszar merytorycz-
no-organizacyjny szkot, czyli ustalanie programéw nauczania i wychowania, zatwierdza-
nie podrgcznikéw 1 pomocy naukowych oraz okreslanie: zasad funkcjonowania wszelkich
typoéw szkot i placowek o§wiatowo-wychowawczych, warunkéw przyjmowania uczniéw
i przechodzenia z jednych typow szkot do drugich, zasad tworzenia sieci szkot i innych
placowek oswiatowych, norm zaopatrzenia szk6t w pomoce naukowe. Ponadto ustalanie
nomenklatury zawodow i specjalnosci, do ktorych przygotowuja szkoty zawodowe, zasad
przyznawania stypendiéw i korzystania z opieki wychowawczej w szkotach, z internatéw
i innych placowek oswiatowo-wychowawczych, zasad przeprowadzania egzaminow, zasad
przyznawania tytutéw i dyploméw stwierdzajacych kwalifikacje uzyskane po ukonczeniu
szkot, okreslanie kwalifikacji zawodowych, pedagogicznych, moralno-ideowych i fizycz-
nych nauczycieli. W gestii ministra lezalo réwniez wydawanie zezwolen na prowadzenie
szkoét i placowek oswiatowych animowanych przez wszelkie organizacje, w tym organizacje
zawodowe, mlodziezowe i inne, instytucje spoleczne oraz petnienie $cistej kontroli nad nimi,
poprzez okreslanie warunkow, zasad funkcjonowania i nadzorowania. Zasieg regulacji mi-
nisterialnych obejmowat rowniez wspotprace szkoty ze srodowiskiem rodzinnym. Rodzice
w mysl ustawy mieli wspolpracowaé ze szkota wedtug ustalonych przez ministra form ko-
operacji. Na identycznych zasadach organizowano dziatalno$¢ placéwek pozaszkolnej dzia-
talno$ci o§wiatowej".

Struktura zarzadzania o$wiatg na poziomie administracji terenowej w owych czasach ule-
gala modyfikacjom. Podzieli¢ ja mozna na dwa okresy: pierwszy do 1975 roku i drugi od roku
1975. Struktura administracji terenowej do 1975 roku byta trojstopniowa. Kuratoria okregow
szkolnych dziataly na terenie wojewoddztw — na ich czele stal kurator, wydzialy o§wiaty 1 wy-
chowania obejmowaty powiaty i znajdowaty si¢ pod kierownictwem inspektora szkolnego oraz
na najnizszym, gminnym szczeblu dziatali gminni dyrektorzy'. W tabeli numer 1 przedstawio-
no wybrane kompetencje 6wczesnych organéw administracji terenowej.

14 Obecnie funkcjonuje w randze departamentow 10 jednostek: Departament Ekonomiczny, Departa-

ment Funduszy Strukturalnych, Departament Informacji i Promocji, Departament Podrecznikow,
Programoéw 1 Innowacji, Departament Ksztatcenia Ogolnego, Departament Strategii, Kwalifikacji
i Ksztalcenia Zawodowego, Departament Prawny, Departament Wspotpracy Migdzynarodowej, De-
partament Wspolpracy z Samorzadem Terytorialnym, Departament Wychowania i Ksztalcenia Inte-
gracyjnego (dodatkowo struktur¢ organizacyjnag Ministerstwa Edukacji Narodowej tworzg 3 biura:
Biuro Administracyjne, Biuro Kontroli, Biuro Organizacyjne oraz Samodzielne Stanowisko do spraw
Audytu Wewngtrznego), Ministerstwo Edukacji Narodowej, https://www.gov.pl/web/edukacja/depar-
tamenty-i-biura-2, [dostep: 14.08.2019].

Ustawa z dnia 29 marca 1972 r. o utworzeniu urzedu Ministra Oswiaty i Wychowania, Dz. U. 1972 nr
11 poz. 71, http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19720110071, [dostep: 11.09.2012].

M. Pecherski, Systemy zarzqdzania oswiatq w wybranych krajach, Polska Akademia Nauk, Komitet
Nauk Pedagogicznych, Studia Pedagogiczne XXXVIII, Zaktad Narodowy im. Ossolinskich, Wro-
ctaw 1976, s. 99.
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TABELA 1. UPRAWNIENIA T OBOWIAZKI ORGANOW ADMINISTRACJI TERENOWEJ DO ROKU 1975

ORGAN

KOMPETENCJE

KURATORIUM OKREGU SZKOLNEGO

‘WYDZIAL OSWIATY I WYCHOWANIA

GMINNY DYREKTOR SZKOL

W POWIATACH

- koordynacja dziatalnosci powiatowych wydziatoéw o$wiaty i wychowania lub wydziatéw o$wiaty i wy-
chowania oraz kultury i nadzor nad ich dziatalnoscia,

- organizowanie i nadzorowanie dziatalnosci szkot podlegajacych bezposrednio kuratorium, jak: studiow
nauczycielskich, §rednich szko6t pedagogicznych, szkét zawodowych, okregowych osrodkéw metodycz-
nych, wojewodzkich bibliotek pedagogicznych, wojewoddzkich osrodkow krajoznawczo-turystycznych,
specjalnych zaktadow wychowawczych, patacow mtodziezy,

- doksztatcanie i doskonalenie kadr pedagogicznych przy pomocy okregowego osrodka metodycznego,
- zatrudnianie, zwalnianie z pracy, przenoszenie nauczycieli 1 kierownikéw lub dyrektorow szkot oraz
innych placowek o$wiatowo—wychowawczych,

- zapewnienie potrzebnych dla funkcjonowania szkét i innych placowek oswiatowo-wychowawczych
kadr i §rodkéw materialnych,

- kontrola dziatalnosci finansowo-gospodarczej podlegtych jednostek,

- planowanie organizacji i rozwoju szkolnictwa z uwzglednieniem potrzeb kadrowych wojewodztwa,

- zalatwianie dezyderatow i wnioskoéw zglaszanych przez komisje oswiaty wojewddzkiej rady narodowej,
radnych, instytucje i obywateli.

- nadzor realizacji obowiazku szkolnego i dziatalnosci dydaktyczno-wychowawczej szkot poprzez ich
wizytowanie i doskonalenie z pomoca osrodka metodycznego,

- opracowanie sieci przedszkoli, szkot i placowek o$wiatowo-wychowawczych, bibliotek, zatwierdzanie
rocznych planéw organizacyjnych tych placowek, organizowanie wezasoéw dla dzieci i mtodziezy,

- zatrudnianie, przenoszenie i zwalnianie kadr pedagogicznych, administracyjno-technicznych w przed-
szkolach, szkotach i placoéwkach os§wiatowo-wychowawczych,

- zapewnienie szkotom i placowkom o$wiatowo-wychowawczym, kulturalnym i sportowym $rodkow
finansowych i bazy materialnej, kredytow na stypendia i $wiadczen dla mtodziezy, wyposazenie placo-
wek w sprzet, pomoce naukowe, poprawe warunkéw higieniczno-sanitarnych, zabezpieczanie srodkow
na budownictwo i remonty szkot,

- prowadzenie sprawozdawczosci statystycznej i merytorycznej z dziatalnosci o$wiatowej, zatatwianie
whnioskow radnych i prezydium powiatowej rady narodowej; skarg, zazalen zgtaszanych przez obywateli,
- wspotdziatanie ze zwiagzkami zawodowymi, organizacjami spotecznymi, wydziatami prezydium rad na-
rodowych, z urzgdem powiatowym w celu zapewnienia $rodkoéw finansowych, bazy materialnej, opieki
lekarskiej, pomocy socjalnej mtodziezy i pracownikom placowek.

- opracowanie wnioskow w sprawie lokalizacji, powotywania, przeksztatcania i likwidowania szkot oraz
opracowywanie propozycji w zakresie ksztalcenia potrzebnych gminie specjalistow z kwalifikacjami za-
sadniczymi i Srednimi w szkotach zawodowych, prowadzenie rekrutacji do tych szkot,

- zatwierdzanie arkuszy organizacyjnych podlegtych mu szkot i planéw pracy,

- odraczanie i zwalnianie od realizacji obowiazku szkolnego oraz kontrolowanie i egzekwowanie tego
obowiazku przez dzieci i mtodziez,

- wspoldziatanie w organizowaniu doskonalenia i doksztatcania kadr nauczycielskich,

- wystepowanie z wnioskami w sprawie powotywania na stanowiska kierownicze w szkotach bezpo-
srednio mu podlegtych oraz zatrudnianie, awansowanie i zwalnianie pracownikow administracyjnych
i obstugowych w szkotach,

- rozwijanie doksztatcania mtodziezy i dorostych w zakresie szkolty podstawowej oraz wspotdziatanie
m.in. z organizacjami miodziezowymi, zaktadami pracy w organizowaniu i prowadzeniu doskonalenia
zawodowego dzieci i mtodziezy,

- wystepowanie do naczelnika gminy w sprawach dowozenia dzieci do szkot 1 §wiadczenia pomocy ma-
terialnej uczniom,

- wdrazanie skutecznych metod nauczania i wychowania sprzyjajacych rozwijaniu aktywnosci i samo-
dzielnosci intelektualnej ucznioéw, ich zainteresowan, uzdolnien, ksztattujacych socjalistyczne poglady
i postawy, wspomagajacych prawidtowy rozwdj fizyczny, psychiczny i moralny dzieci i mtodziezy,

- kontrolowanie pracy dyrektoréw i kierownikow podlegtych szkot i punktow filialnych, wspotudziat
w inspekcjach i wizytacjach przeprowadzanych w szkotach przez pracownikéw nadzoru pedagogicznego
na terenie gminy,
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- opracowywanie plandéw i budzetow w zakresie o§wiaty, prowadzenie ksiggowos$ci dla podlegtych szkot
i placowek oswiatowo-wychowawczych,

- planowanie remontow, sprawowanie nadzoru nad gospodarka nieruchomo$ciami i majatkiem ruchomym
jednostek podlegtych,

- sporzadzanie zbiorczych sprawozdan z realizacji budzetu, zatrudnienia i funduszu ptac.

GMINNY
DYREKTOR SZKOL

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie M. Pecherski, Systemy zarzqdzania oswiatq w wybranych krajach, Polska
Akademia Nauk, Komitet Nauk Pedagogicznych, Studia Pedagogiczne XXXVIII, Zaktad Narodowy im. Ossolin-
skich, Wroctaw 1976, s. 99-101; Rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 13 grudnia 1972 r. w sprawie zadan, praw
i obowigzkow gminnego dyrektora szkol, Dz. U. 1972 nr 54, poz. 354, http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=W-
DU19720540354, [dostep: 09.02.2014].

Komitet Ekspertow w 1972 roku opisat w Raporcie o stanie oswiaty w PRL" dwczesny spo-
sOb zarzadzania o$wiata. System szkolny oceniono negatywnie. Krytyce poddano'®:

*  podporzadkowanie szkolnictwa wielu resortom rzadowym i urzedom centralnym, cze-
go wynikiem byt brak jednolitej polityki szkolnej,

*  powstawanie réznych grup interesow,

»  styl kierowania systemem szkolnym, ktéry cechowata nadmierna dyrektywnos¢, szcze-
gotowa przepisowos¢ oraz ich duza zmiennos¢,

* niejasny podzial kompetencji pomigdzy wtadzami centralnymi i terenowymi,

» sformalizowanie administracji szkolnictwa, w wyniku czego na stanowiska dyrektorow
szkot, inspektoréw i wizytatoréw zatrudniano osoby bez odpowiednich kwalifikacji,

* niedostosowang do szkoét infrastrukture przypominajaca zaktad pracy,

*  brak kadr z wyzszym wyksztatceniem (70,5% nauczycieli pracujacych w szkotach
ukonczylo Studium Nauczycielskie, 23,5% nauczycieli posiadato wyksztatcenie peda-
gogiczne $rednie),

* nieodpowiednie programy nauczania,

* nieadekwatnos$¢, przestarzalo$¢, jednostronnosé srodkéw dydaktycznych, metod i form
pracy.

Proponowano przedsigwzia¢ dziatania polepszajace sytuacje os§wiatowa poprzez odbiuro-
kratyzowanie. Miato ono polegaé¢ na odejsciu od szczegdétowego planowania i finansowania
zadan oraz wlaczeniu ogniw posrednich poprzez zwickszenie ich uprawnien decyzyjnych
i autonomii w dziatalnosci projektowo-budzetowej. Poza tym wskazywano na koniecznosé
wyznaczania realnych celéw polityki oswiatowej z wykorzystaniem analiz finansowych, ka-
drowych i infrastrukturalnych, zwickszenie kompetencji dyrektorow szkot i odcigzenie ich od
obowigzkow administracyjno-sprawozdawczych'. Stuszne kierunki modernizacji edukacji za-
mieszczone w raporcie, ktore byly nadzieja na uzdrowienie systemu o$wiatowego, nie zostaty
uwzglednione przez wladze z obawy przed zatamaniem si¢ panujacego systemu politycznego.
Opracowany raport rozpowszechniono jedynie w instytucjach panstwowych, nie udostgpniono

Potocznie zwanym ,,raportem Szczepanskiego” od nazwiska prof. Jana Szczepanskiego, przewodni-
czacego Komisji.

'8 Raport o stanie os$wiaty w PRL, Warszawa 1973, s. 109, 122, 126, 414-415.

9 Ibidem, s. 414-415.
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go spoteczenstwu, a decyzje dotyczace ewentualnych reform zostaly zmonopolizowane i pod-
jete wylacznie przez gabinety centralne®.

Trzy lata po ukazaniu si¢ raportu, czyli w 1975 roku przystapiono do reorganizacji o§wiato-
wej administracji terenowej, rownolegle do d6wczesnej reformy administracyjnej kraju. Struktura
byta dwustopniowa, sktadata si¢ z organow I i II instancji. W sktad I instancji wchodzit: gminny
dyrektor szkot, miejski dyrektor szkot, jako organ wykonawczy naczelnika w miastach liczacych
do 20 tys. mieszkancow, inspektor oswiaty i wychowania, jako kierownik wydzialu oswiaty i wy-
chowania Urzedu Miejskiego w miastach liczacych powyzej 20 tys. ludno$ci*'. Kurator o$wiaty
1 wychowania stanowit organ urzgedu wojewodzkiego i byt wtadza I instancji. W tabeli nr 2 zo-
staly zaprezentowane wybrane uprawnienia organow I 1 II instancji po roku 1975.

TABELA 2. UPRAWNIENIA I OBOWIAZKI ORGANOW ADMINISTRACJI TERENOWEJ PO ROKU 1975

ORGAN KOMPETENCJE

- powotywanie i odwotywanie, z upowaznienia Ministra O$wiaty i Wychowania oraz wojewody,
gminnych (miejskich) dyrektorow szkot i ich zastgpcow, a takze miejskich (dzielnicowych) in-
spektorow oswiaty i wychowania oraz ich zastgpcow,

- powotywanie i odwotywanie dyrektorow szkot oraz innych placoéwek oswiatowo- wychowaw-
czych a takze ich zastgpcow,

- powolywanie i odwotywanie dyrektorow oraz zastgpcow dyrektorow szkot i innych placo-
wek o$wiatowo-wychowawczych, ktérym nadano uprawnienia administracji o§wiatowej stopnia
pierwszego,

- powotywanie i odwotywanie dyrektora wojewodzkiej biblioteki pedagogicznej, dyrektora wo-
jewodzkiej poradni wychowawczo-zawodowej oraz ich zastgpcow,

- nadawanie tytulu profesora szkoty $redniej i tytutu nauczyciela dyplomowanego,

- kierowanie — we wspotpracy z oddziatami Instytutu Ksztatcenia Nauczycieli i Badan O$wiato-
wych oraz innymi placowkami — ksztatceniem, doksztalcaniem i doskonaleniem kadry kierowni-
czej, pracownikoéw administracji o§wiatowej I instancji, nauczycieli i innych pracownikow szkot
oraz innych placéwek o$wiatowo-wychowawczych,

- opracowanie na podstawie prognoz oraz wytycznych Ministerstwa O$wiaty i Wychowania
planéw rozwoju szkolnictwa a takze innych dzialéw systemu o§wiaty i wychowania na terenie
wojewodztwa,

- dokonywanie podziatu zadan planowych i kredytow budzetowych dla administracji stopnia
podstawowego, przygotowanie wnioskow w sprawie zabezpieczenia $srodkow finansowych na
cele o$wiaty i szkolnictwa oraz opracowywanie odpowiednich zmian w budzetach terenowych,
- przygotowanie projektow inwestycyjnych dla potrzeb oswiatowych oraz opracowanie rocz-
nych i wieloletnich planéw zaopatrzenia placowek o§wiatowych w niezbedne wyposazenie i po-
moce naukowe.

KURATORIUM OSWIATY I WYCHOWANIA

- opracowywanie wnioskow w sprawie otwierania, przeksztatcania, zamykania i lokalizacji
szkot 1 placowek oswiatowo-wychowawczych,

- kontrolowanie realizacji obowiazku szkolnego i obowiazku ksztatcenia zawodowego mtodzie-
zy do lat 18,

- zatwierdzanie arkuszy organizacyjnych szkot oraz opiniowanie arkuszy organizacyjnych szkot
prowadzonych przez inne resorty,

- wydawanie zezwolen na prowadzenie pozaszkolnych form ksztatcenia ogdlnego i zawodowe-
go mtodziezy i dorostych,

- wykonywanie nadzoru nad podlegtymi placowkami oraz wspoétdziatanie z wizytatorami, me-
todykami przedmiotowymi kuratorium w nadzorowaniu i doskonaleniu pracy dydaktyczno-wy-
chowawczej szkot i nauczycieli,

20

J. Gesicki, Gra o nowa szkote, op. cit., s. 144-145.
M. Pecherski, Systemy zarzadzania o§wiata w wybranych krajach, op. cit., s. 104

21
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- programowanie, koordynowanie i nadzorowanie catoksztattu pozalekcyjnej oraz pozaszkolnej
dziatalno$ci z dzie¢mi i mtodzieza,

- powotywanie i odwotywanie 0sob na stanowiska kierownicze w szkotach i innych placowkach
oswiatowo-wychowawczych,

- zatrudnianie, awansowanie, przenoszenie, zwalnianie nauczycieli i wychowawcoéw bezposred-
nio mu podlegtych,

- powotywanie i odwotywanie dyrektora zarzadu ekonomiczno-administracyjnego, zastepcy dy-
rektora oraz gtownego ksiggowego,

- wspotdziatanie z kuratorium oraz Instytutem Ksztalcenia Nauczycieli i Badan O$wiatowych
w organizowaniu doskonalenia, doksztatcania kadr o§wiatowych,

- dokonywanie oceny pracy nauczycieli i innych pracownikow pedagogicznych przy wspot-
udziale wizytatorow metodykéw przedmiotowych,

- opracowywanie projektow rocznych i wieloletnich planéw zadan dla szkoét i placowek systemu
o$wiaty na terenie miasta,

- ustalanie dla szkot i placowek rocznych planow zadan rzeczowych oraz planow wydatkow —
w ramach ustalen objetych planem i budzetem miasta (dzielnicy),

- przygotowanie wnioskow o wprowadzenie zmian do budzetow terenowych w celu zabezpie-
czenia potrzeb o§wiatowych,

- prowadzenie obstugi finansowo-gospodarczej i administracyjnej podleglych szkot oraz innych
placowek oswiatowo-wychowawczych,

- realizowanie remontow szkot i podlegtych placowek,

- gospodarowanie kredytami przeznaczonymi w budzecie miasta (dzielnicy) na o$wiate i wy-
chowanie,

- opracowywanie wieloletnich i rocznych planéw inwestycyjnych, wykonywanie nadzoru nad
ich realizacja i opracowywanie sprawozdan z realizacji,

- opracowywanie wieloletnich i rocznych planéw remontéw kapitalnych i nadzor nad ich realizacja,
- opracowywanie wieloletnich i rocznych planow zapotrzebowania na wyposazenie szkot i pla-
cowek oswiatowo-wychowawczych w sprzet, urzadzenia i pomoce naukowe,

- opracowywanie wieloletnich i rocznych plandw zapotrzebowania na meble, sprzet, urzadzenia,
pomoce szkolne, podreczniki i ksiazki szkolne.

INSPEKTOR OSWIATY I WYCHOWANIA
MIEJSKI DYREKTOR SZKOL

Kompetencje wymienione w tabeli nr 1

GMINNY
DYREKTOR
SZKOL

Zrddto: opracowanie wlasne na podstawie: M. Pecherski, Systemy zarzqdzania oswiatq w wybranych krajach, Polska
Akademia Nauk, Komitet Nauk Pedagogicznych, Studia Pedagogiczne XXXVIII, Zaktad Narodowy im. Ossolif-
skich, Wroctaw 1976, s. 104-109.

Przyjeta struktura organizacyjna byta nadal nadmiernie rozbudowana i w konsekwencji nie-
sprawna. Model zarzadzania, na jakim opierat si¢ caly system, ,,wttaczano” do szkét, a glownym
zadaniem organow szkolnych byto realizowanie odgdrnych dyspozycji. Warto dodac, iz wiadze
szkolne wiasciwie od poczatku powstania PRL byly marginalizowane, ich rola sprowadzata si¢
do prostego administrowania. Juz Ustawa o rozwoju systemu oswiaty i wychowania z 1961 roku
stanowita o wylacznosci kompetencji ministra o§wiaty w obszarze zarzadzania szkotami 1 pla-
cowkami o$wiatowo-wychowawczymi?. Natomiast organy wewnetrzne szkoty tworzyli:

»  kierownik szkoly (w p6zniejszym okresie dyrektor),
* rada pedagogiczna,

2 Ustawa z dnia 15 lipca 1961 roku o rozwoju systemu oswiaty i wychowania, Dz. U. 1961 r. Nr 32, poz.

159. http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19610320160, [dostep: 14.04.2015].
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e komitet rodzicielski,
*  samorzad uczniowski
* organy administracyjno-gospodarcze.

Obowiazki dyrektora zostaty $cisle okreslone. Przyktadowo w Karcie praw i obowigzkow
nauczyciela z 1972 roku® wyraznie postanowiono, ze szkotg kieruje dyrektor petnigcy funk-
cj¢ przedstawicielska na zewnatrz, bgdacy przetozonym stuzbowym wszystkich pracownikow
oraz opiekunem uczacej si¢ mlodziezy. Podkreslone zostato w owej karcie, ze dyrektor spra-
wuje kierownictwo zgodnie z przepisami i wytycznymi organéw administracyjnych. Odpowie-
dzialno$¢ dyrektora obejmowata:

» dbanie o socjalistyczny kierunek wychowania,

* utrzymywanie odpowiedniego poziomu szkoty,

*  organizacje pracy szkoly, w tym realizacj¢ programéw szkolnych oraz kontrolg wyni-
kéw otrzymywanych przez uczniow,

*  tworzenie warunkdéw do rozwijania samodzielnej i samorzadnej pracy mtodziezy w ra-
mach szkoty,

*  organizowanie czasu wolnego mlodziezy,

+  zaspokajanie zdrowotnych i kulturalnych potrzeb mtodziezy w ramach dziatalno$ci
programowej szkoty,

*  zapewnianie bezpieczenstwa i higieny pracy w szkole,

+  ksztaltowanie atmosfery w gronie nauczycieli zgodnie z socjalistycznymi zasadami
wspolzycia,

e przestrzeganie, wykonywanie przepisow i zalecen wladz oraz dyscypliny pracy
w szkole,

+  prawidlowe administrowanie i gospodarowanie szkota,

*  dysponowanie srodkami materialnymi zgodnie z obowigzujacymi przepisami,

*  pomaganie nauczycielom w doskonaleniu zawodowym,

*  udzielanie nauczycielom instruktazu,

*  kontrolowanie i ocenianie pracy nauczycieli,

*  zapewnianie wlasciwych warunkow socjalnych i kulturalnych dla pracownikow szkoty.

Zaznaczono w ustawie, ze dyrektordw i ich zastepcéw powotuje organ administracji szkol-
nej, sprawujacy bezposredni nadzor nad dang szkota, sposrdd czynnych nauczycieli tej samej
lub innej szkoty na okres nie przekraczajacy pieciu lat**. Dyrektor byt pozbawiony kompetencji
decyzyjnych w wielu strategicznych i weztowych obszarach funkcjonowania szkoty.

Podobnie rada pedagogiczna byta organem wewngtrznym szkoty, powotanym do rozwazania,
opracowywania i rozstrzygania spraw dotyczacych wychowania, nauczania i administracji szkoty
oraz opiniowania spraw zleconych przez wtadze szkolne. W sklad rady pedagogicznej wchodzili

B Ustawa z dnia 27 kwietnia 1972 r. Karta praw i obowigzkéw nauczyciela, Dz. U. 1972 r. Nr 16, poz.
114, http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19720160114/0/D19720114.pdf, [dostep:
13.09.2013].

2 Ustawa z dnia 27 kwietnia 1972 roku Karta praw i obowigzkow nauczyciela, Dz. U. 1972 r. Nr 16,
poz. 114. http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19720160114, [dostep: 13.09.2012].
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dyrektor szkoty, jako przewodniczacy oraz wszyscy nauczyciele. Dyrektor miat prawo zapraszaé
na posiedzenia rady pedagogicznej — w roli doradcéw — lekarza szkolnego, przedstawicieli komi-
tetu rodzicielskiego i komitetu opiekunczego lub inne osoby zwigzane z praca szkoty?.

W kazdej placowcee szkolnej obowiazkowo funkcjonowal samorzad uczniowski. Jego celem
bylo rozwijanie zainteresowan i aktywnosci mtodziezy wedtug zasad okreslonych w odpo-
wiednich przepisach. Dopuszczona byta mozliwo$¢ dziatania w szkole podstawowej Zwiazku
Harcerstwa Polskiego (ZHP) organizowanego przez wladze harcerstwa, ktérego zadaniem byto
,wspoldziatanie ze szkola w realizacji zadan ideowo-wychowawczych na zasadach uzgodnio-
nych z ministrem o$wiaty”?®. Analogicznie sytuacja przedstawiata si¢ w szkotach $rednich.
Organizacje mlodziezowe miaty poglebia¢ procesy dydaktyczno-wychowawcze, oddziatywaé
zgodnie z systemem ksztalcenia i wychowania PRL po wczesniejszym uzgodnieniu z mini-
strem. Zasady organizacji i dalszego ich funkcjonowania byty szczegdtowo opisane?’. Zezwo-
lono na organizowanie druzyn harcerskich ZHP, szkolnych két Zwigzku Mlodziezy Socjali-
stycznej i Zwiazku Mlodziezy Wiejskie;j.

Rola rodzicow byta sformalizowana i sprowadzona do quasi-wspotpracy ze szkota. Rodzice
mieli by¢ informowani o wynikach pracy dzieci, ustala¢ zasady postgpowania z uczniami oraz
omawia¢ ich wlasciwosci psychofizyczne, postepy, trudnos$ci w nauce czy tez potrzeby po to,
aby stworzy¢ optymalne warunki pracy i zycia w rodzinie?®. Postawa nauczycieli wobec rodzi-
coOw przybierata najczesdciej charakter autorytarny, natomiast rodzice manifestowali postawe
ulegtosci w kontaktach z nauczycielami. Zachowanie rodzicéw wynikalo czgsto z Ieku o los
dziecka powierzonego wladzy pedagogicznej®, dezorientacji bedacej konsekwencja nieswia-
domosci wychowawczej oraz holubienia przez wtadze instytucji oswiatowo-wychowawczych.

Dysfunkcyjnos¢ i patologie zarzadzania o$wiatg przejawialy si¢ na kazdym poziomie. W ad-
ministracji centralnej zauwazono®’:

*  brak harmonizacji w mikro- i makroskali,

*  niejasny podziat zadan pomiedzy poszczegdlnymi szczeblami administracji oswiatowe;j,

*  brak okreslenia na podstawie rzetelnych badan strategii rozwoju i zarzadzania o§wiata,

*  brak bazy edukacyjno-informacyjnej niezbednej do podejmowania decyzji przez glow-
ne osrodki ksztattujace polityke edukacyjna,

*  petnienie funkcji kierowniczych przez osoby niekompetentne oraz doraznos¢ i niefa-
chowos¢ kolegialnych cial i organdéw spotecznych.

3 Statut szkoly podstawowej zalgcznik do zarzgdzenia Ministra Oswiaty z dnia 25 wrzesnia 1965 roku

Nr GM 2-4120/65, Dz. Urz. MO 1965 r. Nr 13, poz. 145. Za: M. Pecherski, M. Swiatek, Organizacja
oswiaty w Polsce w latach 1917-1977, PWN, Warszawa 1978, s. 271-272.

26 Ihidem, s. 274.

2 Statut liceum ogolnoksztalcqcego zalgcznik do zarzqdzenia Ministra Oswiaty z dnia 12 pazdziernika
1966 roku Nr S03-010-28/1/66, Dz. Urz. MO 1966 r. Nr 13, poz. 154. Za: M. Pecherski, M. Swiatek,
Organizacja oswiaty w Polsce w latach 1917-1969, op. cit., s. 283-284.

2 Ibidem, s. 284.

J. Gesicki, Po co gminom szkoty?, Instytut Badan Edukacyjnych, Warszawa 1994, s. 53.

J. Homplewicz, J. Tudrej, T. Kowalski, J. Pielachowski, Zarzgdzanie i kierowanie oswiatg, PWN,

Warszawa-Krakow 1988, s. 7-8.
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Nieudolno$¢ administracji terenowej zwigzana byta 73!

*  brakiem synchronizacji z administracja panstwowa — problemy oswiatowe odbiegaty
od planéw spoteczno-gospodarczych w danym regionie,

*  mechanicznym konstruowaniem planéow centralnych poprzez sumowanie planow
terenowych,

* nieodpowiednig strukturg kuratoriow odzwierciedlajaca strukture ministerialna,

e licznymi zadaniami kuratora hamujacymi sprawno$§¢ wykonywanych przez niego
dziatan.

System szkolny miat odtwarzac i petryfikowaé¢ pozadana strukture spoteczna. Szkota przy-
pominata fabryke, gdyz ,.status i traktowanie ,.tworzyw pracy” byly w niej takie same jak
w zakladzie pracy”?. Kompetencje dyrektora czy nauczycieli byly ograniczane i wyznaczo-
ne wieloma dyrektywami. Pozbawienie tych podmiotéw mozliwo$ci samodzielnego ustalania
postepowania pedagogiczno-organizacyjnego hamowato rozwoj poszczegélnych szkédt oraz
pozbawialo je wiasnej tozsamosci®. Brakowato faktycznych oddolnych dziatan podmiotow
edukacyjnych, wyzbytych tzw. ,,naturalno$ci”, a regulacje dokonywane przez wtadze o$wiato-
we pogarszaly kondycje szkolnictwa.

1.2 Poczagtki przebudowy systemu oswiaty w Il Rzeczpospolitej

Okres transformacji ustrojowej otworzyt nowe mozliwosci przed spoteczefistwem polskim.
Podstawy budowania nowej Polski miaty opiera¢ si¢ na panstwie prawa, gospodarce rynkowej
i demokracji parlamentarnej**. Spoteczenstwo polskie majace za wzér demokracje zachodnie
zywilo nadziej¢ na rychla zmiane 6wczesnej rzeczywistosci poprzez wprowadzenie zmian
w zakresie prawa oraz utworzenie nowych instytucji. W rzeczywistosci, jak si¢ okazato, ,,po-
wrét do normalno$cei” byt procesem dlugotrwalym, ktory trwa do dzis. Znane byty sposoby
przechodzenia od kapitalizmu do socjalizmu niemniej drogi odwrotnej nikt nie pokonywat®,
zatem zmiany systemowe dokonywaty si¢ gtdéwnie metoda prob i bledéw. Dodatkowym czyn-
nikiem utrudniajagcym rozwdj demokracji byta mentalno$¢ spoteczenstwa przejawiajaca si¢
w szczegblnosci stanem anomii — spowodowanej brakiem identyfikacji z nowa rzeczywisto-
$cia, poczuciem wyobcowania, trudnosciami w zaspokojeniu wielu potrzeb. Przejawy specy-
ficznej polskiej mentalnosci mozna byto odnalez¢ takze w postawie kontestacji — charakteryzu-
jacej sie rozczarowaniem i frustracja spowodowang faktycznym funkcjonowaniem demokracji,
krytyka wobec elit rzadzacych i poczuciem bezsensownosci podejmowania wlasnej aktywno-
$ci*. Istotna byla takze stosunkowo czesta w polskim spoleczefstwie postawa apolitycznosei,

U Ibidem, s. 17.

R. Schulz, Szkota—instytucja—system—rozwoj, Wydawnictwo Edytor, Torun 1992, s. 108.

J. Homplewicz, J. Turdej, T. Kowalski, J. Pielachowski, Zarzqdzanie i kierowanie oswiatg, op. cit.,
s. 20-22.

W. Adamski, M. Baethge, O. Bertrand, P. Grootings, A. Jozefowicz, Edukacja w okresie transforma-
¢ji, Wydawnictwo IFiS PAN, Warszawa 1993, s. 9-10.

K. Z. Sowa, Gdy mysle uniwersytet..., Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2009, s. 89.
3 1. Szezegbta, Blokady spoleczenstwa obywatelskiego w Polsce, ,,Rocznik Lubuski”, T. XXIX 2003, s. 19.

35
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czyli brak zainteresowania sprawami zycia publicznego — wynikajacy z nieprzejrzystosci zasad
zycia politycznego, stabosci dialogu panstwa ze spoteczenstwem, niereformujacego si¢ stylu
dziatania elit rzadzacych, braku ,,politycznej woli” w spetnianiu obietnic, stale rozwijajacej si¢
biurokracji oraz poglebiania tzw. jurydyzacji (zwickszanie si¢ liczby obowiazujacych przepi-
s6w prawnych i administracyjnych??), ktore przyczyniaty sie do tlumienia ,,proobywatelskich
instynktow™3%,

Procesy transformacyjne w Polsce przebiegaly rownolegle do zmian cywilizacyjnych, o za-
siggu globalnym, stanowigcych tym samym pozaedukacyjne uwarunkowania szkolnictwa.

W5rdd nich znalazty sie®:

*  cksplozja demograficzna, ktora doprowadzita do intensywnego wzrostu skolaryzacji,

*  zmiana struktury kwalifikacji i mobilnosci zawodowej, zwigzana z powstaniem nowych
i zanikiem niektorych zawodow,

*  cksplozja informacyjna, czyli gwattowny wzrost znaczenia informacji,

*  rozwo0j nauki i nowoczesnej techniki, ktory przyczynit si¢ do zmiany trybu i jakosci
zycia codziennego (urzadzenia elektroniczne), zawodowego (w przypadku szkolnictwa
nowoczesne §rodki dydaktyczno-wychowawcze),

*  rozwo0j srodkéw spotecznego komunikowania (w szczegdlnosci medidw i Internetu),
spowodowal popularyzacj¢ rozmaitych opinii, rzeczy, zjawisk, wydarzen oddziatuja-
cych na szerokie kregi spoteczenstwa,

*  wzrost zasobéw czasu wolnego, na ktdry wptyw mialy m.in. wzrost automatyzacji i me-
chanizacji, lepsza organizacja pracy, wyzsze kwalifikacje pracownikow, rozwoj medycyny.

Powyzsze zmiany narzucaty okreslone kierunki w szkolnictwie, z jednej strony dajac szansg
na usprawnienie dziatania szkot, z drugiej stawiajac przed nimi nowe wyzwania dotrzymania
kroku globalnemu rozwojowi.

Tuz po 1989 roku zarzadzanie szkolnictwem w Polsce obarczone bylo wieloma negatywny-
mi zjawiskami hamujacymi sprawno$¢ i skuteczno$¢ w sferze realizacji celow edukacyjnych.
Nalezaly do nich*:

*  centralizacja, dyrektywnos¢, formalizowanie decyzji dotyczacych funkcjonowania szko6t
i placéwek w obszarze pedagogiczno-wychowawczym, opiekunczym, organizacyjnym,
finansowym, co w konsekwencji ograniczalo autonomie szkot i jej pracownikow,

»  stabe uspotecznienie szko6t przejawiajace si¢ przede wszystkim brakiem wptywu rodzi-
cOw, uczniow, nauczycieli, Srodowiska lokalnego na procesy decyzyjne,

*  ograniczone uprawnienia merytoryczne, jak réwniez kierownicze oraz niska pozycja
spoteczna i finansowa pracownikow instytucji oswiatowych,

37 K. Z. Sowa, Spoleczenstwo obywatelskie a polityka — uwagi o historycznych uwarunkowaniach i per-

spektywach spoteczenstwa obywatelskiego, ,,Pafistwo 1 Spoteczenstwo”, nr 1/ 2008, s. 21-22.

J. Dzwonczyk, Czynniki ograniczajgce rozwdj spolteczenstwa obywatelskiego w Polsce po 1989 r.,
,.Zeszyty Naukowe Akademii Ekonomicznej w Krakowie”, nr 692/2005, s. 75.

C. Kupisiewicz, Szkolnictwo w procesie przebudowy, WSiP, Warszawa 1987, s. 11-16.

Edukacja Narodowym Priorytetem. Raport o stanie i kierunkach rozwoju edukacji narodowej w PRL,
PWN, Warszawa—Krakow 1989, s. 99-100.
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* nieprawidtowe funkcjonowanie nadzoru pedagogicznego, ktéry nie wplywal na podnie-
sienie jakosci pracy szkot,
*  brak rozwigzan dotyczacych motywacyjnej czgsci pracy nauczycielskiej.

Edukacja obcigzona byta paternalistycznym stylem zarzadzania, powszechnym w realnym
socjalizmie. Charakteryzowat si¢ on nie tylko pozbawieniem pracownikow nizszych szcze-
bli mozliwosci podejmowania decyzji, przez co wszelkie postanowienia koncentrowatly si¢
w rgkach najwyzszego kierownictwa. Nieodiagcznym elementem zarzadzania paternalistycz-
nego byl protekcjonizm. Konsekwencja takiego kierowania byt brak odpowiedzialnosci za
wlasng prace, dokonywanie niewtasciwych wyboréw przez gldownych decydentow, wynikaja-
cych z deficytéw wiedzy i braku bezposredniego uczestnictwa w obszarze, ktérym zarzadza-
li. Wreszcie kierowanie si¢ zasada znajomosci danej osoby, a nie jej kwalifikacjami na dane
stanowisko pracownicze — obnizato to jako$¢ i efekty pracy oraz petryfikowala si¢ postawa
shuzebnosci wobec kierownictwa, tlamszac tym samym innowacyjnos$¢ i pomystowos¢ pra-
cownikow*'. W zwigzku z tym pierwsze kroki zwigzane z demokratyzowaniem o$wiaty doty-
czyly zastapienia instruktazowo-nakazowego stylu zarzadzania edukacja stylem regulacyjno-
-zadaniowym. Zmierzano do rozdzielenia funkcji projektowania dziatalnosci edukacyjnej od
funkcji realizowania biezacych zadan i wdrazania celéw nakreslonych przez organy o$wiaty.
Postulowano powierzy¢ okreslenie polityki edukacyjnej kregom spotecznym zainteresowanym
rozwojem szkolnictwa natomiast zarzadzanie odda¢ w rece profesjonalistow*’. Poczatkowo
nowe rozwigzania dotyczace edukacji miaty zosta¢ skodyfikowane i ujete w harmonogramie
dziatan niemniej przeszkode stanowito okreslenie czasu realizacji poszczegoélnych zadan, jak
réwniez warunkoéw koniecznych do jej wprowadzenia (wysoka niestabilno$¢ mechanizméw
ekonomicznych i finansowych, gtéwnie nakladéw budzetowych na o§wiate). Wiasciwie jedyna
metoda umozliwiajaca wyznaczenie okreséw przeprowadzenia reform edukacyjnych byty pro-
gnozy demograficzne i to na ich podstawie chciano sporzadzi¢ kalendarium dziatan®.

Reorganizacji o$wiaty przyswiecat cel, jakim bylo zaspokojenie potrzeb uczniow, rodzi-
cow, nauczycieli, sSrodowiska lokalnego. To dazenie miato przejawiaé si¢ w regulacjach praw-
nych, strukturze systemu edukacji opartym na zasadzie powszechnos$ci, demokratycznosci,
drozno$ci, ustawicznos$ci, elastycznosci, ujednoliceniu tresci ksztalcenia (ustalenie podstaw
programowych), przywroceniu w szkotach funkcji opiekunczo-wychowawczej. Istotng role
odgrywaty takze plany dotyczace rozbudowy sieci szkot, wprowadzenia zmian w naktadach
finansowych na oswiatg (takze w wynagrodzeniach nauczycieli), usprawnienia nadzoru peda-
gogicznego, przyjecia strategii statego doskonalenia i reformowania systemu ksztatcenia oraz
zharmonizowania systemu zarzadzania edukacja z pozostatymi dziataniami reformatorskimi
panstwa*. Przeprowadzenie zmian w szkolnictwie byto wiec zawile i trudne. Swiadcza o tym
opinie nauczycieli liceow warszawskich i todzkich zebrane w 1991 roku przez K. Kicinskiego.
Podczas badan nauczyciele pozytywnie oceniali:

4 R. L. Ackoff, Zarzqdzanie w malych dawkach, PWN, Warszawa 1993, s. 47-48.

42 J. Gesicki, Strategia i taktyka reformy systemu edukacji, PWN, Warszawa-Krakow 1989, s. 18-19.

8 Ibidem, s. 24-25.

4 C. Banach, Polska szkola i system edukacji. Przemiany i perspektywy, Wydawnictwo Adam Marsza-
ek, Torun 1998, s. 94-95.
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zmiany w zakresie ograniczenia procedur biurokratycznych, odgérnej kontroli na rzecz
zwigkszenia uprawnien i prestizu dyrektora szkoty,

przyznanie samodzielno$ci nauczycielom w podejmowaniu rozmaitych inicjatyw,
zmiang¢ atmosfery w szkole — w miejsce strachu i indoktrynacji pojawita si¢ wolnos¢
sumienia, stowa i poczucie godnosci.

Natomiast negatywnie nauczyciele wypowiadali si¢ o wladzach o§wiatowych oraz wlasnym

srodowisku. Gtowne zarzuty kierowane w strong zwierzchnikow skupialy si¢ wokot*:

rozwigzywania trudnosci finansowych metodami zblizonymi do komunistycznych, czy-
li ,,mechanicznie, zarzadzeniem albo obci¢ciem godzin lub budzetow”,

realizacji tendencji zachowawczej, ograniczenia nowych koncepcji,

pozornych dziatan w zakresie poszukiwania rezerw finansowych,

niewlasciwego gospodarowania srodkami przeznaczonymi na szkolnictwo,

pomijania realnych problemoéw zwigzanych z zaggszczeniem klas czy negatywna se-
lekcja do zawodu,

zgody na marginalizowanie o§wiaty na tle innych dziedzin zycia.

Krytyka pod adresem $rodowiska pedagogicznego dotyczyta wdrazania przez wtadze szkol-

ne nieistotnych zmian oraz braku wizji szkoty, problemow istniejacych jeszcze w poprzednim
ustroju (brak srodkow finansowych, obcigzone programy szkolne, przepelnione klasy), kon-
serwatyzmu przejawiajacego si¢ w oporze przed wprowadzeniem zmian. Frustracja wérod na-
uczycieli prowadzita do anomii i dezintegracji tej spolecznosci. Wyrazano obawy, ze jesli uda
si¢ w ogole to srodowisko zintegrowac, to opiera¢ si¢ ono bedzie nie na wartosciach i wspol-
nych celach, ale na zachowaniu przywilejéw zawodowych oraz ptac.

1.3 Zmiany w zarzadzaniu w polskiej edukacji po 1989 roku

Wraz z transformacja ustrojowa system wartosci eksponowany w panstwie komunistycznym
ulegt zmianie. Na jego miejscu pojawity sie wartosci adekwatne do zycia w wolnym kraju, czyli*’:

aktywizm — czynny stosunek do rzeczywistosci, odrzucenie wiary w przeznaczenie
i przekonanie, ze sita sprawcza tkwi w wysitku cztowieka,

orientacja przyszlosciowa — projektowanie przysziosci i realizowanie dzialan po-
zwalajacych osiagnaé zatozone cele w przeciwienstwie do przyjmowania postawy
tradycjonalistycznej,

orientacja innowacyjna — otwarto$¢ na zmiany, nowosci; tworczo$¢ w miejsce stabilno-
$ci 1 niezmiennosci,

45
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K. Kicinski, Wizje szkoly w spoleczenstwie posttotalitarnym, Wydawnictwo OPEN, Warszawa 1993,
s. 19-20.

Ibidem, s. 20-26.

R. Schulz, Postawa innowacyjna — sktadnikiem systemu wartosci wspotczesnego nauczyciela, ,,Dy-
rektor Szkoty”, nr 3-4/1995, s. 16.
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* intelektualizm — podkre$lanie warto$ci nauki, wiedzy, wyksztalcenia, ich rola w kiero-
waniu zyciem cztowieka oraz odrzucenie autorytetdéw i mechanizméw zewnetrznych
projektujacych i regulujacych ludzkie dziatanie,

* indywidualizm — oparty na samodzielnych dziataniach jednostki, tkwigcych w niej mozliwo-
$ciach i wlasciwosciach w miejsce bycia bezwtadna czgscig unifikujacego spoteczenstwa.

Uksztattowany na poczatku lat 90. XX wieku program przebudowy oswiaty zmierzal w kie-
runku realizacji wyzej opisanego systemu wartosci nowoczesnego spoleczenstwa. Sprowadzat
sie do trzech humanizujacych i demokratyzujacych proceséw: decentralizacji zarzadzania, au-
tonomii szkot 1 nauczycieli oraz tzw. uspotecznienia szkot.

Decentralizacja

Jedna z najwazniejszych zmian, istotng czg$cig strategii transformacyjnej* na poczatku lat 90.
XX wieku, byta decentralizacja. W naukach o zarzadzaniu decentralizacja stanowi ceche struk-
tury organizacyjnej i w odroznieniu od centralizacji ,,polega na przekazaniu wtadzy na nizsze
szczeble™. Innymi stowy oznacza wyposazenie organdéw podlegtych naczelnym o$rodkom
kierowniczym w podejmowanie waznych decyzji®*. Skuteczna decentralizacja powinna spet-
nia¢ okre§lone warunki, w szczegolnosci pracownicy nizszych szczebli powinni mie¢ wysokie
kwalifikacje, jak rowniez poczucie wspolnoty misji i realizowanych celow dla catej struktury
(tabela numer 3).

TABELA 3. WARUNKI SPRAWNEJ CENTRALIZACJI 1 DECENTRALIZACJI

CENTRALIZACJA DECENTRALIZACJA

1. Sprawnie dziatajacy system informacyjny i informa- 1. Wysokie kwalifikacje pracownikéw na nizszych
tyczny w celu pozyskiwania informacji z otoczenia, jak  szczeblach.

rowniez przekazywania polecen w dot. 2. Poczucie wspodlnoty misji, celow, zadan i metod dzia-
2. Uproszczone struktury — zbyt duza liczba szczebli  tania.

organizacyjnych moze powodowa¢ znieksztalcenie in-

formacji.

3. Wysokie kwalifikacje pracownikéw na najwyzszych

szczeblach.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie A. K. Kozminski, D. Jemielniak, Zarzgdzanie od podstaw, Wydawnictwa
Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2008, s. 78-79.

Decentralizacja w Polsce byta podyktowana gléwnie niewydolno$cia funkcjonujacego od
wielu lat systemu centralistycznego. Decentralizacyjne zarzadzanie miato umozliwi¢ two-
rzenie sprawniejszych i skuteczniejszych struktur panstwa poprzez wigksza elastycznosé

% Z. Gilowska, Decentralizacja polskiego systemu budzetowego, ,Transformacja Gospodarki”,

Gdansk—Lublin, nr 57/1995, s. 6.

J. Fereniec, Podstawy zarzgdzania, Wyzsza Szkota Finanséw i Zarzadzania w Siedlcach, Siedlce
2002, s. 166.

Education Encyclopedia — State University, Decentralization and Education, http://education.sta-
teuniversity.com/pages/1903/Decentralization-Education.html, [dostep: 12.02.2013].
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— mozliwosci adaptacyjne i reakcyjne. Oprocz tego system ten mial stworzy¢ warunki do szyb-
kiego rozwigzywania wielu nieprawidlowosci, uzyskania kontroli nad kierownictwem oraz
jawnosci dziatan poprzez wzrost liczby decydentdow i otwartosci na otoczenie zewngtrzne.
Zarzadzanie oparte o procesy decentralizacyjne sprzyjato wyzwalaniu w ludziach tworczych
postaw, zadowolenia z pracy podwyzszajacego jej jakos¢, odejsciu od inercji, konformizmu
ialienacji —podziatu na ,,my” —,,oni””*'. Bez watpienia nie tylko instytucje panstwowe, ale cale
spoteczenstwo polskie wymagato ,,odcentralizowania”. Przy czym nalezy podkresli¢, iz decen-
tralizacja ma takze wady. Moze prowadzi¢ do nieréwnosci spotecznych poprzez przedktadanie
interesOw jednej grupy nad interesy ogdtu, rezygnacji rzadzacych w danym terenie z realizacji
dziatan niepopularnych, lecz koniecznych, w celu utrzymania wtadzy, konfliktoéw i1 rywalizacji
r6znych grup w obrebie samorzadu®.

W Polsce w duzym stopniu dokonano decentralizacji systemu o$wiatowego, niemniej jed-
nak obecnie wspotistnieje uktad zaréwno zcentralizowany i zdecentralizowany. W zwiazku
z tym w edukacji wyrdznia si¢ trzy szczeble zarzadzania: panstwowy, samorzadowy i szkolny.
Te poziomy znalazlty odzwierciedlenie w Ustawie o systemie oswiaty z 1991 r.> oraz w Usta-
wie prawo oswiatowe z 2016 r>* W preambule ustawy zostato zapisane, ze oswiata ma stanowié¢
dobro wspolne catego spoteczenstwa, a nie narzedzie rozwoju ideologii. Ustawa respektuje
réwniez zasady Konstytucji RP oraz miedzynarodowe umowy: Powszechng Deklaracje Praw
Czlowieka, Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych’® oraz Konwencje o Pra-
wach Dziecka’. Szkota w wychowaniu i nauczaniu ma opiera¢ si¢ na zasadach etycznych,
w tym chrze$cijanskim systemie wartosci oraz demokratycznych (sprawiedliwos$ci, wolnosci,
tolerancji i solidarnosci)®. Ustawodawca staral si¢ zastapi¢ sztywne, szczegétowe przepisy
elastycznoscia oraz otwarto$cig dla inicjatyw uczestnikéw edukacji i dziataczy o§wiatowych.
Przewarto$ciowaniu ulegta calkowita supremacja organdw administracji publicznej na rzecz
budowania relacji w oparciu o wspotprace z nizszymi szczeblami oraz zwickszona zostala
podmiotowos$¢ nie tylko dyrektora i nauczycieli, lecz rowniez uczniow. W centrum procesow
edukacyjnych umieszczono ucznia, ktéoremu szkota powinna zapewni¢ warunki niezbedne do
jego rozwoju®.

Jak juz wyzej wspomniano, w okresie PRL zarzadzanie w o§wiacie bylo silnie scentrali-
zowane — sprawy ksztalcenia i wychowania nalezaly do ministra os$wiaty, chociaz kierowat
on resortem o§wiaty za posrednictwem organdw administracji szkolnej. Po 1989 roku zarza-
dzanie placowkami szkolnymi zostalo rozdzielone miedzy dwa poziomy: krajowy i lokalny.
Poziom krajowy nalezy do ministerstwa. Powierzono ministerstwu edukacji stworzenie ram

St L. Kolarska-Bobinska, Centralizacja i decentralizacja, Zaktad Narodowy im. Ossolinskich, Wroctaw

1984, s. 17-19.
52 Z. Leonski, Samorzqd terytorialny w RP, C. H. Beck, Warszawa 2001, s. 10.
53 Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty, Dz. U. 1991 r. Nr 95, poz. 425.
% Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 prawo oswiatowe, Dz. U. z 2019 r. poz. 1148 i 1078.
55 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. 1997 1. Nr 78, poz. 483.
6 Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych, Dz. U. 1977, Nr 38, poz. 167.
Konwencja o Prawach Dziecka, przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjednoczonych dnia
20 listopada 1989 roku, Dz. U. 1991 r. Nr 120, poz. 526.
Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty, Dz. U. 1991 r. Nr 95, poz. 425. http://isap.
sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19910950425 [dostgp: 03.07.2015].
3 Ibidem.
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oswiatowych ,,mialo ono kresli¢ pewne figury geometryczne, zamykajac czgs$¢ plaszczyzny,
lecz nie miato tych figur wypetnia¢”®. Zgodnie z obowigzujaca ustawg minister do spraw
oswiaty i wychowania jest odpowiedzialny za koordynacje i realizacje polityki oswiatowej
oraz powinien wspoldziata¢ w tym zakresie z wojewodami oraz innymi jednostkami organiza-
cyjnymi wlasciwymi w sprawach funkcjonowania systemu oswiaty (art. 43).

Wedtug Ustawy z 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty, nastgpnie Ustawy z 14 grudnia 2016
r. Prawo oswiatowe organem rzadowej administracji terenowej ustanowiono kuratora o$wiaty.
Wykonuje on zadania przy pomocy kuratorium oswiaty (art. 52 ust. 1). Do jego zadan nalezy
m.in.: sprawowanie nadzoru pedagogicznego nad publicznymi i niepublicznymi przedszko-
lami, szkotami, placowkami, kolegami pracownikéw stuzb spotecznych, ktére znajduja si¢ na
obszarze danego wojewddztwa, wydawanie decyzji administracyjnych, wspétdziatanie z rada-
mi o$wiatowymi, wykonywanie zadan organu wyzszego stopnia, realizacja polityki oswiato-
wej panstwa, a takze wspotdzialanie z organami JST w tworzeniu i realizowaniu odpowiednio
regionalnej i lokalnej polityki o§wiatowej, opracowanie programow wykorzystania srodkow na
dofinansowanie doskonalenia nauczycieli, opiniowanie arkuszy organizacji publicznych szko6t
i placowek, wspotpraca z organami JST w zakresie ksztaltowania i rozwoju bazy materialnej
szkot i placowek, wspotdziatanie z wlasciwymi organami, organizacjami i podmiotami w spra-
wach dotyczacych warunkdéw rozwoju dzieci i mtodziezy (art. 51 ust. 1).

Przez dhugi okres dziatalno$¢ kuratora w odniesieniu do sprawowania przez niego zewngtrz-
nego nadzoru pedagogicznego byta oceniana negatywnie przez spotecznosci szkolne. Zarzuty
odnosity si¢ do ograniczania autonomii szkot i sprzecznosci dziatan z ustaleniami prawnymi
,-hasz nadzor to wizytatorzy — urzednicy, dziatajacy w oparciu o pakiet ministerialnych zarza-
dzen” zamiast wyzwalania innowacyjnych postaw wsrdd nauczycieli i pomocy w wykonywa-
niu przez nich zadan®'.

Nadzoér nad szkotami w zakresie spraw finansowych i administracyjnych sprawuje organ
prowadzacy. Nadzorowi podlegaja w szczegdlnosci:

+  prawidlowos$¢ dysponowania przez szkote srodkami: budzetowymi i pochodzacymi
z innych zrdédet,

*  gospodarowanie mieniem,

*  przestrzeganie obowigzujacych przepisow dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy
pracownikow i ucznidw oraz przepisow dotyczacych organizacji pracy szkoty (art. 57
ust. 112).

W wyniku decentralizacji oddano takze cze$¢ uprawnien najnizszym szczeblom. Na pozio-
mie lokalnym zarzadzanie szkolg powierzono dyrektorowi i radzie pedagogicznej. Dyrektor
szkoty jest wytaniany w drodze postepowania konkursowego (art. 63 ust. 10). Czlonkowie
komisji konkursowej wywodza si¢ teoretycznie z bliskiego otoczenia szkoty, czyli tworza go
trzej przedstawiciele organu prowadzacego placowke, trzej reprezentanci organu sprawujacego
nadzér pedagogiczny, po dwoch przedstawicieli rady pedagogicznej i rady rodzicow oraz po
jednym przedstawicielu organizacji zwiazkowych (art. 63 ust. 14).

¢ K. Kowalik, Wokdt ustawy o systemie edukacji. Rozmowa z dr A. Radziwill, wiceminister edukacji
narodowej, ,,Problemy Opiekunczo-Wychowawcze”, nr 9/1990, s. 321.
¢ J. Osewska, Nadzor zabija autonomie, ,,Edukacja i Dialog”, nr 5(68)/1995, s. 26-28.
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Dyrektor sprawuje nadzér nad pracownikami szkoly, jest ich kierownikiem. Zatrudnia
i zwalnia pracownikow, przyznaje nagrody i wymierza kary, wystepuje z wnioskami w spra-
wach odznaczen, nagréd i wyrdznien dla pracownikow, po zasiegnieciu opinii rady pedago-
gicznej i szkoty (art. 68 ust. 5). Poza tym m.in. kieruje dziatalno$cia szkoty, sprawuje nadzor
pedagogiczny, dysponuje srodkami finansowymi okreslonymi w planie finansowym, wykonuje
zadania zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa uczniom i nauczycielom, stwarza warunki
do dziatania w szkole stowarzyszen, innych organizacji czy wolontariuszy (art. 68 ust. 1).

Rade pedagogiczng tworzy grono nauczycielskie ztozone z co najmniej trzech osob, z dy-
rektorem na czele (art. 69 ust. 1). Ten kolegialny organ przygotowuje projekt statutu szkoty
albo jego zmian i przedstawia do uchwalenia radzie szkoty (art. 72 ust. 1). Poza tym moze
wystapi¢ z wnioskiem o odwotanie dyrektora ze stanowiska (art. 72. ust. 2).

Zebrania rady pedagogicznej sa organizowane przed rozpoczgciem roku szkolnego, w kaz-
dym semestrze w zwigzku z klasyfikacja ucznidéw, po zakonczeniu rocznych zaj¢é szkolnych
i w miare biezacych potrzeb (art. 69 ust. 5). Przewodniczacym rady jest dyrektor szkoty (art. 69
ust. 4). Do kompetencji stanowigcych rady pedagogicznej naleza: zatwierdzanie plandéw pracy
szkoty, podejmowanie uchwat w sprawie wynikow klasyfikacji i promocji uczniow, podejmo-
wanie uchwal w sprawie eksperymentéw pedagogicznych, ustalanie organizacji doskonalenia
zawodowego nauczycieli, podejmowanie uchwat w sprawie skreslenia z listy uczniéw, ustale-
nie sposobu wykorzystania wynikow nadzoru pedagogicznego (art. 70 ust.1). Poza kompeten-
cjami stanowigcymi rada pedagogiczna posiada glos opiniujacy: organizacje pracy szkoly lub
placowki, projekt planu finansowego, wnioski dyrektora o przyznanie nauczycielom odzna-
czen, nagrod, wyrdznien, propozycje dyrektora w sprawach przydzialu nauczycielom statych
prac i zaje¢ w ramach wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatkowo ptatnych zaje¢¢ o charakte-
rze dydaktycznym, wychowawczym i opiekunczym (art. 70 ust. 2).

Przejawem decentralizacji byto takze umozliwienie jednostkom samorzadu terytorialne-
g0, organizacjom spotecznym oraz osobom prywatnym zaktadania i prowadzenia szkoét czy
placowek oswiatowo-wychowawczych. Poszczegélne jednostki samorzadu uzyskaty prawo
zaktadania oraz prowadzenia szkot i placowek wedhug szczebli ksztalcenia i stopni podziatu
samorzadu terytorialnego. Jednostka samorzadu terytorialnego (JST), bedaca organem prowa-
dzacym szkote liczaca nie wigeej niz 70 ucznidw, moze przekazac ja osobie prawnej niebedacej
JST lub fizycznej na podstawie umowy (art. 9 ust. 1).

Modele oswiaty scentralizowanej wystepujace w panstwach sg do siebie dos¢ podobne, na-
tomiast modele zdecentralizowane w poszczegdlnych krajach sa odmienne, elastyczne i za-
leza od doswiadczen i kultury danego terytorium®2. Miedzy skrajno$ciami, czyli od panstw
z edukacja catkowicie centralnie sterowang po kraje z petng decentralizacja zadan, miesci si¢
wiele roznorodnych modeli edukacyjnych. W tabeli nr 4 zostal przedstawiony podzial zadan
oswiatowych w wybranych krajach europejskich, w ktorych system oswiaty jest scentralizo-
wany (Francja), w duzej mierze zdecentralizowany (Anglia) oraz stanowi polaczenie systemu
scentralizowanego i zdecentralizowanego (Polska).

2 J. Herczynski, Modele decentralizacji oswiaty [w:] Decentralizacja oswiaty, red. M. Herbst, Osrodek

Rozwoju Edukacji, Warszawa 2012, s. 21.
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TABELA 4. ROZKLAD ZADAN OSWIATOWYCH NA ROZNE POZIOMY ZARZADZANIA W WYBRANYCH KRAJACH EUROPEJSKICH

KOMPETENCJE FrANCIA ANGLIA PoLska
PROGRAM NAUCZANIA panstwo* szkota panstwo i szkota
AKREDYTACJA SZKOL panstwo panstwo panstwo
NABOR NAUCZYCIELI panstwo szkota szkota

WARUNKI PRACY NAUCZYCIELI panstwo panstwo samorzad

ALOKACJA SRODKOW BUDZE-

panstwo szkota samorzad
TOWYCH

* Pola zaciemnione oznaczaja petnag autonomig, brak zaciemnienia wspotprace z innymi szczeblami.

Zrodto: J. Herczynski, Modele decentralizacji oswiaty [w:] Decentralizacja oswiaty, red. M. Herbst, Orodek Roz-
woju Edukacji, Warszawa 2012, s. 22. Za: N. Mons, Politiques de decentralization en education: diversite internatio-

nal legitimations theorique et justifications empiriques, Revue Francaise de Pedagogie, 2004, Vol. 146.

Wedhug niektérych badaczy oswiatowych decentralizacja powinna by¢ inicjowana przez sity
spoteczne, czego w Polsce zabraklo. Decydujacy glos w sprawach reform o$wiatowych nalezat
do urzednikow®. W panstwie demokratycznym decentralizacja oznacza transfer odpowiedzial-
nosci za realizacje zadan na najblizsze otoczenie, w tym przypadku szkole i calg jej spotecz-
nos¢ — nauczycieli, uczniow, rodzicow i inne osoby zaangazowane w dziatalno$¢ edukacyjng®.
Decentralizacja wymaga od dyrektora szkoly ,,siggania w glab”, tzn. ujawniania, kreowania
i organizacyjnego usprawniania potencjalnych podmiotowych sit szkoty”®. Wowczas ma szan-
s¢ uksztattowac si¢ wspdlnota szkolna, ktdrg tworza wszystkie podmioty edukacyjne.

Autonomia

Istotng zmiang w zarzadzaniu, jaka nastgpita podczas transformacji ustrojowej, byto wpro-
wadzenie autonomii szkoét i nauczycieli. W polskiej pedagogice postulaty swobody dziatan
podmiotéw edukacyjnych pojawily sie juz w potowie XIX w., jak rowniez w PRL podnoszono
kwesti¢ samorzadnosci szkot gtownie w programach ugrupowan opozycyjnych®.

W literaturze psychologicznej autonomia definiowana jest jako ,,niezaleznos$¢”, a autono-
miczny jako ,,samokontrolujacy albo samoregulujacy, niezalezny, spontaniczny, kontrolowany
z wewnatrz, wewnatrzsterowny [...]"%". Nauki filozoficzne koncentrujg si¢ na rozumieniu au-
tonomii gldwnie w odniesieniu do moralnosci. Zwigzane jest to z etykg 1. Kanta, ktory popart
autonomi¢ w odroznieniu od anarchii czy heteronomii®®. Dyscyplina pedagogiczna wskazuje
na samostanowienie i niezalezno$¢ w odniesieniu do dziatalno$ci wychowawczej oraz okresla

63

J. Gesicki, Po co gminom szkoly?, op. cit., s. 8-9.

¢ B. Sliwerski, Demokracja w szkole — szkolg demokracji, ,,JEdukacja i Dialog”, nr 5(68)/1995, s. 10—11.
% T. Wolan, Uczestnictwo rodzicow w zZyciu szkoly, ,Nowa Szkota”, nr 3/1996, s. 10.

Por. M. S. Szymanski, Autonomia szkoly w Polsce i Niemczech — porownanie [w:] Transformacja
w oswiacie a europejskie perspektywy, red. M. S. Szymanski, W. Hérner, Wydawnictwo Akademickie
Zak, Warszawa 1998, s. 135-140.

¢ A. S. Reber, Stownik psychologii, Scholar, Warszawa 2005, s. 68.

% J. Didier, Stowik filozoficzny, Wydawnictwo Ksiaznica, Katowice 1992, s. 27.
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autonomig, jako warunek dojrzatosci podopiecznych®. Ogélnym kryterium rodzajow autono-
mii jest podzial na §wiat zewnetrzny 1 wewnetrzny czlowieka, chociaz niejednokrotnie pewne
rodzaje samodzielno$ci wiaczaja oba §wiaty jednoczesnie w orbitg swego oddzialywania. Wy-
roznia si¢’":

* autonomi¢ zewnetrzng (wybodr dziatania w §wiecie) 1 wewnetrzng (wybor sposobow
myslenia, wyobrazen),

*  zewnatrzpochodna (przyzwolenie otoczenia zewngtrznego na autonomi¢) i wewnatrz-
pochodng (spontaniczne badz intencjonalne dziatanie, §wiadomos$¢ niezaleznosci od
otoczenia),

*  behawioralng (sposdb postepowania suwerenny od oczekiwan spotecznych),

* emocjonalng (niezaleznos¢ od akceptacji innych osob),

*  poznawczo-ewaluatywng (dysponowanie wlasnym system warto$ci i ponoszenie odpo-
wiedzialno$ci za siebie),

*  tozsamosci (odczuwana odrgbno$¢ od innych),

* instrumentalng (samodzielno§¢ w wykonywaniu zadan, czynnosci),

* ckonomiczng (zagwarantowanie sobie warunkéw zyciowych),

»  funkcjonalng (samodzielno$¢ w dobrze sposobow rozwigzywania wlasnych probleméw),

* moralng (niezalezno§¢ wobec norm moralnych uznawanych w danym s$rodowisku,
grupie),

* jednostkowa (oparta na wlasnym systemie warto$ciowania, wiedzy, dzialania bedaca
cecha wyrdzniajaca jednostke sposrdd innych ludzi),

*  rozwojowa (ukierunkowanie na progres mozliwosci cztowieka).

Pojecie autonomii w naukach o zarzadzaniu odnosi si¢ najczesciej do samodzielnosci pod-
miotow wystepujacych w strukturze organizacyjnej, na ogoét nawiazuje ono takze do psycholo-
giczno-pedagogicznych i filozoficznych konotacji. Przyktad stanowi jeden z etapow rozwojo-
wych organizacji — pomigdzy narodzeniem a mtodoscig — w ktorym to moze wystapi¢ kryzys
braku autonomii”'. Wowczas za przyczyne takiego potozenia uznaje si¢ nadmierng formaliza-
cje i centralizacje struktury organizacyjnej”. Srodkiem zaradczym jest scedowanie uprawnien
decyzyjnych w dot hierarchii. Inng egzemplifikacja wystgpowania autonomii w zarzadzaniu
jest obszar odpowiedzialnosci spotecznej i etyki. Podzial moralno$ci na moralno$¢ sprawie-
dliwosci 1 moralno$¢ opieki. Pierwsza ogniskuje si¢ wokdt autonomicznej jednostki, jej nie-
zaleznosci, rdwnosci, ostrozno$ci w nawigzywaniu poufalych relacji z innymi ludzmi, druga
przeciwnie — uznaje prymat zwiazkow, przywiazania, zaleznoSci, troski i opieki w kontaktach
z innymi”®. W praktyce owa dychotomia moralnosci zazwyczaj jest przezwycigzana poprzez
ich koegzystencje.
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W publikacjach naukowych z zakresu zarzadzania opisywana jest rowniez autonomizacja.
W odniesieniu do organizacji uznaje si¢ ja za patologi¢ struktur organizacyjnych, powodujaca
swoiste ,,marnotrawstwo w sensie ekonomicznym i/lub moralnym [...] przekraczajace granice
dopuszczalnej tolerancji”’. Organizacja jako calo$¢ wyznacza wspolne cele dla wszystkich
jednostek w niej funkcjonujacych. Do zaburzenia jej sprawnosci dochodzi, kiedy ,,dziatania
czesci organizacji sg znacznie bardziej ukierunkowane na osigganie wlasnych, partykularnych
celow, niz dazen catej organizacji””. Wsrdd barier sprawnosci organizacyjnej wymienia si¢’¢:

*  autonomizacj¢ celéw podrzednych i czastkowych — zamiana celu glownego na uboczny
lub inny cel gtdéwny powodujaca marnotrawstwo w skali spotecznej, np. wyodrebnienie
celéw przez poszczegolne jednostki organizacyjne zwickszajacych pozytki ptynace tyl-
ko dla nich kosztem celéw wspdlnych dla calej organizacji,

* autonomizacj¢ formalizacji dziatan i kontroli — zamiana albo ustalenie sposobow dzia-
tan, ktére nie musza powodowac zmiany celu gléwnego, niemniej powoduja marno-
trawstwo w sensie ekonomicznym i (lub) moralnym w skali spolecznej, np. nadmier-
na przepisowos¢, przeformalizowanie, realizacja wytycznych staje si¢ celem samym
w sobie,

* autonomizacj¢ kolektywnych form pracy kierowniczej — gdy $rodek dzialania staje si¢
celem gtéwnym, rownorzgdnym lub prawie rownorzednym z gléwnym i przyczynia si¢
do marnotrawstwa w sensie ekonomicznym i (lub) moralnym w skali spolecznej, np.
w wyniku nieuzasadnionego zwolywania spotkan, narad wystepuje brak efektywnos$ci
w stosunku do czasu poswigconego na spotkania.

Przyktadem nieprawidtowosci wynikajacych z autonomizacji byty zetatyzowane instytucje
oswiatowe, w ktorych doszto do wydzielenia niektérych jednostek shuzacych samym sobie,
a nie zadaniom spotecznym, do ktorych zostaty powotane lub szkoty funkcjonujace w oderwa-
niu od rzeczywistoséci zewnetrznej”’.

,Dekretacyjna” koncepcja zarzadzania o$wiatg urzeczywistniana w czasach komunistycz-
nych ,,polegata na dominacji jednokierunkowego przeptywu informacji z makrosystemu do
mikrosystemu wychowawczego szkoty i to informacji majgcych charakter polecen™. W per-
spektywie dalekosieznej realizacja ,,dekretacyjnej” idei nie przystawata do charakteru szko-
ly. Narzedziem niezbednym do realizowania celdw organizacji szkolnej oraz rozwigzywania
probleméw rowniez w zakresie zarzadzania jest autonomia przywracajaca wolnos¢ dzialania
i wzgledna centralizacja™ po to, by zachowaé drozno$¢ i spdjno$é systemu o$wiatowego®.

" W. Kiezun, Zjawiska patologiczne jako bariera sprawnosci [w:] Bariery sprawnosci organizacji, red.

W. Kiezun, Panstwowe Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 1978, s. 34.
s A. K. Kozminski, W. Piotrowski, Zarzqdzanie. Teoria i praktyka, PWN, Warszawa 2000, s. 304.
W. Kiezun, Autonomizacja jednostek organizacyjnych. Z patologii organizacji, Panstwowe Wydaw-
nictwo Ekonomiczne, Warszawa 1971, s. 134-151, 158-159.
T. Lewowicki, Przemiany oswiaty. Szkice o ideach i praktyce edukacyjnej, Foto Art., Rzeszow 1993,
s. 45-46.
J. Gesicki, Dekretacyjna koncepcja kierowania makrosystemem wychowania, ,,Edukacja”, nr 2/1989, s. 92.
J. Tudrej, Organizacja i zarzgdzanie w oswiacie, Wyzsza Szkota Pedagogiczna w Czg¢stochowie, Cze-
stochowa 1996, s. 40.
80 J. Gesicki, Autonomia szkoly, ,.Dyrektor Szkoty”, nr 12/1994, s. 23.
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O ile w praktyce model szkoty catkowicie scentralizowanej wystepuje, o tyle model szkoty wy-
lacznie zautonomizowanej wydaje si¢ by¢ prawdopodobny tylko w przypadku szkét prywatnych.
Zatem struktura organizacji szkolnej moze by¢ zbudowana w oparciu o nastepujace modele®':

szkoty administrowanej — wladza pozaszkolna arbitralnie decyduje o kazdym obszarze
placéwki szkolnej,

czgsciowo autonomicznej szkoty kierowanej — panstwo okresla zadania do realizacji
i przekazuje dyrektorowi szkoly tylko $cisle ustalone uprawnienia,

czgsciowo autonomicznej szkoty kierowanej kolegialnie — wladza oswiatowa okres$la
ramy dzialania, organem decyzyjnym jest grupa pracownikow instytucji odpowiedzial-
na za rozstrzygniecia spraw szkolnych,

czgsciowo autonomicznej demokratycznie zarzadzanej szkoty — obowiazuja ramy dzia-
tania okreslone przez panstwo, zasadnicze postanowienia wynikaja z wybordéw catego
personelu pedagogicznego.

Wspolczesny polski system o$wiatowy opiera si¢ na wzglgdnej autonomii zewngetrznej i we-

wnetrznej szkot?. Poszezegolne szkoty moga realizowac r6zne modele wewngtrznego zarzadzania
1 poprzez to tworzy¢ swoja tozsamos¢, profil organizacyjny. Autonomia moze wystepowac w r6z-
nych obszarach konstytuujacych organizacje edukacyjng i wowczas okresla sie ja jako autonomig :

pedagogiczng — decydowanie przede wszystkim o tre$ciach nauczania, formach, $rod-
kach i metodyce pracy oraz sposobach oceny uczniow,

personalng — decydowanie o sprawach kadr szkolnych,

finansowa — decydowanie o gospodarowaniu i pozyskiwaniu srodkow finansowych,
organizacyjng — decydowanie o tworzeniu oddziatow klasowych, przydziatu jednostek
lekeyjnych poszczegdlnym nauczycielom,

ewaluacyjng — brak lub zminimalizowanie odgérnej kontroli na rzecz zwigkszenia kon-
troli sprawowanej przez cztonkdéw wspolnoty szkolne;j.

Na zbior cech odrézniajacych szkote autonomiczng od szkoty zarzadzanej odgdrnie badz

przez jednoosobowy organ wewngtrzny sktadajg sie:

gotowos¢ do wspdtpracy wszystkich podmiotow edukacyjnych,

wysoki stopien uspotecznienia szkoty w obrebie planowania i kontrolowania,
urzeczywistnianie postulatow demokratycznych,

realne posiadanie wigkszych uprawnien przez uczestnikéw edukacji immanentnie zwia-
zanych z odpowiedzialnoscia,

H. Buchen, H. G. Rolff, Professionswissen Schulleitung, Weinheim und Basel, Germany 2009, s. 106.
Za: R. Otreba, Sukces i autonomia w zarzqdzaniu szkolq, Oficyna a Wolters Kluwer business, War-
szawa 2012, s. 134.

M. S. Szymanski, Autonomia szkoty w Polsce i w Niemczech — poréwnanie, op. cit., s. 141.

R. Otreba, Sukces i autonomia w zarzqdzaniu organizacjq szkolng, Oficyna a Wolters Kluwer busi-
ness, Warszawa 2012, s. 132.

A. Smotaski, Koncepcja szkoly samorzgdnej i samoregulujqcej sie, ,,Edukacja. Studia. Badania. In-
nowacje”, nr 1(17)/1987, s. 6.
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* ustawiczne rozwijanie zdolno$ci antycypacyjnych, innowacyjnych, autodiagnostycz-
nych, autokontrolnych, samoregulujacych i samodoskonalacych.

Specyfika procesu autonomii polega na stopniowalnosci, ewolucyjnosci jej wystepowania®.
Zachodzi takze poprzez uswiadomienie sobie autonomii przez uczestnikow edukacji w sferze in-
telektualnej, emocjonalnej i praktycznej, dlatego wtadze nadrzedne nie mogg narzuci¢ samodziel-
nosci poszezegélnym podmiotom. ,,Swiadomos¢ i wolno$é, a zatem i autonomia ludzkiej osoby
nie sg jej nadane w formie gotowej i niezmienne;j, ale s jej raczej zadane, a przez to w takiej
samej mierze jak cato$¢ bytu ludzkiego noszg znamie potencjalnosci; ksztaltuja sie i konkretyzuja
w dziataniu, poprzez dzialanie nabieraja uprawnien i trwato$ci samego podmiotu dziatania™®.
Z punktu widzenia szczego6lnego charakteru zawodu nauczyciela, wysokiego stopnia indywidu-
alizacji jego pracy®’ autonomia wydaje si¢ by¢ istotnym procesem. Poza tym z punktu widzenia
uczestnictwa w zyciu spotecznym, publicznym shizy demokracji poprzez partycypacje rodzicow,
ucznidéw, nauczycieli — obywateli w podejmowaniu decyzji o§wiatowych®.

Uspotecznienie

Idea uspotecznienia w polskich szkotach rozwijania byta od wielu dziesigcioleci, bo juz w la-
tach 30. XX wieku. Przybierata ona rdzne postaci. Odnosita si¢ m.in. do ,,rozszerzenia dostgpu
roéznych grup spotecznych do edukacji, faczono ja ze spoleczng przydatnoscia oswiaty i zaspo-
kajaniem przez nig okreslonych potrzeb spolecznych, niekiedy ujmowano ja w kategoriach
stuzebnosci oswiaty wobec wszystkich podstawowych grup, warstw czy klas spotecznych”®.
W czasach komunizmu uspotecznienie kojarzone bylo z przejmowaniem oraz zarzadzaniem
przez panstwo wlasnos$ciag prywatng i tym samym przeksztalceniem jej we wlasno$¢ spoteczng.

Poczatek lat 90. XX wieku obfitowat w rozmaite propozycje uspotecznienia oswiaty. Postu-
lowano uspoleczni¢ wyzsze i nizsze szczeble zarzadzania. Organy o zasi¢gu krajowym miaty
si¢ opiera¢ na strukturach samorzadowych i posiada¢ uprawnienia stanowigce. Organizacja
nizszych pozioméw — samorzadow szkolnych, jako kolektywnych organdéw zarzadzajacych,
wzorowana byta tak pod wzgledem formy, jak i sposobu funkcjonowania, na instytucji par-
lamentarnej®. Platforma posredniczaca pomigdzy grupami uczestnikow edukacyjnych a tak-
ze pomigdzy szkola a instytucjami ja nadzorujacymi miata by¢ rada szkoly, ztozona z re-
prezentantdw uczniéw, rodzicow i nauczycieli®. Ostatecznie chodzilo o szersze rozumienie
koncepcji uspotecznienia jako udzialu spoleczenstwa w decydowaniu o sprawach o$wiaty.
W miejsce pozorowanych dziatan zaproponowano rzeczywiste uczestnictwo rozmaitych ,,grup

8 Ibidem, s. 6.

8 M. A. Krapiec, Ja — czlowiek, Wydawnictwo Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, Lublin 1991,
s. 301.

J. Kordaszewski, Trudnos¢ pracy nauczyciela [w:] Podmiotowos¢ w wychowawczych doswiadcze-
niach dzieci i mlodziezy, red. B. Suchodolski, Wydawnictwo Ossolineum, Wroctaw 1986, s. 342.

S. Steier-Jordan, Od makropolityki do mikropolityki: o autonomii szkoly w aspekcie historyczno-po-
rownawczym [w:] Transformacja w oswiacie a europejskie perspektywy, red. W. Hérner, M. S. Szy-
manski, Wydawnictwo Akademickie Zak, Warszawa 1998, s. 130.

T. Lewowicki, Przemiany oswiaty. Szkice o ideach i praktyce edukacyjnej, op. cit., s. 36.

J. Gesicki, Strategia i taktyka reformy systemu edukacji, op. cit., s. 26-217.
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w formutowaniu doktryn edukacyjnych, stanowieniu celow, doborze tresci™?

aktywnosci w rozstrzyganiu biezacych i perspektywicznych zadan szkoty.

Pierwszym krokiem do uspolecznienia szkoét bylo wprowadzenie zmian formalno- praw-
nych. Ograniczyly one wptyw wtadz o§wiatowych na szkole oraz umozliwily realne oddzia-
lywanie na nig organéw spolecznych. Zgodnie z regulacjami ustawowymi® do spotecznych
organdw os$wiaty zalicza sie:

, podejmowaniu

*  Krajowa Rade Oswiatowa dziatajaca przy ministrze,
» rade o$§wiatowg dziatajaca przy jednostce samorzadu terytorialnego,
*  organy wewnatrzszkolne: rade szkolna, rade rodzicow oraz samorzad uczniowski.

Przy ministrze do spraw o$wiaty i wychowania moze dziata¢ Krajowa Rada O$wiatowa
bedaca organem opiniodawczym i wnioskodawczym (art. 75 ust. 1). Powstaje ona na wniosek
wojewddzkich rad o$wiatowych, co najmniej 4 wojewodztw (art. 75 ust 2). Krajowej radzie
przyznano prawa: wystepowania z wnioskami dotyczacymi o§wiaty bezposrednio do naczel-
nych i centralnych organéw administracji rzadowej (art. 75 ust. 4), opracowywania i przed-
stawiania ministrowi o$wiaty projektéw zatozen polityki o§wiatowej panstwa, opiniowania:
kryteriow podziatu $rodkéw bedacych w dyspozycji ministra wlasciwego do spraw oswiaty
i wychowania, koncepcji ksztalcenia (w tym ramowe plany nauczania i zakres obowiazujacych
podstaw programowych, aktéw prawnych dotyczacych o$wiaty oraz innych spraw przedsta-
wionych przez ministra) (art. 75 ust. 3).

Kadencja rady trwa trzy lata (art. 76 ust. 2). W sktad rady wchodza po jednym przedsta-
wicielu z kazdej rady wojewodzkiej oswiatowej oraz po jednym przedstawicielu centralnych
struktur zwiazkow zawodowych nauczycieli (art. 76 ust. 1 i 2).

Organ stanowiacy JST, czyli rada gminy, rada powiatu lub sejmik wojewodztwa moze po-
wola¢ rade oswiatowa dziatajaca przy tym organie (art. 78 ust. 1). Organ stanowiacy JST ma
prawo ustali¢ sktad i zasady wyboru cztonkéw rady oraz regulaminu jej dziatania (art. 79 pkt. 1
12). Rada o§wiatowa gtownie opiniuje budzet JST w cze$ci dot. wydatkdw na oswiatg, projekty
sieci szkdt, akty prawa miejscowego dot. oswiaty oraz bada potrzeby o$wiatowe na obszarze
dziatania JST i przedstawia projekty ich zaspokajania (art. 78 ust. 2).

Rady tego typu ,,poza korzysciami organizacyjnymi, moglyby otworzy¢ droge opinii pu-
blicznej do wtadz centralnych, by przeciwstawiaé si¢ ztu i czuwaé nad wartoscig wdrazanych
reform o$wiatowych w kraju™*. Innymi stowy rady o$wiatowe umozliwiaja wspottworzenie
oferty edukacyjnej rodzicom i pozostatym cztonkom spoleczenstwa. Obecnie w Polsce funkcjo-
nuje kilka rad o$wiatowych m.in. Rada O$wiatowa w Piasecznie i Gdanska Rada O$wiatowa.

Do organéw szkolnych nalezy rada szkoty, ktéra jest najmtodszym organem spotecznym
w polskiej oswiacie. Poza uczestnictwem w rozwigzywaniu spraw wewnetrznych szkoty rada:

* uchwala statut szkoty,
*  opiniuje projekt planu finansowego szkoty,

%2 T. Lewowicki, Przemiany oswiaty. Szkice o ideach i praktyce edukacyjnej, op. cit., s. 41.

Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. prawo oswiatowe, Dz. U. 2017 r. poz. 59, http://prawo.sejm.gov.pl/
isap.nst/download.xsp/WDU20170000059/U/D20170059L;.pdf [dostep: 02.08.2019].
% B. Sliwerski, Klinika szkolnej demokracji, Impuls, Krakow 2008, s. 35.
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*  moze wystepowac do organu nadzoru pedagogicznego z wnioskiem o zbadanie i ocene
dziatalnosci szkoty, jej dyrektora lub nauczycieli,

*  opiniuje plan pracy szkoty, projekty innowacji, eksperymentdéw i inne sprawy istotne
dla szkoty,

* 7 wlasnej inicjatywy moze oceni¢ sytuacje oraz stan szkoly i wystapi¢ z wnioskami
do dyrektora, rady pedagogicznej, organu prowadzacego szkote oraz do wojewodzkiej
rady o$wiatowej, w szczegolnosci w sprawach organizacji zajg¢ (art. 80 ust. 2).

Rada szkoty uwazana jest przez B. Sliwerskiego za jedyny, catkowicie demokratyczny or-
gan funkcjonujacy w szkole, wltadny wplywac na transparentnos$¢ nieprawidtowosci wystepu-
jacych w placoéwce. Strzeze ,,decentralizacji wladzy i demokratyzacji stosunkow miedzyludz-
kich poprzez egzekwowanie dialogu, negocjacji i partnerstwa w kontaktach migdzy nadzorem
pedagogicznym (dyrekcja), nauczycielami, uczniami i rodzicami, odrzucenia ideologii kom-
petencji polegajacej na tym, ze jedynie wybrane jednostki maja racje i prawo do zajmowania
uprzywilejowanej pozycji [...], jasnego okreslania zakresu kompetencji wlasciwych poszcze-
golnym szczeblom i organom, w ktorych podejmowane sa decyzje””. Tworza ja przedstawi-
ciele najwazniejszych podmiotéw edukacyjnych: ucznidow, rodzicoéw i nauczycieli, co istotne
w rownej liczbie. Przy czym w sktad rady szkoty moga wejs¢ w szkotach podstawowych I IV
tylko rodzice i nauczyciele, w szkole podstawowej udzial uczniow klasy V i VI w radzie nie
jest obowigzkowy (art. 81 ust. 2 i 3). Rada powinna liczy¢ co najmniej 6 osob, a jej kadencja
trwa 3 lata (art. 81 ust. 5 i 7). Tryb wyboru czlonkdéw rady okresla statut szkoty, a regulamin
tego organu uchwala powolana rada i wybiera przewodniczacego (art. 81 ust. 6 i 8). Rady szkot
moga wspotpracowac ze sobg (art. 81 ust. 12). Rada szkoty umozliwia udziat w zarzadzaniu
szkota nauczycielom, rodzicom i uczniom.

Kolejnym szkolnym organem spolecznym jest rada rodzicow. Nie jest to nowy organ. Funk-
cjonowal on we wczesniejszym systemie oswiatowym jako komitet rodzicielski, niemniej
jego kompetencje byty mocno ograniczone. Rada rodzicow reprezentuje ogot rodzicow. Jeden
przedstawiciel rady oddziatowej wchodzi w sktad rady rodzicow. Jest on wybierany na pierw-
szym zebraniu rodzicow uczniow danego oddziatu w kazdym roku szkolnym. Jednego ucznia
reprezentuje jeden rodzic (art. 83 ust. 2 i 3). Do przejawow demokracji, zawartych w ustawie
o prawie o$wiatowym, dotyczacych rady rodzicéw nalezy tajnos¢ wyboréw owych przedsta-
wicieli, uchwalenie regulaminu, w tym struktury organizacyjnej, trybu pracy rady oraz trybu
przeprowadzania wyborow do rady i wyboru jej przedstawicieli (art. 83 ust. 2 1 4).

Rada rodzicéw moze wystepowac do organdw szkolnych wewnetrznych (dyrektor, inne or-
gany) i zewngtrznych (organ prowadzacy, organ sprawujacy nadzor pedagogiczny) z wnioska-
mi i opiniami we wszystkich sprawach szkotly (art. 84 ust. 1). Ponadto rada rodzicéw uchwala
w porozumieniu z radg pedagogiczna program wychowawczy (tresci oraz dziatania o charak-
terze wychowawczym realizowane przez nauczycieli i skierowane do uczniéw) oraz program
profilaktyki (obejmujacy tresci i dziatania profilaktyczne skierowane do ucznidéw, nauczycieli
i rodzicéw) (art. 84 ust. 2).

W szkotach prowadzonych przez osoby prawne inne niz JST lub fizyczne program wycho-
wawczy 1 program profilaktyki ustala organ wskazany w statucie szkoty (art. 84. ust. 5). Do
kompetencji opiniujacych rady nalezy wydawanie opinii na temat:

% Ibidem, s. 20.
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*  programu i harmonogramu poprawy efektywnosci ksztatcenia lub wychowania,
*  projektu planu finansowego sktadanego przez dyrektora szkoty (art. 84 ust. 2).

Samorzad uczniowski jest jednym z najstarszych organdw spotecznych. Warto podkreslic,
iz samorzad tworzg wszyscy uczniowie szkoty, a organ samorzadu jest reprezentantem ogoétu
uczniéw (art. 85 ust. 2). Regulamin, ktéry okresla zasady wybierania i dzialania samorzadu
uchwalany jest przez ucznidw w tajnym, rownym i powszechnym glosowaniu (art. 85 ust. 3).
Ow regulamin nie moze by¢ sprzeczny ze statutem szkoty (art. 85 ust. 4).

Samorzad moze przedstawia¢ opinie i wnioski radzie szkoty, radzie pedagogicznej oraz dy-
rektorowi, we wszystkich sprawach szkoty, a w szczegolnosci w tych odnoszacych si¢ do praw
uczniow, takich jak: zapoznawanie si¢ z programem nauczania, jego trescig, celem i wymagania-
mi, jawnej i umotywowanej oceny postepow w nauce i zachowaniu, organizacji zycia szkolnego,
umozliwiajacego zachowanie wlasciwych proporcji miedzy wysitkiem szkolnym, a mozliwoscia
rozwijania i zaspokajania wlasnych zainteresowan. Oprocz tego samorzad posiada prawo redago-
wania 1 wydawania gazety szkolnej, organizowania dziatalno$ci (w porozumieniu z dyrektorem)
kulturalnej, o§wiatowej, sportowej i rozrywkowej zgodnie z wtasnymi potrzebami i mozliwoscia-
mi organizacyjnymi, wyboru nauczyciela petnigcego rolg opiekuna samorzadu (art. 85 ust. 5).
Samorzad moze podejmowac dziatania z zakresu wolontariatu (art. 85 ust. 6). W szkotach moga
dziata¢ takze inne stowarzyszenia lub organizacje, ktorych celem jest podejmowanie dziatalnosci
z zakresu wychowania albo rozszerzanie badz wzbogacanie dziatan dydaktycznych, wychowaw-
czych, opiekunczych lub innowacyjnych szkoty (art. 86 ust. 1.).

Praktyka szkolna dowodzi, ze trudnosci w sprawnym, pelnym zaangazowania dziataniu po-
szczegolnych rad znajduja si¢ na linii dyrekcja i nauczyciele — rodzice oraz nauczyciele — ucznio-
wie. Rada szkoly, jako organ uprawniony m.in. do oceny pracy szkoly nie jest w organizacjach
szkolnych chetnie powotywany. Udziat rodzicow w zyciu szkotly jest takze ograniczony. Naj-
czestsza 1 dos¢ powierzchowna forma kontaktéw sg spotkania nazywane powszechnie wywia-
dowkami. Zaroéwno po stronie rodzicow, jak i wladz szkolnych wystgpowata dotychczas ,,niska
kultura pedagogiczna i brak praktycznych umiejetnosci wspotdziatania™®. Zadaniem szkoty jest
powazne traktowanie rodzicow i ich organdw przedstawicielskich oraz otwarto§¢ na wspotprace
z nimi. Rodzice powinni podejmowaé wspotprace ze szkolg nie tylko ze wzgledu na osobiste
interesy, lecz w celu podwyzszania jakosci funkcjonowania szkoty®’. Partnerskie wspotdziata-
nie urzeczywistnia si¢ poprzez dynamiczny uktad relacji tworzonych zaréwno przez nauczycieli
szanujacych rodzicow ucznidéw oraz rodzicéw cenigcych pedagogdw i ich prace. Innymi stowy
wspdtpraca, wspohuczestnictwo w miejsce unikania® i powierzchownosci kontaktow.

Czynnikami hamujacymi aktywny udziat uczniéw w zyciu szkoty byty w potowie lat 90. XX
wieku: przedmiotowy, dyrektywny, wyzwalajacy lek stosunek nauczycieli do uczniow, tworza-
cy niezdrowy dystans pomigdzy nimi, nieche¢ kadry pedagogicznej wobec innowacyjnosci
podopiecznych, ich spontanicznos$ci, brak dyskusji o problemach interesujacych mtodziez, nie-
wielka pomoc w odkrywaniu mozliwo$ci ucznidéw i ksztattowaniu ich planow na przyszto$c®.

% T. Wolan, Uczestnictwo rodzicow w zZyciu szkoly, ,,Nowa Szkota”, nr 3/1996, s. 7.

97 T. Blecharczyk, Rodzice-szkola, ,,Dyrektor Szkoty”, nr 2/1995, s. 5.

% M. Mendel, Edukacja spoleczna, jako odmiana myslenia o wezesnej edukacji, Wydawnictwo Olsztyh-
skiej Szkoty Wyzszej, Olsztyn 1999, s. 26-27.

% C. Banach, Szkola w opinii uczniow i nauczycieli, ,,Dyrektor Szkoty”, 3-4/1995, s. 38.
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Wedlug badan przeprowadzonych przez M. Kocor w 2007 roku uczniowie formutowali wigcej
negatywnych opinii na temat samorzadu klasowego i szkolnego niz nauczyciele. Wychowawcy
do mankamentdéw samorzadnosci podopiecznych zaliczyli mata motywacje, stabe zaangazowa-
nie i inicjatywe, jak rowniez wskazali na czynniki obiektywne, t. j. brak srodkow finansowych
na dzialalno$¢, brak czasu i opieki ze strony wychowawcow. Uczniowie krytykowali niska pro-
spoteczng aktywno$¢ i brak wspotpracy samorzadu z innymi podmiotami, figurowanie tylko
na gazetce $ciennej, niewypetnianie obowiazkow, niecodpowiednie zachowania wobec uczniéw
i nauczycieli, marginalizowanie 0s6b majacych trudnosci w nauce, brak samodyscypliny i od-
powiedzialno$ci przedstawicieli samorzadu za wszystkich uczniow'®. Warto podkresli¢, iz na-
uczyciele w 76% nie dostrzegali potrzeby wprowadzenia zmian w dziatalnosci samorzadow.
Ucznidow natomiast — charakteryzowata postawa emancypacyjno-krytyczna — co trzeci uczen
krytykowatl funkcjonowanie samorzadu uczniowskiego, a co czwarty miat do niego stosunek
ambiwalentny w odréznieniu od nauczycieli, ktérzy w 90% mysleli o uczniowskiej samorzad-
nosci szkolnej w sposob adaptacyjny. Jak pisata w podsumowaniu autorka publikacji, ,,mimo
zagwarantowania nauczycielom autonomii i swobody tworczej w malym stopniu przygotowuja
oni uczniéw do demokracji przez demokracje”'®. Od wielu lat zarzucano wtadzom szkolnym
m.in. zbytnia lakoniczno$¢ regulaminu samorzadu uczniowskiego, nierespektowanie uprawnien
w nim zawartych, niedostosowanie samorzadu do zréznicowanego $rodowiska uczniowskiego
oraz drugorz¢dno$¢ w traktowaniu samorzadu uczniowskiego przez pozostate organy'® szkolne.

Warto dodaé, ze szkotach publicznych obligatoryjnie powotuje si¢ rade rodzicéw i samo-
rzad uczniowski i fakultatywnie rad¢ szkoty. Szkoty niepubliczne nie maja ustawowego obo-
wigzku powotywania organéw spolecznych. Niemniej uspotecznienie organizacji szkolnych
zmienia konfiguracj¢ struktury organizacyjnej, zarzadzanie staje si¢ dziatalnoscia ztozona. Za-
danie dyrektora polega wowczas nie tylko na koordynowaniu, organizowaniu i doskonaleniu
dziatalno$ci indywidualnej, ale takze zespotowej'®. Celem uspotecznienia szkot jest uspraw-
nianie ich dzialania, poszerzenie funkcji, uruchomienie proceséw samoregulacyjnych i samo-
rozwojowych'™, zaspokojenie potrzeb poszczegdlnych grup spotecznych, ich upodmiotowie-
nie. Poza tym uspolecznienie mie$ci w sobie i pozwala rozwija¢ kolektywno$¢, samorzadnos$é,
dziatalno$¢ zespotowa.

Na zakonczenie tego podrozdzialu zamiast résumé podam przyktad szkoty w Mikotowie,
w ktdrej uspotecznienie odegralo podstawowa rolg. Byt to eksperyment mikotowski, jak na
owe czasy — lata 30. XX wieku — nietuzinkowy, z co najmniej dwoch wzgledow. Po pierwsze
uczestniczylty w nim dzieci wywodzace si¢ wyltacznie z rodzin o niskim statusie materialnym,
po wtore zastosowano w nim nowatorskie, perspektywiczne metody pracy.

Gloéwnym celem osrodka do$wiadczalnego w Mikotowie byl rozwoj psychospolecznych
wiasciwosci ucznidow, z naciskiem na progresj¢ ich zdolnosci i potrzeb samorzadnosci ,,metoda

100" M. Kocor, Organizowanie i funkcjonowanie samorzqdu uczniowskiego w opinii uczniow i nauczycie-

/i, ,,Edukacja i Dialog”, nr 9-10/2011, s. 45-46.

00 Tbidem, s. 47

12 E. S. Bartowski, Demokracji uczniowskiej demokracja nie zapewni, ,NEWS — nowos$ci oswiaty”, nr
5/1995, s. 5-6. Za: B. Kubiczek, Autonomia szkoty, Wydawnictwo Nowik, Opole 2002, s. 142—143.

13 K. Waligérski, Problemy uspolecznienia szkoly, http://repozytorium.ukw.edu.pl/bitstream/handle/
item/2101/Kazimierz%20Waligorski%20Problemy%?20uspolecznienia%?20szkoly.pdf?sequence=1,
[dostep: 21.02.2016].

104 Ibidem.
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mikotowska jest w swej cato$ci niczym innym jak swoistym samorzadem. Duch samorzadu —
samodzielnos¢, autodyscyplina, wspotpraca — przepaja przeciez calg nasza spotecznos¢. Formy
i tre$ci sg niemal w kazdym szczegdle samorzadnymi'®. Wspotpraca pomiedzy szkotg a ro-
dzicami nie byta tatwa ze wzgledu na ich trudng sytuacje materialno-spoleczng. Niemniej udato
si¢ zacheci¢ rodzicow do udzialu w comiesiecznych spotkaniach, w ktoérych nauczyciel jedynie
animowatl tematy rozmow, a rodzice aktywnie uczestniczyli omawiajac rozmaite problemy.
Poza tym raz w miesiagcu jedna z klas urzadzata tzw. ,,kominek™, czyli wspdlne spotkania ro-
dzin uczniéw z nauczycielami, wlaczano rowniez rodzicoéw, instytucje lokalne, spoteczenstwo
do organizacji zaje¢ dydaktycznych!'*. Nauczyciel petnit rolg doradcy i opiekuna klasy. Podsta-
wowym zadaniem w dzialalno$ci wychowawcy byto zadbanie o pelng zyczliwosci, braterstwa,
szacunku i zaufania atmosfere wychowawcza, powsciagliwos¢ w doraznym karaniu uczniow,
wyrazaniu grozb, wykorzystywaniu przewagi nad uczniami. Postulowano nawet beznamigtne
i bezstronne rozwigzywanie przez niego probleméw klasowych. Natomiast uczniom zagwa-
rantowano swobod¢ komunikowania si¢ tzw. ,.kulturalny gwar” oraz poruszania si¢ podczas
lekcji, tworzenie Listy Spraw oraz Sadu Kolezenskiego bedacych przejawem aktow prawo-
rzadnosci i samodzielnosci ucznidow w rozstrzyganiu swoich spraw, rozwijanie autonomii wy-
chowankow poprzez systemy grupowe, kdtka uczniowskie, tworzenie przez ucznidow samorza-
du uczniowskiego i kierowanie nim oraz mozliwos¢ wspolpracy z otoczeniem zewnetrznym
szkoty. ,,Wychowanie uczestniczace” urzeczywistniane w placéwce mikotowskiej — jak stwier-
dzit jeden z pomystodawcow i koordynatorow eksperymentu — ,,nie wyptywato z koniecznosci
zewnetrznych ani nie dla przystosowania si¢ do warunkoéw zycia, ani wreszcie nie [...] miato
ono na widoku tylko przygotowania do przysztej dziatalnosci, przysztego dojrzatego zycia.
Gdy postulujemy wychowanie uczestniczace w zyciu, mamy na mys$li uczestnictwo w poczy-
naniach dnia dzisiejszego ulepszajacych zycie, ludzi i $wiat dla lepszego jutra [...]. Rzeczy-
wistg dziatalno$cig dziecka jest jego wlasna dziatalnos¢ [...] zatem przedmiotem samorzad-
nej aktywnosci mtodziezy powinna by¢ konkretna dziatalnos¢. Ladunek wychowawczy tkwi
w koncepcji przeksztatcania wychowawczego autorytetu krepujacego w autorytet wyzwalajacy
inicjatywe i samodzielnos$¢ spoteczna [...] i to ma by¢ owocem funkcjonujagcego samorzadu
uczniowskiego'”.

195 A. Kaminski, Aktywizacja i uspolecznianie uczniow w szkole podstawowej, Panstwowe Zaktady Wy-

dawnictw Szkolnych, Warszawa 1960, s. 175-181, 188.
106 Ibidem, s. 21-22.
07 Ibidem, s. 193—195.



ROZDZIAL 2

SZKOLY NIEPUBLICZNE JAKO NOWA FORMA KSZTALCENIA PO 1989
ROKU W POLSCE

2.1. Szkoty niepubliczne - aspekt historyczny

Szkoty niepubliczne zostaly ponownie wprowadzone do polskiej oswiaty po 1989 roku. Dla
wigkszosci spoleczenstwa stanowily ferra incognita, poniewaz szkolnictwo niepubliczne, choé¢
ma wielowiekowa i zywotng tradycje zostato wyrugowane przez PRL-owskich decydentow na
ponad czterdziesci lat. Niniejszy podrozdzial odnosi si¢ do historii niepublicznych form ksztat-
cenia funkcjonujacych od poczatku II Rzeczpospolitej po czasy komunizmu.

Gloéwnym celem polityki oswiatowej w II Rzeczpospolitej byto wprowadzenie ujednoli-
conego systemu os$wiaty na terytoriach bylych zaboréw poprzez konsolidacj¢ zarzadzania
szkolnictwem. Sytuacja szkolnictwa w zaborach byta zréznicowana. Na przyktad w Krole-
stwie Polskim nie bylo obowigzku uczeszczania do szkoly najnizszego szczebla, zatem ponad
potowe mieszkancow w wieku powyzej 10 lat stanowili analfabeci'®. Funkcjonowanie 5,6 tys.
publicznych szkét powszechnych zaspokajato jedng czwarta istniejacych potrzeb. Szkolnictwo
srednie stanowity gtownie szkoty prywatne, ktorych liczba przed 1914 rokiem wynosita 172
(dla poréwnania: panstwowych szkot rosyjskich byto 55). Podczas I wojny §wiatowej liczba
tych szkot gwattownie wzrosta, a w 1919 roku wynosita 401'. Zastugg szkot prywatnych
jeszcze przed powstaniem II RP bylo umozliwienie ksztalcenia duzej liczbie mtodziezy, rozwi-
niecie wokot tych szkot ruchow nauczycielskich oraz literatury pedagogiczne;j'.

Przepisy tymczasowe o szkotach elementarnych z 1917 roku stanowity, iz szkoty prywatne
mogly by¢ zaktadane przez osoby, instytucje, stowarzyszenia, a na ich otwarcie wydawana byta
koncesja przez Rad¢ Szkolng Okregowa. Glownym warunkiem zatozenia szkoty miala by¢
nieskazitelno$¢ moralno-obywatelska zatozyciela. Jesli warunek ten byl spetniony, wowczas
nalezato ztozy¢ podanie wraz z dowodem przynaleznosci panstwowej, zyciorys, zobowigzanie,
ze budynek szkolny bedzie spetnial wymagania higieniczne, zobowigzanie o kwalifikacjach

108 M. Pecherski, M. Swiatek, Organizacja oswiaty w Polsce w latach 1917-1969, PWN, Warszawa 1972, s. 23.
19 Ibidem.
0§ Kot, Historia wychowania t. 2, Wydawnictwo Akademickie Zak, Warszawa 1996, s. 321-322.



zawodowych kierownika szkotly i personelu nauczycielskiego, program nauk i rozktad zaje¢,
spis pomocy naukowych, budzet oraz — o ile zatozyciel posiadat — statut szkoly. Kierownika
szkoty powotywat witasciciel szkoly, a zatwierdzat inspektor okregowy. Dobor kadry nauczy-
cielskiej, sposrod osob posiadajacych odpowiednie kwalifikacje, przystugiwat takze wlascicie-
lowi szkoty. O powotanych nauczycielach wtasciciel szkoty mial informowac inspektora okre-
gowego. Kierownik szkoty byl odpowiedzialny za prace dydaktyczno-wychowawcza, a wia-
Sciciel szkoty za obszar sanitarno-finansowy. Nadzor nad szkotami elementarnymi prywatnymi
sprawowat inspektor okregowy i organy miejscowego zarzadu szkolnego. Swiadectwa wyda-
wane przez szkoly prywatne mogly uzyskac¢ status dokumentu publicznego wtedy, gdy pro-
gram nauki odpowiadat programowi realizowanemu w szkotach publicznych. Szkoty prywatne
z tzw. prawem publicznosci''! posiadaty niezalezno$é w rozszerzaniu programu, stosowaniu
metod dydaktycznych, wyborze ksigzek czy pomocy naukowych z wyjatkiem tych, ktérych
uzywania zabraniat Departament Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego. Szkoly pry-
watne nie posiadajace praw szkdt publicznych byty ograniczone jedynie w zakresie ksigzek.
Uzyskanie $wiadectwa majacego znaczenie dokumentu publicznego wymagato przystapienia
uczniow do egzaminu w szkole do tego upowaznionej''?. Podkres$lano rowniez w przepisach
tymczasowych zachowywanie tolerancji wobec mniejszosci narodowych oraz mozliwosé
zaktadania przez ich czlonkéw, w tym takze rodzicow, szkédt lub oddzialow wyznaniowych.
Z kolei publiczne szkoty elementarne miaty by¢ zakladane i utrzymywane przez gminy. Or-
gany miejscowe i wladze szkolne byly odpowiedzialne za powstanie wlasciwej liczby takich
szkot. Fundusze na szkoty pochodzity z wielu zrédetl: podatkéw gminnych, finanséw organow
samorzadowych, skarbu panstwa, fundacji, darowizn, zapisow''®. Podzial wydatkow na szkote
byt jasno rozdzielony pomiedzy skarb panstwa i gminy. Pierwszy w okres§lonej kwocie pokry-
wat wydatki szkot poza wydatkami rzeczowymi, za ktére odpowiadaty gminy m.in. wynajmu,
remontu szkot, urzadzen, bibliotek szkolnych, kosztéw administracyjnych dozoréw szkolnych.

W niedlugim czasie wprowadzono Ustawe o tymczasowym ustroju wiadz szkolnych z 1920
roku. Strukture administracji szkolnej tworzyl organ centralny — Minister Wyznan Religijnych
i O$wiecenia Publicznego (WRiOP). Pehil on funkcje kierownicze oraz nadzorcze nad wycho-
waniem. Organami administracji terenowej byly okregi szkolne. Na czele okregu szkolnego
stat kurator mianowany przez Naczelnika Panstwa na wniosek ministra WRiOP. Do zadan ku-
ratora okregu szkolnego nalezato miedzy innymi zatwierdzanie dyrektoréw prywatnych szkot
$rednich i seminariéw nauczycielskich!.

W 1932 roku minister Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego — Janusz Jedrzeje-
wicz opracowal ustawe o ustroju szkolnictwa. Byta ona wyrazem polityki sanacyjnej, ktora
wyznaczyla misje szkolnictwu jaka bylo wychowanie panstwowe (obywatelskie). Przewi-
dywata trzy rodzaje szkét podzielonych wedtug kryterium finansowania: szkoly panstwowe

' Szkoty prywatne po spetnieniu okreslonych wymogdéw mogty otrzymaé uprawnienia szkot publicz-

nych. Prawo publicznoséci nadawane byto przez Departament Wyznan Religijnych i O$wiecenia Pu-

blicznego na wniosek rady okrggowej. Do wniosku dotaczana byta opinia inspektora okregowego.

Przepisy tymczasowe z dnia 10 sierpnia 1917 r. o szkotach elementarnych w Krolestwie Polskim, Dz.
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4 Ustawa z dnia 4 czerwca 1920 roku o tymczasowym ustroju wladz szkolnych, Dz. U 1920 r. Nr 50,
poz. 304, http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19200500304, [dostep: 04.09.2012].
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— utrzymywane wylacznie przez panstwo, szkoly publiczne — utrzymywane przez panstwo
wspolnie z samorzadem terytorialnym oraz szkoty prywatne. Poza tym zostal wydany osobny
akt prawny Ustawa z dnia 11 marca 1932 roku o prywatnych szkotach i zakladach naukowych
i wychowawczych. Ustawa stanowila, ze opieke i nadzor nad prywatnymi szkolami (zaktada-
mi) sprawowal minister WRiOP, ktory mogl przekaza¢ swe uprawnienia podlegtym wiadzom
szkolnym (w praktyce nadzor przekazany zostat kuratorom okregdéw szkolnych).

Warunki, jakie musiat spetni¢ obywatel polski, zeby zalozy¢ szkote, mozna podzieli¢ na:

* administracyjne — przedlozenie statutu regulujacego wewnetrzny ustroj szkoty, wskazanie
jezyka nauczania, przedstawienie programu nauczania, podanie nazwy wiasciciela szkoty,

*  zasobowe — zapewnienie szkole odpowiednich warunkéw lokalowych i wyposazenie
w urzadzenia i pomoce naukowe, wykazanie, ze $rodki na utrzymanie szkoty beda
wystarczajace,

* etyczne — przedlozenie pisemnego stwierdzenia wlasciwych wiadz panstwowych, ze
ubiegajacy si¢ o nie zachowywat si¢ nienagannie pod wzgledem moralnosci takze
w stosunku do panstwa.

Dodatkowo nalezato dostarczy¢ orzeczenie oznaczonej przez ministra WRiOP wladzy
szkolnej stwierdzajace, ze powyzsze warunki zostaly spetnione. Minister WRiOP w wyjatko-
wych przypadkach mégl zezwoli¢ na zatozenie szkoty osobie nieposiadajacej obywatelstwa
polskiego. Natomiast warunkami kwalifikujacymi szkote do jej zamkniecia byty!''s:

* niefunkcjonowanie szkoly przez 3 miesigce bez usprawiedliwionej przyczyny,

*  niewystarczajacy poziom naukowy i wychowawczy w ciggu 3 ostatnich lat,

*  nieprzestrzeganie obowiazujacych przepisoéw lub postanowien statutu szkoty,

*  nauczanie lub wychowywanie uczniéw szkoty w duchu nielojalnym wobec panstwa.

Owa nielojalno$¢ wobec panstwa mozna odczytywa¢ dwojako. Z jednej strony jako ewen-
tualne zapobieganie zakusom ponownego zniewolenia Polski przez jej wrogéw, a z drugiej
jako stworzenie przez wladze panstwowe warunkéw do kontroli szkolnictwa prywatnego. Ka-
dre nauczycielska szkoty prywatnej mieli tworzy¢ obywatele polscy nieskazitelni, posiadajacy
odpowiednie kwalifikacje. Wtadze szkolne zatwierdzaty dyrektora szkoty i nauczycieli szkot
prywatnych. Ustawa przewidywala istnienie szkot eksperymentalnych, ktdre uznane przez mi-
nistra WRiOP mogly uzyska¢ uprawnienia szkot panstwowych bez wzglgdu na to, czy byty
zorganizowane na wzor panstwowych szkot czy tez nie''S.

Ustawa zwana jedrzejewiczowska''” spotkata si¢ w owczesnych $rodowiskach zaréwno
z uznaniem, jak i ostra krytyka. Do cech pozytywnych ustawy zaliczano: ujednolicenie i upo-
rzadkowanie systemu szkolnictwa na terenie catego kraju, lepsze przygotowanie kandydatow na

5 Ustawa z dnia 11 marca 1932 roku o prywatnych szkofach i zaktadach naukowych i wychowaw-

czych, Dz. U 1932 r. Nr 33, poz. 343, http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19320330343,
[dostep: 05.09.2012].

11 Ibidem.

17 0Od nazwiska 6wczesnego ministra WRiOP Janusza Jedrzejewicza — tworcy ustawy o ustroju szkol-
nym z 11 marca 1932 roku.
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nauczycieli, w tym mozliwo$¢ podejmowania studidéw wyzszych, podniesienie rangi szkot zawo-
dowych. Krytyka odnosita si¢ przede wszystkim do ogoélnikowego charakteru tego aktu, ktory
poprzez to moégt dopuszcezaé wielos¢ interpretacji przepisow ustawowych. Dodatkowym manka-
mentem ustawy byly szerokie uprawnienia, jakie nadano ministrowi WRiOP (na 56 artykutow,
nie wlgczajac postanowien koncowych, 36 pelnomocnictw zostato przydzielonych ministrowi)'!8,
Negatywnie ustawe o szkolnictwie prywatnym ocenity mniejszosci narodowe. Szkoty prywatne
whniosty znaczny wktad w ksztalcenie dzieci i mtodziezy pochodzenia zydowskiego, ukrainskie-
go, litewskiego, biatoruskiego i rosyjskiego. Obiektem atakow ze strony postéw mniejszosci byto
zatem podporzadkowanie ministrowi szkoét prywatnych i wplyw wladz szkolnych na te szkoty.
Ponadto zapisy ustawy podkreslajace ,,nienagannos¢ pod wzglgdem moralnosci oraz stosunku do
Panstwa” umozliwiaty odsuwanie os6b niewygodnych dla whadzy od dziatalnosci oswiatowe;j'”.
Nie aprobowano réwniez odgornie narzuconego ideatu wychowania panstwowego.

Liczebnie szkoly prywatne, funkcjonujagce w okresie miedzywojennym, przewyzszaly szko-
ly panstwowe i samorzadowe. Na przyktad w roku szkolnym 1923/24 bylo 266 szkoét pan-
stwowych, 71 samorzadowych i 427 prywatnych, w roku 1937/38 — 308 panstwowych, 42
samorzadowe i 427 prywatnych!?. Do prywatnych szko6t §rednich uczeszczaty glownie dzieci
pochodzace z zamoznych rodzin, bowiem ksztatcenie w tego typu placowkach wigzalo si¢
z wysokimi oplatami. Stad nazywano te szkoly elitarnymi'?'. Odznaczaly si¢ one wysokim
poziomem nauczania, niejednokrotnie przewyzszajacym szkoly rzadowe, poza tym pehity
funkcj¢ warsztatow naukowych dla polskich nauczycieli podejmujacych réoznorodne ekspery-
menty pedagogiczne, np. wiejskie ogniska wychowawcze, szkoty pracy'?. Warto podkresli¢,
ze szkolnictwo prywatne w II RP pelnito trzy wazne funkcje'®:

*  wyreczato panstwo w edukowaniu czgsci spoteczenstwa polskiego, rownoczesnie od-
cigzajac budzet panstwa oraz angazujac dla realizacji celow oswiatowych §rodki mate-
rialne pochodzace z prywatnych i spolecznych zrodet,

*  szkolnictwo mniejszos$ci narodowych i wyznaniowych krzewilo tradycje, jezyk i kultu-
r¢ tych mniejszoscei,

* szkoly prywatne stanowily istotne osrodki eksperymentalne w zakresie innowacji
pedagogicznych.

Kolejne zmiany organizacyjne szkolnictwa, zawarte chociazby w Ustawie z dnia 23 lutego
1939 r. 0 zespoleniu samorzqdu szkolnego z samorzqdem terytorialnym', nie zdazyly wejsé

3

W. Grabowska, Jedrzejewiczowska ustawa szkolna z 1932 r. [w:] Studia z dziejow edukacji, red.
J. Migso, Wydawnictwo Akademickie Zak, Warszawa 1994, s. 265-266.
9 Ibidem.
20 W. Grabowska, Ustawa o szkolnictwie prywatnym z dnia 11 marca 1932 [w:] Historia wychowania
XXw, red. J. Migso, PWN, Warszawa 1984, s. 70.

J. Miaso, J. Kulpa, K. Poznanski, Rozwdj oswiaty przed I wojng swiatowq [w:] Historia wychowania
XX'w, op. cit., s. 9-10.
2 Ibidem.
3 W. Rabczuk, Szkolnictwo prywatne w Europie Zachodniej i Polsce, WSiP, Warszawa 1992, s. 116.
2 Ustawa z dnia 23 lutego 1939 roku o zespoleniu samorzqdu szkolnego z samorzgdem terytorialnym,
Dz. U. 1939 1. Nr 16, poz. 93, http://dokumenty.rcl.gov.pl/DU/rok/1939/wydanie/16/pozycja/93, [do-
step: 05.09.2012].
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w zycie z powodu wybuchu II wojny §wiatowej. Polska zostata podzielona na dwie czeSci:
jedna zostata wilaczona do Rzeszy, a z drugiej utworzono Generalne Gubernatorstwo (GGQG).
Szkolnictwo polskie podczas okupacji niemieckiej roéznito si¢ w zalezno$ci od okupowanego
terytorium. W GG wprowadzono segregacj¢ narodowosciowa szkot, w wyniku czego istniaty
szkoty polskie i szkoty niemieckie'”. Ponadto podtrzymano mozliwos¢ zaktadania i prowadze-
nia szkot prywatnych po uzyskaniu odpowiednich zezwolen. Liczne szkoty prywatne oficjalnie
funkcjonowaty jako szkoty powszechne i zawodowe. Redukcja, a nastepnie likwidacja tych
szkot rozpoczeta sie w latach 1942-1943'%, Wowczas dynamicznie organizowano tajne na-
uczanie, ktore objeto swym zasiegiem caly obszar Polski. Zwiazek Nauczycielstwa Polskiego
przyjat kryptonim Tajnej Organizacji Nauczycielskiej. Podjal dziatalno$¢ oswiatowa, dzigki
ktorej czgs¢ dzieci i mlodziezy unikngta demoralizujacego wptywu wiadz okupacyjnych.

Poczatkowo odbudowa szkolnictwa w Polsce powojennej odbywata si¢ na zasadach ustro-
jowo-organizacyjnych ustanowionych w okresie migdzywojennym. Gtownym zamierzeniem
owczesnych wiadz oswiatowych byla jak najszybsza rekonstrukcja szkot. Niewatpliwie prze-
szkode stanowity straty w ludnosci i zniszczenia materialne. Ta katastrofalna sytuacja spowo-
dowata, ze szkoly prywatne stanowily wazng czg¢s¢ szkolnictwa przez pierwsze lata Polskiej
Rzeczpospolitej Ludowej wypetniajac luki w o§wiacie. Tabela nr 5 ilustruje liczbg szkot pan-
stwowych i prywatnych oraz liczb¢ ich uczniow w 1945 roku.

TABELA 5. SZKOLNICTWO W POLSKIEJ RZECZPOSPOLITES LUDOWEJ W 1945 ROKU

SZKOLY PANSTWOWE SZKOLY PRYWATNE

RODZAJE sZKOL
LiczBa szKOL LiczBa uczNiow LiczBa szkovr LiczBA uczNiow

GIMNAZJA OGOLNOKSZTALCACE 277 85 800 259 45500

LICEA OGOLNOKSZTALCACE 213 10 200 131 4200
SZKOLY ZAWODOWE:

- NIZSZE 27 1400 73 4300

- GIMNAZJALNE 95 16 000 146 27 200

- LICEALNE 53 2200 41 3 800

KURSY ZAWODOWE 19 1 600 60 5 600

SZKOLY DOKSZTALCAJACE ZAWODOWE 221 29900 7 400

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie M. Falski (red.), Szkolnictwo w liczbach 1944/45, Ministerstwo Oswiaty,
Prace Biura Badan i Statystyki, Warszawa 1946. Za: S. Mausenberg, Rozwdj oswiaty w Polsce Ludowej [w:] Histo-
ria wychowania XX, red. J. Migso, PWN, Warszawa 1984, s. 289.

Wiadza ludowa dazyta do ustanowienia nowych przepisow dotyczacych funkcjonowania
szkolnictwa. Asumpt do podjecia zmian w tym zakresie stanowita ustawa z 1932 roku, postrze-
gana jako niedemokratyczna. Demokratyzacja oswiaty byla rozumiana przez wladze ludowa
dwojako — przede wszystkim ideologicznie (to, co niejednolite, niepowszechne, niepubliczne
i platne byto niezgodne z socjalistycznym duchem i zagrazato istnieniu 6wczesnego panstwa),

125 H. Gorecka, Szkolnictwo w Polsce w XIX i XX w. [w:] Encyklopedia Pedagogiczna XXI w., red.
T. Pilch, Wydawnictwo Akademickie Zak, Warszawa 2007, 5.192.
W. Rabcezuk, Szkolnictwo prywatne w Europie Zachodniej i Polsce, op. cit., s.133.

126



SZKOrY NIEPUBLICZNE JAKO NOWA FORMA KSZTALCENIA... 41

a poza tym umozliwiata dzieciom z rodzin robotniczych i chtopskich dostep do wszelkich dobr,
w tym edukacyjnych.

Z biegiem czasu zmarginalizowano szkolnictwo prywatne do tego stopnia, ze ksztalcenie
odbywato si¢ tylko w nielicznych przedszkolach, szkotach licealnych, najczesciej przyzakon-
nych, w seminariach duchownych, szkotach zawodowych, na kursach jezykow obcych oraz
kursach przygotowawczych do egzaminéw na studia wyzsze'?’. Oficjalnie istniata mozliwosé
zaktadania szkot i placowek prywatnych. Zgodnie z Ustawq z dnia 15 lipca 1961 r. o rozwoju
systemu oswiaty i wychowania'?® szkoly, placowki o§wiatowe, wychowawcze, opiekunczo-wy-
chowawecze, zaktady Iub placéwki szkolace mogly by¢ prowadzone zar6wno przez osoby fi-
zyczne i prawne, organizacje i instytucje. Zatozenie ich wymagato zezwolenia ministra o§wiaty
i ustalenia przez niego warunkéw ich funkcjonowania oraz nadzoru. Zezwolenie na dziatal-
no$¢ szkot i placowek moglo zostaé cofniete w wyniku niestosowania si¢ do obowigzujacych
przepiséw i zalecen organéw administracji szkolnej, nieodpowiedniego poziomu nauczania,
wychowania, opieki Iub jesli dalsze ich istnienie byloby nieuzasadnione spotecznie lub go-
spodarczo. Minister mogt rowniez wydawaé polecenia szkolom niepanstwowym dotyczace
programow nauczania, podrgcznikéw i pomocy naukowych. Organ administracji szkolnej, do
ktérego nalezato sktada¢ wniosek o wyrazenie zgody na funkcjonowanie szkoty lub placowki,
moégt udziela¢ Iub odmawiaé zgody na zatrudnienie okre$lonych os6b na stanowiskach na-
uczycielskich i wychowawczych, jak rowniez zamkna¢ szkotg czy placowke w przypadku bra-
ku potrzeb spoteczno-gospodarczych uzasadniajacych ich dzialanie'®. Zamieszczenie takich
ogo6lnych zastrzezen dawato duza swobode wladzy oswiatowej wplywania na dziatalnosc¢ szkot
prywatnych. Pomimo formalnego dopuszczenia funkcjonowania tego typu szkét niechgtnie
wyrazano zgode na ich zaktadanie.

Ewolucja wizji edukacji demokratycznej i humanistycznej rozpoczeta si¢ w Polsce na kil-
kanascie lat przed okresem transformacji. W latach 70. i 80. XX wieku dziatania opozycyjne
w obszarze edukacji przybraty na sile!*. Inicjatywy edukacyjne podejmowane byly oddolnie
przez osoby pelnigce rozmaite role zawodowe i spoteczne. W 1978 roku powstato Towarzystwo
Kurséw Naukowych (TKN) nazywane nieoficjalnie Uniwersytetem Latajacym'®!. Poczatkowo
zadaniem TKN bylo szerzenie w spoteczenstwie polskim wiedzy w formie wyktadow z zakresu
historii, literatury, socjologii, ekonomii, filozofii. Z czasem zakres czynnosci tego niezaleznego
stowarzyszenia edukacyjnego poszerzyt si¢ o dzialania opiekuncze (nad osobami prowadza-
cymi ,,zle widziane przez panstwo” prace naukowe), pomocnicze (mtodym naukowcom i stu-
dentom, ktorzy ,,narazili si¢” panstwu, nawigzywanie kontaktéw zagranicznych, fundowanie
stypendidéw, udostepnianie zakazanych pozycji ksigzkowych) oraz prowadzenie dziatalnosci

127

W. Rabcezuk, Szkolnictwo prywatne w Europie Zachodniej i Polsce, op. cit. s. 136.

Ustawa z dnia 15 lipcal961 roku o rozwoju systemu oswiaty i wychowania, Dz. U. 1961 r. Nr 32,
poz.160, http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19610320160, [dostep: 16.04.2013 r.].
Zarzqdzenie Ministra Oswiaty z dnia 26 lutego 1965 r. w sprawie zasad i warunkow prowadzenia
niepanstwowych szkot i innych placowek oswiatowo-wychowawczych, MP z 1965 r. Nr 13, poz. 48,
http://sejmometr.pl/prawo/91269, [dostep: 16.04.2013].
B30 S, Gawlik, Szkola Polska w dobie zniewolenia komunistycznego (1945—1989). Refleksje z oddali cza-
su, Wydawnictwo Uniwersytetu Opolskiego, Opole 2009, s. 214.

Nawa ta nawigzywata do tradycji nieformalnych instytucji ksztatcenia, kurséw samoksztatcenio-
wych sprzed I wojny $wiatowej. Okreslenie to zwigzane jest z czesta zmiang miejsc, w ktorych od-
bywaly si¢ wyktady.
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wydawniczej'¥2. W 1980 roku rozpoczeta swoja dziatalnos¢ Krajowa Komisja Koordynacyjna
Oswiaty 1 Wychowania NSZZ Solidarno$¢ z siedziba w Gdansku. Dzigki tej komisji wytonita
si¢ grupa nauczycieli, ktora wystosowata dokument Propozycje doraznych zmian w materiale
nauczania historii w szkolnictwie podstawowym i ponadpodstawowym. Ukazywat on prawde
historyczng Polski majaca wplyw na ksztaltowanie postawy patriotycznej uczniow oraz przed-
stawial uniwersalny system warto$ci'®. Swoje dezyderaty ztozyt ministerstwu rowniez Epi-
skopat Polski. Poruszono kwestie ,,zniesienia ministerialnych instrukcji” odnosnie funkcjono-
wania sal katechetycznych, odejscia od polityki dyskryminacji 0sob religijnych przez wtadze
i organy bezpieczenstwa, zezwolenia dzieciom przebywajacym na koloniach i w osrodkach
szkolno-wychowawczych na uczestnictwo w katechezach i nabozenstwach, zgode na obecnos¢
symboli religijnych i modlitw w szkotach, umozliwienie rodzicom i dzieciom uczestnictwa
w spotkaniach, dyskusjach z udziatem ksiezy oraz pomocy w budowaniu punktow kateche-
tycznych, produkcji podrgcznikow i innych srodkow materialnych'4.

Organizacje mtodziezy, w szczegdlnosci ze szkot Srednich, rowniez przystapity do artykuto-
wania swoich propozycji. Jednym z przyktadow ruchu uczniowskiego byt Uczniowski Komitet
Odnowy Spotecznej (UKOS), powstaty w 1980 roku w III Liceum we Wroctawiu. Po kilku
dniach poszerzyl swoja dziatalno$¢ i zmienit nazwe, dodajac przymiotnik ,,Migdzyszkolny”.
UKOS wspierat wysuwane propozycje przeksztatcen tresci nauczania, inicjowat powstawanie
niezaleznych samorzadow uczniowskich, popieral organizacje humanistyczno-spotecznych
wyktadow, rozprowadzatl publikacje drugiego obiegu, prowadzil dzialalnos¢ wydawnicza cza-
sopism ,,Quo vadis?” i ,,Ukosem”'¥, postulowat wolno$¢ w wyrazaniu pogladdw i szereg in-
nych zmian w szkolnictwie. Inng podziemng organizacja mlodziezowa powstata w 1984 roku
byta Federacja Mtodziezy Walczacej. Zrzeszata uczniow, studentéw a takze robotnikow. Jej
glownym celem byla walka z komunistycznym rezimem i tworzenie suwerennej i demokra-
tycznej Polski'*®. Wiele akcji politycznych podejmowata powstata w 1985 roku Federacja WSN
— Wyzwolenie realizujaca dziatania opozycyjne czy Fundacja im. Kazimierza Puzaka zatozona
w 1988 roku upowszechniajaca ,tradycje niepodlegltosciowej i demokratycznej mysli socjali-
stycznej w Polsce” poprzez seminaria i dziatalno$¢ wydawnicza'?’.

W latach 80. XX wieku dziatacze o§wiatowi zaczgli tworzy¢ struktury. W konsekwencji
powstaly nowe organizacje m.in.:

*  Spoteczne Towarzystwo Oswiatowe,
*  Centrum Studiow nad Alternatywa w Edukacji — Wroclawska Szkota Przysztosci,
*  Matopolskie Towarzystwo Oswiatowe.

132 'W. Bartoszewski, Warto by¢ przyzwoitym. Teksty osobiste i nieosobiste, W drodze, Poznan 1990, s.

283-286.

A. Achmatowicz, Jak doszto do zmiany w programie nauczania historii w szkole, Instytut Wydawni-
czy Zwiazkéw Zawodowych, Warszawa 1981, s. 11.

B. Wagner, Strategia wychowawcza w PRL, Wydawnictwo Neriton, Warszawa 2009, s. 177-178.

A. Adamski, Uczniowski Komitet Odnowy Spofecznej, Encyklopedia Solidarnos$ci, http://www.
encyklopedia-solidarnosci.pl/wiki/index.php?title=T00094 Uczniowski Komitet Odnowy Spo-
%C5%382ecznej Wroc%C5%82aw, [dostep: 25.06.2013].

D. Cecuda, Leksykon opozycji politycznej 1976—1989, Biuro Informacji Studenckiej ZSP Trust, War-
szawa 1989, s. 19.

37 Ibidem, s. 20.
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Przyczyna utworzenia tych organizacji byto wprowadzenie stanu wojennego w Polsce oraz
cztonkostwo PRL w Organizacji Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie i przyjecie Po-
wszechnej Deklaracji Praw Czlowieka stanowiacej, iz rodzice w pierwszej kolejnosci decyduja
0 wyborze nauczania dla swoich dzieci'*®. Wiele sposrod powstatych wowczas stowarzyszen
oswiatowych rozwineto w pelni swoja dziatalno$¢ po 1989 roku.

Rodzice i nauczyciele dali poczatek inicjatywie, ktora postanowili zalegalizowaé, jako sto-
warzyszenie o nazwie Spoteczne Towarzystwo Oswiatowe (STO). Przy wsparciu dziataczy
o$wiaty podziemnej 30 listopada 1987 roku do Urzedu Miasta Stotecznego Warszawa ztozony
zostat wniosek o zarejestrowanie stowarzyszenia, sygnowany przez 23 osoby. Wiodacym celem
podpisania tego aktu byla troska rodzicéw o zapewnienie wlasciwego ksztatcenia swoim dzie-
ciom'’. Wtadze udzielily odpowiedzi negatywnej, uzasadniajac ja w sposdb nastepujacy ,,cele
i formy dziatania STO w zasadzie pokrywaja si¢ z zakresem dzialania Narodowego Czynu Po-
mocy Szkole. Podobne zadania realizuja rowniez inne stowarzyszenia, jak np. Stowarzyszenie
Oswiatowcow Polskich, Polskie Towarzystwo Pedagogiczne, a takze stowarzyszenie wyzszej
uzytecznosci — Towarzystwo Przyjacidt Dzieci”'*. Komitet Zatozycielski STO odwotat sie od
tej decyzji 18 marca 1988 roku powotujac si¢ m.in. na brak przepisow zakazujacych ,,istnienia
wigcej niz jednej organizacji prowadzacej dziatalno§¢ w tej samej dziedzinie zycia spotecz-
no-gospodarczego” i brak ,,praktyki podobnego ograniczania dziatalno$ci spotecznej”'*!. Po
dwoch miesiacach ponownie nadeszla decyzja odmowna. STO zaskarzyto t¢ decyzj¢ jako na-
ruszajaca przyjete zasady postepowania przy rejestracji stowarzyszen do Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych, wsparta dodatkowymi argumentami, iz podobienstwo formy dziatania STO do
juz istniejacych organizacji oznacza przyznanie monopolu istniejacym organizacjom spotecz-
nym, co stoi w sprzecznosci z ustawg zasadnicza PRL art. 84/%2. 10 listopada 1988 roku komi-
sja stowarzyszenia ponownie wystapita o rozpatrzenie wniosku i pomimo stawianego oporu
ze strony ministerstwa edukacji udato si¢ zarejestrowaé pierwsze, niezalezne stowarzyszenie
oswiatowe 29 grudnia 1988 roku. Po dlugich zmaganiach z zalegalizowaniem stowarzyszenia
zwrdcono si¢ do Ministerstwa Edukacji Narodowej o wyrazenie zgody na prowadzenie odptat-
nej szkoty. Udalo si¢ ja pozyska¢ dopiero po wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego,
ktory 24 lutego 1989 roku orzekt o konstytucyjnej bezptatnosci szkotly publicznej, jako prawie,
a nie obowigzku obywateli'¥. Niedtugo po zarejestrowaniu stowarzyszenia I Walne Zgroma-
dzenie Cztonkow Spotecznego Towarzystwa Oswiatowego uchwalito Deklaracje Programowa
STO (22 stycznia 1989 roku). We wstepie tego aktu podkreslono otwarto$¢ stowarzyszenia
zrzeszajacego ,,wszystkich zainteresowanych kondycja polskiej o§wiaty i tworzeniem jej no-
wych, alternatywnych form”. Autorzy deklaracji w ,,poczuciu odpowiedzialno$ci za wychowa-
nie przyszlych pokolen”, na kanwie niespelnionych obietnic poprawy systemu o$wiaty przez
wladze podjeli si¢ na wlasny koszt dziatan zmierzajacych w kierunku polepszenia edukacji
dzieci i mtodziezy. Cel ten mial zosta¢ osiagnigty poprzez stworzenie rodzicom mozliwosci

A. Mikotejko, Spoleczne Towarzystwo Oswiatowe — STO, Spoteczne Towarzystwo Oswiatowe, War-
szawa 1997, s. 34.

139 Ibidem, s. 35.

140 Historia STO, http://www.sto.org.pl/?c=static&i=5, [dostep: 26.06.2013].

A. Mikotejko, Spofeczne Towarzystwo Oswiatowe — STO, op. cit., s. 36.

92 Ibidem, s. 37.

145 Historia STO, http://www.sto.org.pl/?c=static&i=5, [dostep: 26.06.2013].
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wyboru szkoly, zapewnienie odpowiednich warunkéw pracy dla nauczycieli i uczniow, utwo-
rzenie szkot rozwijajacych osobowos¢ cztowieka bez preferowania jednego, $cisle okreslonego
modelu szkoty (zatozono, ze jej ksztalt powinien zaleze¢ od spotecznosci szkolnej)'*. Potozo-
no duzy nacisk na ,,uspotecznienie”, poniewaz szkoty, w tym panstwowe sa wtasnoscia spo-
feczna i powinny shuzy¢ spoteczenstwu. Intencja cztonkoéw STO byto uspotecznienie szkot na
dwoch plaszczyznach: zewnatrzszkolnej — poprzez zwigkszenie autonomii szkét wobec wiadz
administracyjnych oraz wewnatrzszkolnej — poprzez dopracowanie si¢ systemu wewnetrznych
decyzji podejmowanych przez nauczycieli, rodzicow i uczniow'”. Powstanie STO bylo wy-
darzeniem bezprecedensowym. Po raz pierwszy witadze komunistyczne zezwolity na legalna
dziatalno$¢ edukacyjng rodzicow i nauczycieli, przez co zostal przetamany panstwowy mo-
nopol o$wiaty. By¢ moze stato si¢ tak, dlatego ze nastgpowal zmasowany napoér na zmiany
w innych dziedzinach.

Koncepcje szkoty alternatywnej ucielesnita Wroctawska Szkota Przysztosci (WSP), ktora
rozpoczeta prace w 1973 roku pod kierunkiem Ryszarda Lukaszewicza w ramach projektu
Modernizacja systemu oswiaty w PRLC. Przy kreowaniu tej nowatorskiej placéwki wzigto pod
uwage wymagania przysztosci: otwartos¢ i elastycznos¢ szkédt (dostosowanych do warunkoéw
lokalnych i ich mozliwosci), zwigkszenie samoregulacyjnych i rozwojowych mechanizmow jej
przeksztatcania (decentralizacja decyzji kierowniczych nadrzgdnych wiadz o$wiatowych oraz
zwigkszenie autonomii szkoly i nauczycieli) oraz uznanie, ze szkota jest ,,tworczym niedokon-
czeniem dzieta spotecznego, w ktdérym nie ma logiki finalistycznej, zamknietych i statycznych
kanonow”'#’. Podstawowe zalozZenia projektu WSP zostaty przedstawione w tabeli nr 6.

TABELA 6. GLOWNE ZALOZENIA WROCLAWSKIEJ SZKOLY PRZYSZLOSCI

WROCLAWSKA SZKOLA PRZYSZEOSCI

koncepcja edukacji dialektycznej, harmonijne wigzanie wartosci
uniwersalnych, wspolnych, zasada samorealizacji i uspotecznie-
nia: godnos¢ cztowieka tkwi korzeniami w tworczej, wolnej, hu-
manizujacej, tj. ucztowieczajacej przyrode i jego samego pracy.

Zatozenia teoretyczne

otwarto$¢ czlowieka realizowana poprzez ksztaltowanie psy-
chicznych mechanizméw: optymalizujacych gotowos¢ do dzia-
fan spotecznych, urzeczywistniania celéw pozaosobowych,
wspoélnych, kooperacji z innymi bez zewngtrznych nakazéw
i przymusow, akceptacji innowacji, wprowadzania zmian oraz
orientacji przysztosciowej, wewnetrznego sterowania wlasnym
postgpowaniem, samokontroli, kontroli nad otoczeniem, wy-
trwato$ci i odpornos$ci na przeszkody.

Wyznaczniki psychologiczne

zorganizowane maksymalizowanie okazji do rozwoju i ksztalcenia

Reinterpretacja instytucji szko S - . . . AP
P J yhue b dzieci i mtodziezy w zgodzie z humanistycznymi wartosciami.

4 Deklaracja Programowa Spolecznego Towarzystwa Oswiatowego uchwalona przez I Walne Zgroma-

dzenie Czlonkow Spolecznego Towarzystwa Oswiatowego w dniu 22 stycznia 1989 roku, http://www.
sto.org.pl/?c=static&i=4, [dostep: 26.06.2013].
145 Ibidem.
146 W. Okon, Nowy stownik pedagogiczny, Wydawnictwo Akademickie Zak, Warszawa 1996, s. 459.
R. Lukaszewicz, Edukacja dialektyczna i szkota przysztosci, Zaktad Narodowy im. Ossolinskich,
Wroctaw—Warszawa — Krakow 1991, s. 113.
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budowa systemu wiedzy ludzkiej wedtug sekwencji: spoteczen-
stwo — jednostka — przyroda — wytwory i uklad zwiazku czlo-
Uktad i dobor tresci organizacyjnych wieka ze $wiatem obejmujacy ,,spoteczenstwo” wobec samego
siebie, jednostki, przyrody, wytworow czlowieka i ,,jednostke”
wobec samej siebie, spoleczenstwa, przyrody i wytworow.

okres adaptacyjny (47 lat) — aktywno$¢ zabawowa,

edukacja wczesnoszkolna (7-10 lat) aktywnos¢ zabawowo-za-
daniowa,

okres edukacji systematycznej (1013 lat) aktywno$¢ zadaniowa,
okres systematyczno-aplikacyjny (13-18 lat) aktywnos¢ kon-
strukcyjno-zadaniowa i badawczo zadaniowa.

Organizacja czasu

projektowanie okazji edukacyjnych — wskazuje na proces, a nie

Metoda pracy na wynik; ksztaltuje si¢ on w sposob dynamiczny i otwarty.

hierarchia zadan o dziataniowym przekazie wiedzy — zadania
tworza hierarchi¢ ze wzgledu na stopien trudnosci, powinny po-

Organizacja procesu edukacyjnego zostawa¢ w zwiazkach logiczno-tresciowych; realizacja zadan
hierarchicznie nizszych przygotowuje do realizacji zadan hierar-
chicznie wyzszych.

Organizacja uczestnikow procesu edukacyjnego ~ grupy pierwotne, grupy zadaniowe i zadaniowo-kooperacyjne.

od 4 roku zycia do matury, bez systemu klasowo-lekcyjnego, bez

Zatozenia organizacyjne 5 . a ; ) As
g Y] nauczania przedmiotowego, $rednio 1 nauczyciel na 10 dzieci.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie R. Lukaszewicz, Edukacja dialektyczna i szkota przysztosci, Wyd. Zaktad
Narodowy im. Ossoliniskich, Wroctaw—Warszawa—Krakow 1991, s. 113—120.

Kolejng organizacja propagujaca dziatania na rzecz edukacji byto Matopolskie Towarzystwo
Oswiatowe (MTO) zatozone w 1988 roku przez rodzicéw i nauczycieli wywodzacych si¢ ze
srodowiska solidarnos$ciowego. Gtoéwnym celem MTO bylo stworzenie szkoty przyjaznej dla
uczniéw. Pierwsza organizacja szkolna tego stowarzyszenia powstata w 1989 roku pod nazwa
Zespot Szkot Spotecznych ,,Splot”'*. Ponadto szkoty spoteczne powstawaty m.in. w Gdansku
(przy Towarzystwie ,,Pows$ciagliwos¢ i Praca”), w Olsztynie (przy redakcji ,,Gonca Warmin-
skiego”), w Toruniu (A. Nalaskowski zatozyt szkote laboratorium dla mtodziezy uzdolnione;j
,Liceum Poltech”), w Warszawie (Uniwersytet Warszawski patronowat Spotecznemu Liceum
Ogolnoksztatcacemu)'®.

Dzialania obywatelskie zwigzane z ruchem odnowy w edukacji ukazuja znaczenie o§wiaty dla
spoleczenstwa. Byly rowniez przejawem odwagi wielu osob. Owczesna aktywno$é obywateli
zwigzana z edukacja stala si¢ podstawa ksztattowania polityki o§wiatowej w kolejnych latach.

Na zakonczenie omoéwienia historii szkét niepublicznych warto wskaza¢ pewne analogie
warunkow, w jakich powstawata II (rok 1918) i III Rzeczpospolita (rok 1989). Paraleli do-
szuka¢ si¢ mozna przede wszystkim w sytuacji politycznej: obie Rzeczpospolite zostaly za-
wlaszczone przez obce panstwa. Poza tym jeszcze przed odzyskaniem niepodleglosci w latach
1918 i 1989 obywatele zaangazowali si¢ na rzecz szkolnictwa niepublicznego. W Krolestwie
Polskim w 1905 roku manifestacje mtodziezy, rodzicow i inteligencji polskiej doprowadzity do

198 Matopolskie Towarzystwo Oswiatowe — Historia, http://www.mto.org.pl/index.php?historia,28, [do-

step: 26.06.2013].
K. Przyszczypkowski, Opozycja polityczna w Polsce — wyzwania dla edukacji, Wydawnictwo Edy-
tor, Poznan—Torun 1993, s. 122.
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zwiekszenia uprawnien szkot prywatnych'>®. W PRL w latach 80. XX wieku zaczgli si¢ zrzeszac¢
obywatele niezadowoleni z funkcjonowania 6wczesnych szkol. W konsekwencji kilka mie-
siecy przed transformacjg udato si¢ im uzyska¢ zgode na prowadzenie szkot niepublicznych.
Dodatkowo sytuacja materialna szkot prywatnych w drugiej i trzeciej Rzeczpospolitej byta
trudna: brak lokali, problemy z zapewnieniem kadry pedagogicznej, a cecha charakterystyczna
tego typu placéwek byto wprowadzenie nowatorskich metod dydaktyczno-wychowawczych.

Rozwdj oswiaty w Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej zwigzany byt m.in. z walka z analfa-
betyzmem oraz checig odbudowy zdewastowanego wojng panstwa. Realizacja ideatéw socja-
listycznej demokratyzacji szkolnictwa, czyli objecia ksztalceniem wszystkich warstw spotecz-
nych zamieszkujacych miasta i wsie, potrzeba wykwalifikowanych pracownikéw oraz niecheé
wtadz do jakichkolwiek przejawow prywatnosci przesadzity o dominacji i wlasciwie wytacz-
nosci ksztalcenia w szkotach panstwowych.

2.2. Prawno-organizacyjna charakterystyka szkét niepublicznych po roku 1989

Zwykle w literaturze dotyczacej sfery edukacji uzywa si¢ okreslen szkolnictwo publiczne
i szkolnictwo niepubliczne. Idzie za tym takze doktryna prawna — Ustawa o systemie oswiaty
z 1991 r., ktora usankcjonowata podziat na szkotly publiczne i niepubliczne. Natomiast w obre-
bie szkolnictwa niepublicznego wystepuja rozmaite podziaty tych szkot.

Niektoérzy badacze wyodrebniaja rodzaje szkot niepublicznych wedhig kryterium
podmiotowosci'®':

+  szkoly podmiotowe pedagogicznie — zakladane przez nauczycieli i osoby niebedace

rodzicami,

»  szkoly podmiotowe rodzicielsko — zaktadane i czgsto zarzadzane przez rodzicow,

+  szkoly podmiotowe organizacyjnie — bedace wlasnoscia organizacji spotecznych, go-

spodarczych, wyznaniowych, majacych wplyw na funkcjonowanie placowki.

Podczas dyskusji zorganizowanej przez czasopismo ,,Edukacja i Dialog”, w ktérej udziat
wzigli cztonkowie Spotecznego Towarzystwa Oswiatowego, wyrdzniono trzy filary o$wiaty
niepublicznej: spoteczny, prywatny i wyznaniowy'2.

W niniejszej pracy omowione zostanie szkolnictwo niepubliczne nizszego i sredniego po-
ziomu ksztatcenia ogolnego.

Odbior spoteczny, funkcje i cechy charakterystyczne szkot niepublicznych

Powstanie szkot niepublicznych wywotalo wsroéd wielu Polakow entuzjazm. Jak pisal A. Na-
laskowski ,,poczatki byly optymistyczne. Pamictam nadzieje dzialaczy spotecznej oswiaty na
miazdzace poparcie spoteczenstwa i pomoc zachodu. Liczono na darmowo stawiane budynki
niewielkich szkét z otrzymanych w darze od Skandynawow prefabrykatow. Liczono na rychty

150 S. Kot, Historia wychowania t.2, op. cit., s. 321.

151 A. Nalaskowski, Szanse szkoly z wyboru, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 1993, s. 21.
152 H. Budzisz, Szkoly dialogu. Kosciol bez wiary. Dyskusja redakcyjna przed zjazdem STO, Spoteczne
Towarzystwo Oswiatowe, Warszawa 1993, s. 169.
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rozwoj systemu stypendialnego, dzigki ktoremu kwestia odptatnosci za szkote szybko przesta-
nie by¢ istotna. Liczono na niezalezne ksztalcenie nauczycieli wedle najnowszych koncepcji
edukacyjnych, przygotowujacych ich do pracy w zupetnie nowych szkotach. Miata to by¢ edu-
kacja w zupelnie nowym stylu. Po prostu nowoczesna, funkcjonalna i powszechnie akceptowa-
na. Zaczarowac miat ja przymiotnik spoleczna, co oznacza¢ miato — chciana przez wszystkich.
Taki byt ideowy start [...]”'%. Dodatkowo postulowano zwiekszenie obligatoryjnej subwencji
panstwowej z 50% wydatkow na ksztalcenie jednego ucznia do 100%. Ministerstwo edukacji
planowato wprowadzi¢ bon edukacyjny o okreslonej wartosci, dzigki ktéremu rodzice mieli de-
cydowac o tym, czy ulokujg go w szkole publicznej czy niepublicznej'>*. Natomiast cze$¢ spo-
leczenstwa ustosunkowata si¢ negatywnie wobec szkot niepublicznych. Wynikato to z wielo-
rakich przyczyn. Nalezaty do nich: ,,zsowietyzowana’ mentalno$¢ spoleczenstwa odznaczajaca
si¢ postrzeganiem szkoty nadal w kategoriach zaktadu pracy, a nie miejsca tworczego rozwoju.
W $lad za tym szto hamowanie wszelkich inicjatyw edukacyjnych, wybdr stabilizacji, spraw-
dzonego dzialania, a nie wyzwalanie aktywnosci i dazenia do ryzyka oraz powstrzymywanie
rozwoju o$wiaty poprzez dziatania urzednikow panstwowych podtrzymujacych stagnacje'*.

Szkolnictwo niepubliczne petnito funkcje innowacyjna, ktdra obejmowata trzy ptaszczyzny:
organizacyjng, programowa i prawng. W odniesieniu do zmian organizacyjnych model szkot
niepublicznych miat si¢ opiera¢ na'*®:

*  wewnatrzszkolnym zwigkszeniu kompetencji rady pedagogicznej i ograniczeniu wia-
dzy dyrektora,

»  zwigkszeniu spotecznego wptywu na kierowanie szkota,

e przywroceniu dialogu pomigdzy réznymi podmiotami: szkola a srodowiskiem lokal-
nym; dyrektorem i nauczycielami, uczniami, rodzicami; nauczycielami a uczniami
i rodzicami, rodzicami a cala spotecznos$cia (stad popularyzowane hasto m.in. przez
miesi¢cznik Edukacja i Dialog ,,szkoty dialogu™),

*  odejsciu od biurokratyzmu.

W ramach plaszczyzny programowej zamierzano odejs¢ od przestarzatych metod i tresci
ksztatcenia oraz dazono do rozszerzenia siatki godzin lekcyjnych. Obszar zmian prawnych
dotyczyt czgsciowego lub catkowitego odejscia od Karty nauczyciela.

W sferze zarzadzania szkoty niepubliczne wyraznie juz od poczatku lat 90. XX wieku roz-
nily si¢ od szkot publicznych. Charakteryzowaty je's’:

* odmienne cele organizacyjne,
*  odmienne zasady przyj¢é ucznidow,

53 A. Nalaskowski, Nieparistwowos¢ szkoly jako kryterium edukacyjne [w:] Szkolnictwo nieparistwowe. Part-

nerstwo czy konkurencja?, red. A. Karpinska, Mazurska Wszechnica Nauczycielska, Olecko 1997, s. 51— 52.

Czesne w niepublicznych, ,,Edukacja i Dialog”, nr 52/1993, s. 4.

A. Nalaskowski, Niepanstwowos¢ szkoly jako kryterium edukacyjne, op. cit., s. 51-52.

M. S. Szymanski, Szkolnictwo niepubliczne w Polsce, ,,Kwartalnik Pedagogiczny”, nr 3(197)/2005,
s. 158-159.

W. Goriszowski, Determinanty rozwoju szkolnictwa niepublicznego w Polsce [w:] Szkolnictwo nie-
publiczne w Polsce i w Europie w XX w., red. T. Jalmuzny, W. Lezanska, Wyzsza Szkota Informatyki
w Lodzi, £odz 2002, s. 111.
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* autorskie programy nauczania,

+  clastyczno$¢ organizacyjna,

*  doskonalenie zawodowe kadr nauczajacych,
*  system finansowania.

Poza tym szkolnictwo niepubliczne wprowadzito do sfery ustug edukacyjnych element kon-
kurencyjnoS$ci, wsparto panstwo w pelnieniu funkcji ksztalcenia dzieci i mtodziezy, zasilito
budzet lokalny poprzez m.in. wynajem budynkow, stworzyto miejsca pracy dla nauczycieli
(nierzadko posiadajacych wysokie kwalifikacje, wprowadzajacych nowe pomysty organiza-
cyjne i programowe), stato si¢ terenem wielu eksperymentéw i innowacji, ktorych pozytywne
rezultaty wprowadzono do szkot publicznych!*®. Podstawa powstania kazdej ze szkot niepu-

blicznych byta okreslona koncepcja. Najczesciej z przewaga'™>:

* tradycji — nawigzywala do ugruntowanych tradycji szkolnych: podziatu na przedmioty,
jednostek lekcyjnych, ocen czastkowych,

* innosci — negowala rozwigzania konwencjonalne wprowadzajac, np. bloki tematyczne
zamiast przedmiotéw, zmienita sposdb oceniania ucznidow, zrezygnowata z przedmioto-
wego traktowania uczniow,

*  watkow organizacyjnych — przykladata duza wage do przepisow wewngtrznych szkoty,
infrastruktury materialno-finansowej, rozwiazan z zakresu zarzadzania,

*  watkdw merytorycznych — ktadla nacisk na cele ksztalcenia, aspekty merytoryczne
i programowe.

Brak réwnego traktowania w podziale dotacji o§wiatowych i wprowadzenie uprawnien
szkot publicznych postawity szkoly niepubliczne przed koniecznos$cia realizacji standardow
okreslonych przez ministerstwo edukacji oraz ostabily procesy innowacyjne'® w tego typu
szkotach. Na uwage zastuguje fakt, iz w znacznej czesci szkoét niepublicznych dbato si¢ o za-
pewnienie edukacji na wysokim poziomie, ktadac nacisk nie tylko na procesy nauczania, ale
réwniez wychowania. Obecnie glownym czynnikiem ro6znicujacym szkoty niepubliczne od pu-
blicznych wydaje si¢ by¢ jakos$¢ edukacji.

Finansowanie szkot niepublicznych

Kwestia finansowania szkot niepublicznych od poczatku ich powstawania przysparzata proble-
méw zardwno finansowych, jak i spolecznych. Na poczatku lat 90. XX w. wiele oséb zrezy-
gnowato z zamiar6w organizowania tego typu szkoty z uwagi na barier¢ ekonomiczng. Rodzice
nielicznych wéwczas uczniow nie byli w stanie samodzielnie finansowac tych szkét, a subwen-
cja panstwowa w poréownaniu do faktycznych naktadow potrzebnych na rozpoczecie dziatal-
nosci przez te szkoty byta zbyt niska'®'. Problemy spoteczne zwigzane byly z finansowaniem

18 B. J. Krawczyk, Szkolnictwo niepubliczne — szanse i zagrozenia. Rozmowa z Ligiq Krajewskq — prze-

wodniczgcq Krajowego Forum Oswiaty Niepublicznej, ,Nowa Szkota”, nr 5/1994, s. 264.
A. Nalaskowski, Szanse szkoly z wyboru, op. cit., s. 21-22.

160 Z. Pasko, Szansa polskiej oswiaty, ,.Dyrektor Szkoty”, nr 12/1997, s. 19.

161 Czesne w niepublicznych, op. cit., s. 4.
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tych szkot ze $§rodkdéw prywatnych rodzicow — stalo sie to zrodlem stereotypow zwiagzanych
z nierdwnoscia. Szczegdlnie mocno byto to widoczne w opiniach spotecznych tuz po obale-
niu ustroju komunistycznego. M. Gorowska-Fells i M. Zahorska przeprowadzity badania na
poczatku lat 90. XX w. wsrdod rodzicow dzieci uczgszczajacych do szkot panstwowych. Uwa-
zali oni, ze szkoty niepanstwowe sa lepsze (40% respondentdéw), ksztatca na wyzszym pozio-
mie (30% respondentow). Potowa badanych zadeklarowata, ze przeniostaby dziecko do takiej
szkoty gdyby pozwalal na to domowy budzet. Natomiast ci sami rodzice negatywnie ocenili
motywy 0sob, ktore juz postaty dzieci do szkot niepublicznych. Oskarzali ich o snobizm, epa-
towanie wysokim statusem majatkowym i byli przeciwni dofinansowywaniu tych szkot przez
panstwo'®?. Krajowe Forum Os$wiaty Niepublicznej uznato, ze szkoty niepubliczne staja si¢
elitarne z koniecznosci. Przyczynia si¢ do tego niejasny sposob finansowania oswiaty — brak
wyliczen rzeczywistych kosztow ksztalcenia w szkotach publicznych i brak rzetelnych nali-
czen dotacji dla szkot niepublicznych!®.

W finansowaniu szkol niepublicznych partycypuja rodzice, ptacac czesne i wpisowe. Na
wysokos¢ czesnego sktadajg sig'®*:

*  30% — pensje nauczycieli (pozostate 70% pochodzi z subwencji oswiatowej),
*  30% — wynajem budynku,

e 20% — inwestycje i remonty,

e 20% — zajgcia dodatkowe dla uczniow.

Czynnikami réznicujacymi wysoko$¢ oplat sa najczesciej: wielko$¢ miejscowosci, w ktorej
znajduje si¢ szkota, lokalizacja placowki i oferta edukacyjna. Szkoty niepubliczne pobieraja
rowniez tzw. wpisowe. Jest to jednorazowa oplata, ustalana indywidualnie przez kazda szkote.
Przeznaczana jest ona najczesciej na remonty budynkow, wyposazenie czy doposazenie sal
lekeyjnych.

Istotnym aspektem dotyczacym szkét niepublicznych, regulowanym w prawie o§wiatowym,
jest ich dofinansowywanie za pomoca dotacji. Przepisy prawne okreslajace zasady dotowa-
nia szkot niesamorzadowych zostaty zawarte w rozdziale 3 Ustawy z dnia 27 pazdziernika
2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych'®. Szkoty niepubliczne otrzymuja $rodki finansowe
w formie dotacji przekazywanej z budzetu JST. Szkoty, w ktorych jest realizowany obowiazek
szkolny lub obowigzek nauki, otrzymuja na kazdego ucznia dotacje z budzetu jednostki samo-
rzadu terytorialnego bedacej dla tych szkot organem rejestrujacym, w wysokosci rownej kwo-
cie przewidzianej na takiego ucznia w cze¢sci oswiatowej subwencji ogolnej dla JST (art. 26
ust. 1). W przypadku szkot niepublicznych, w ktorych nie jest realizowany obowiagzek szkolny

12 M. Goérowska-Fells, M. Zahorska, Przemiany w polskim szkolnictwie, Instytut Socjologii Uniwersy-

tetu Warszawskiego, Warszawa 1991, s. 11.

B. J. Krawczyk, Czas na zmiany. Rozmowa z Ligiq Krajewskq, przewodniczqcq Krajowego Forum
Oswiaty Niepublicznej, dyr. szkoly spotecznej w Wesolej k/Warszawy, ,,Nowa Szkota”, nr 4/1995, s. 9.
O. Szpunar, Co si¢ sktada na wysokos¢ czesnego?, ,,Gazeta Wyborcza” 2012, http://wyborcza.biz/
biznes/1,101562,12497582,1le to kosztuje i dlaczego tak drogo Czesne w_szkole.html, [do-
step: 14.07.2013].

Ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych, Dz. U. 2017. poz. 2203,
z poz. zm., http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20170002203/U/D20172203Lj.pdf
[dostep: 02.08.2019 r.].
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i obowiazek nauki dotacja bedzie przystugiwata na kazdego ucznia pod warunkiem uczestni-
czenia w co najmniej 50% obowiazkowych zaje¢ edukacyjnych w danym miesiagcu (art. 26
ust. 2). Dotacja udzielana jest na realizacj¢ zadan szkot w zakresie ksztalcenia, wychowania
i opieki, w szczegolnosci:

*  pokrycie wydatkow biezacych zwigzanych z celami dzialalnos$ci szko6t (wynagrodzenie
0s6b zatrudnionych, sfinansowanie wydatkow zwigzanych z realizacja zadan organu
prowadzacego),

»  zakup $rodkéw trwatych, warto$ci niematerialnych i prawnych (m.in. ksigzki i zbiory
biblioteczne, srodki dydaktyczne, sprzet rekreacyjno-sportowy, meble) (art. 35 ust. 1).

Organ udzielajacy dotacji ma prawo kontroli prawidlowosci pobrania i wykorzystania do-
tacji (art. 36 ust. 1).

W mniejszym stopniu zrédlem dodatkowych dochodow dla tych szkot sa darowizny finan-
sowe, materialne czy prowadzenie dziatalnosci gospodarczej przez szkoty — wynajem pomiesz-
czen szkolnych, sprzedaz ksiazek itp.

Szkoty niepubliczne a uregulowania prawne

O znaczeniu szkolnictwa niepublicznego $wiadczy uwzglednienie tej tematyki w wielu aktach
prawnych o randze migdzynarodowej. R. Raszewska-Skatecka'®® zwrdcita uwage na obecnosé
szkolnictwa niepublicznego w nastgpujacych aktach miedzynarodowych: Powszechnej Dekla-
racji Praw Czlowieka, Konwencji w sprawie zwalczania dyskryminacji w dziedzinie oswiaty,
Miedzynarodowym Pakcie Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych, Migdzynarodo-
wym Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych, Konwencji o Prawach Dziecka.

Powszechna Deklaracja Praw Cziowieka'®” w art. 26 stanowi o prawie do nauki kazdego
czlowieka oraz o pierwszenstwie rodzicow w wyborze nauczania dla ich dzieci. Konwencja
w sprawie zwalczania dyskryminacji w dziedzinie oswiaty, uchwalona w 1960 r., w art. 2¢
uznata tworzenie i funkcjonowanie prywatnych zaktadéw nauczania, o ile nie wykluczajg ja-
kichkolwiek grup spotecznych, sa komplementarne wobec ksztalcenia organizowanego przez
panstwo i zapewniaja wyksztalcenie zgodne z przyjetymi normami o$wiatowymi.

Zgromadzenie Ogo6lne Organizacji Narodéw Zjednoczonych w wyniku podjgtych prac
w 1966 roku oglosito Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kultural-
nych'®. Strony Paktu w celu osiagnigcia realizacji prawa kazdego czlowieka do nauki zobo-
wigzaty si¢ m.in. ,,do poszanowania wolnos$ci rodzicow (lub w odpowiednich przypadkach
opiekunow prawnych) wyboru dla swych dzieci szkoét innych niz szkoly zatozone przez wtadze
publiczne, ale odpowiadajacym minimalnym wymaganiom w zakresie nauczania, jakie moga

166 R. Raszewska-Skatecka, Szkoly niepubliczne a reforma systemu edukacji w Polsce, ,,Samorzad Tery-

torialny”, nr 7-8/1997, s. 123-125.

Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka przyje¢ta 1 proklamowana rezolucja Zgromadzenia Ogdlne-
go ONZ 217 A (IIl) w dniu 10 grudnia 1948 r., https://amnesty.org.pl/wp-content/uploads/2016/04/
Powszechna Deklaracja Praw_Czlowieka.pdf, [dostep: 15.07.2013].

Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych wszedt w zycie (wraz
z Miedzynarodowym Paktem Praw Obywatelskich i Politycznych) 3 stycznia 1976. Polska ratyfiko-
wata Pakt 3 marca 1977 roku.
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by¢ ustalone lub zatwierdzone przez panstwo, jak rowniez zapewnienia swym dzieciom wy-
chowania religijnego i moralnego, zgodnie z wlasnymi przekonaniami”'®’. Poszanowanie
wolnos$ci rodzicow do zapewnienia dzieciom wychowania religijno-moralnego zgodnego
z ich $wiatopogladem proklamowal rowniez Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich
i Politycznych'™.

W konwencji przyjetej przez Zgromadzenie Ogodlne ONZ 20 listopada 1989 r.'”!, nazwanej
Konwencjq o Prawach Dziecka wyraznie zaznaczono, ze ,,postanowienia zawarte w art. 28'72
129" nie moga by¢ interpretowane w sposob, ktory naruszatby wolno$¢ osob fizycznych i ciat
zbiorowych do zaktadania i prowadzenia instytucji os§wiatowych”. Jednoczesnie zastrzezono
w konwencji, ze ,,przestrzeganie zasad zawartych w ustepie 1 art. 29 oraz ksztatcenie w tego
typu instytucjach powinno odpowiada¢ minimalnym standardom, ktore okresli panstwo™!"4,

69

Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych, art. 13 ust. 3, Dz. U. z 1977,
Nr 38, poz. 169, http://www.google.pl/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3&ved=0C
DOQFjAC&url=http%3A%2F%2Fisap.sejm.gov.pl%2FDownload%3Bjsessionid%3D7967A0F-
7F3BAAFDB619EF2048091171B%3Fid%3DWDU19770380169%26type%3D1&ei=NSTkUYC-
3NoaptAbDI4DYBQ&usg=AFQjCNG41S 5xKx8IbMV6FOu_beCqmLHO0Q&bvm=bv.48705608.d.
Yms, [dostep:15.07.2013].

170 Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych, art. 18 ust. 4, Dz. U. z 1977, Nr 38, poz.

167, http://www.hthrpol.waw.pl/pliki/Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych.
pdf, [dostep: 15.07.2013].

Polska ratyfikowata Konwencje o Prawach Dziecka w 1990 roku.

Art. 28. ust. 1. Panstwa-Strony uznajg prawo dziecka do nauki i w celu stopniowego realizowania tego
prawa na zasadzie rownych szans, w szczego6lnosci: a) uczynia nauczanie podstawowe obowigzkowe
i bezptatne dla wszystkich, b) beda popiera¢ rozwoj réznorodnych form szkolnictwa $redniego, tak
ogolnoksztatcacego, jak i zawodowego, uczynia je dostepne dla kazdego dziecka oraz podejma odpo-
wiednie kroki, takie jak wprowadzenie bezptatnego nauczania oraz udzielanie w razie potrzeby pomocy
finansowej, ¢) za pomoca wszelkich wlasciwych §rodkéw uczynia szkolnictwo wyzsze dostgpne dla
wszystkich na zasadzie zdolnosci, d) udostgpnia wszystkim dzieciom informacje i poradnictwo szkolne
i zawodowe, e) podejma kroki na rzecz zapewnienia regularnego uczg¢szczania do szkot oraz zmniej-
szania wskaznika porzucania nauki; 2. Panstwa-Strony beda podejmowaty wszelkie wtasciwe dziatania,
aby dyscyplina szkolna byta wprowadzana zgodnie z ludzka godnoscia dziecka i zgodnie z niniejsza
Konwencja; 3. Panstwa-Strony beda popieraly i rozwijaty miedzynarodowa wspotprace w dziedzinie
o$wiaty, w szczegolnosci w celu przyczyniania si¢ do zlikwidowania ignorancji i analfabetyzmu na
$wiecie oraz ulatwienia dostgpu do wiedzy naukowo-technicznej i nowoczesnych metod nauczania.
W tym zakresie nalezy w szczegdlnosci uwzglednia¢ potrzeby krajow rozwijajacych sig.

Art. 29. ust. 1. Panstwa-Strony sa zgodne, ze nauka dziecka be¢dzie ukierunkowana na: a) rozwijanie
w jak najpehiejszym zakresie osobowosci, talentoéw oraz zdolnosci umystowych i fizycznych dziec-
ka; b) rozwijanie szacunku dla praw cztowieka i podstawowych swobod oraz dla zasad zawartych
w Karcie Narodow Zjednoczonych; c) rozwijanie szacunku dla rodzicow dziecka, jego tozsamosci
kulturowej, jezyka i wartosci, dla warto$ci narodowych kraju, w ktorym mieszka dziecko, kraju z kto-
rego dziecko pochodzi, jak i innych kultur; d) przygotowanie dziecka do odpowiedzialnego zycia
w wolnym spoteczenstwie, w duchu zrozumienia, pokoju, tolerancji, rownowartosci pici oraz przy-
jazni pomiedzy wszystkimi narodami, grupami etnicznymi, narodowymi i religijnymi oraz osobami
rdzennego pochodzenia; e) rozwijania poszanowania srodowiska naturalnego.

Konwencja o Prawach Dziecka, Dz. U. 23 grudnia 1991, http://www.unicef.org/magic/resources/
CRC polish_language version.pdf, [dostep: 15.07.2013].
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Do polskich dokumentéw prawnych o najwyzszym statusie, normujacych kwestie edukacji
nalezy przede wszystkim: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (RP)'™, Ustawa z 14 grudnia
2016 r. prawo oswiatowe oraz Ustawa z 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswia-
towych. Konstytucja RP gwarantuje wszystkim prawo do nauki oraz stoi na strazy wolnosci
rodzicow do wyboru szkét innych niz publiczne oraz prawa obywateli do zaktadania szkot
i placowek oswiatowo-wychowawczych, powolujac si¢ na ustawe, ktora okresla warunki za-
ktadania, dziatalnosci tych szkét, udziatu wtadz publicznych w ich finansowaniu oraz zasady
nadzoru pedagogicznego (art. 70 ust. 1, 3). Zanim zostang rozpatrzone obowigzujace uregu-
lowania ustawy o§wiatowej odnoszace si¢ do szkot niepublicznych, warto przesledzié¢ proces
prac nad reforma o$wiaty, ktory toczyt si¢ na poczatku lat 90. XX w.

Pracom nad reforma o$wiaty towarzyszyt ogolny kierunek zmian ,,calo$ciowej wymiany na-
rzgdzi sterujacych dziedzing programéw, tak aby istniejace w srodowisku edukacyjnym i nie-
wykorzystane dotad mozliwo$ci tworcze, zyskaty lepsze warunki do ujawnienia si¢. Ten zabieg
miat umozliwi¢ uwolnienie zablokowanego potencjalu rozwojowego nauczycieli, a tym sa-
mym zdynamizowaé oddolny proces ewolucyjnych zmian w szkotach”'”. Owczesny minister
edukacji — Henryk Samsonowicz — podkreslat istotng zmiang, jaka byt pluralizm szkolny. Ar-
gumentowat ,,szkota powinna by¢ uznawana za instytucje reprezentujaca interesy spolecznosci
terytorialnych, zawodowych i ideologicznych. W zwigzku z tym ustawa musi tworzy¢ normy
prawne, umozliwiajace po pierwsze takiego typu usytuowanie szkoty, a po drugie musi wy-
wotywac tez powstawanie instytucji, ktore by wspoluczestniczyty przy kreowaniu takiej wizji
oswiatowe;j. Te instytucje to przede wszystkim rada szkoty, ale rowniez takie, ktore gwarantuja
wszystkim podmiotom dziatajacym (np. uczniom poprzez samorzad uczniowski) wptyw na to,
co si¢ w szkole dzieje i na ksztatt tej szkoty”!”".

Osoby odpowiedzialne za przygotowanie reformy szkolnej oparty dziatania na kilku za-
fozeniach. Wprowadzane zmiany miaty charakter kompleksowy. Ustawodawcy zalezato nie
tylko na skonstruowaniu i wdrozeniu odpowiedniego modelu szkoty, ale tez na zapewnieniu
mozliwo$ci rozwoju osobom zwigzanym ze szkolg. Nauczyciele, jako w duzej mierze kon-
struktorzy rzeczywistosci szkolnej, mieli stanowic¢ gtéwne ogniwo podtrzymujace i realizujace
zmiany. Poza $rodowiskiem nauczycielskim chciano wiaczy¢ jak najszersze kregi spoleczne
w budowanie szkolnictwa, stad przewodnia ideg reformatorow bylto stworzenie ,,zespotowego
namyshu nad ksztaltem polskiej szkoty” 8. Przygotowane prace byly dostepne dla wszyst-
kich zainteresowanych, a projekty rozwiazan byly podawane do publicznej wiadomosci, tak
aby otoczenie spoteczne na biezaco $ledzito kierunek postgpoéw. Grupy pracujace nad projek-
tem reformy dobierane byty wedhug kryterium réwnomiernosci, reprezentujac rézne regiony
i o$rodki akademickie w Polsce, rézne rodzaje doswiadczen niezbednych przy rozwigzywaniu
danego problemu, rézne pokolenia nauczycieli i pracownikéw uczelni wyzszych z zachowa-
niem rownowagi tych grup. Istotna role odgrywato réwniez zaufanie w srodowiskach pracy do
poszczegodlnych osob bedacych cztonkami grup roboczych. Taka dywersyfikacja miata uwolnié

175 Konstytucja RP, Dz. U. 1997 nr 78 poz. 483, http://www.sejm.gov.pl/prawo/konst/polski/kon1.htm,
[dostep: 22.06.2015].

S. Stawinski, Stan przygotowan do reformy szkolnej, ,,Edukacja i Dialog”, nr 44/1993, s. 4.

B. Zdanowicz, Nauka demokracji rozmowa z prof. Henrykiem Samsonowiczem o nowej ustawie
o systemie oswiaty, ,,Nowa Szkota”, nr 489/1991, s. 4.

S. Stawinski, Stan przygotowan do reformy szkolnej, op. cit., s. 4-5.
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wykonywang prace od zmonopolizowania jej przez jednostki lub grupy wywodzace si¢ z okre-
$lonych $rodowisk'”.

Pojawity si¢ rowniez glosy srodowisk edukacyjnych, takich jak Forum Wolnej O$wiaty
(FWO), w sprawie projektu ustawy o systemie oswiaty. W nawigzaniu do prawa miedzynaro-
dowego'® FWO postulowato konieczno$¢ uwzglednienia we wzmiankowanym akcie nastepu-
jacych zapisow'®!:

*  prawa rodzicow do wychowywania dzieci zgodnie z swoim $wiatopogladem,

*  prawa do zaktadania ,,wolnych i niezaleznych od panstwa administracyjnie i programo-

wo szkol wszystkich typow”,

*  prawa wyboru przez rodzicow szkoty dla swoich dzieci,

*  proporcjonalnego podziatu publicznych srodkow finansowych pomiedzy wszystkie

szkoty wedhug kryterium liczby uczniow,

*  partycypacje rodzicow w nadzorze oswiatowym.

Tylko czg$¢ z wyzej wymienionych postulatow zostala zrealizowana. Urzednicy ministe-
rialni zapowiadali, iz w projekcie ustawy szkoty niepubliczne majg zagwarantowang daleko
posunieta autonomig, czego przyktadem bylto nieobjecie ich obowigzkowym statutem i ramo-
wymi planami nauczania'®?. Ostatecznie najwazniejszg zmiang zawartg w ustawie byto zapew-
nienie szkolom autonomii rozumianej, jako zwigkszenie decyzyjnosci na najnizszym szczeblu:
dyrektorowi, radzie pedagogicznej i radzie szkoty. Wprowadzono rowniez konkursowy tryb
wylaniania dyrektoréw, nadano organom spotecznym uprawnienia oraz umozliwiono osobom
prywatnym, stowarzyszeniom tworzenie szkot's3,

W projekcie ustawy o systemie o$wiaty w roku 1990 pojawit si¢ osobny rozdziat szosty
regulujacy zasady tworzenia szkot i placowek niepublicznych. Przedmiotem tej czesci ustawy
byly: warunki, jakie musi spetnia¢ osoba zakladajaca szkote, przepisy dotyczace wpisu do
ewidencji i wykreslenia z niej, kwestia otrzymania przez szkoty niepubliczne uprawnien szkot
publicznych oraz ich cofnigcie. Do szkol niepublicznych odnosito si¢ 5 artykutéw ustawy za-
pisanych na jednej stronie.

Obecnie fragment traktujacy o szkotach niepublicznych znajduje si¢ w rozdziale 6smym
Ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. prawo oswiatowe. Podstawowa kwestiag w regulacjach usta-
wowych jest zapewnienie zaktadania i prowadzenia szkét niepublicznych przez osoby prawne
i osoby fizyczne (art. 8 ust. 2). Osobami prawnymi najczesciej prowadzacymi szkoty niepu-
bliczne sa: stowarzyszenia, fundacje czy spotki prawa handlowego. Osoby fizyczne, jesli chca
zatozy¢ szkote niepubliczng, powinny posiada¢ petng zdolno$¢ do czynnosci prawnych.

179 Ibidem.

Powszechnej Deklaracji Praw Czltowieka, Miedzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, Spolecz-
nych i Kulturalnych, Konwencji Praw Dziecka.

H. Swida-Ziemba, M. Ziemska, Stanowisko Polskiego Forum Wolnej Oswiaty w sprawie ustawy
o systemie oSwiatowym, ,, Edukacja i Dialog”, nr 31/1991, s. 3.

Najwazniejsze si¢ dokonato. Rozmowa z Mirostawem Sawickim, dyrektorem Departamentu Ksztatce-
nia Ogolnego MEN, ,,Edukacja i Dialog”, nr 50/1993, s. 5.

J. Duda, A. Skubacz, Uwarunkowania autonomicznosci szkoly w ocenie dyrektorow, ,,Nowa Szkota”,
nr 498/1991, s. 589.
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Zatozenie szkoty niepublicznej wiaze si¢ z dokonaniem wpisu do ewidencji prowadzone;j
przez odpowiednia jednostke samorzadu terytorialnego. Osoba dokonujaca owego wpisu musi
spetni¢ kilka warunkow, zawartych w zgloszeniu:

* oznaczenie osoby zamierzajacej prowadzi¢ szkole, jej miejsce zamieszkania lub
siedziba,

»  okreélenie typu i rodzaju szkoty oraz daty rozpoczecia jej funkcjonowania,

*  podanie miejsca prowadzenia szkoty,

* informacja o warunkach lokalowych (umozliwiajacych prowadzenie zaje¢ dydaktycz-
no-wychowawczych, realizacje pozostatych zadan statutowych zgodnie z przepisami
bezpieczenstwa i higieny pracy),

*  statut szkoty,

* informacje o kwalifikacjach pracownikow — dyrektora i nauczycieli zgodne z wymaga-
niami zatrudnienia w szkole,

»  zobowigzanie do przestrzegania wymagan okre§lonych w art. 14 ust. 38,

* dane do wpisania szkoty do krajowego rejestru urzgdowego podmiotéw gospodarki na-
rodowej (art. 168 ust. 4).

Szereg czynnikéw moze doprowadzi¢ do wykreslenia szkoty niepublicznej z ewidencji, co
jest jednoznaczne z jej likwidacja. Naleza do nich:

* niepodjecie dzialalnos$ci przez szkote w terminie jaki zostal wskazany w ewidencji,

» zakaz wydany w formie prawomocnego orzeczenia sagdu zabraniajacy osobie fizycznej
prowadzenia dziatalno$ci oswiatowe;j,

*  stwierdzenie w trybie nadzoru pedagogicznego sprzecznosci dziatania szkoty z przepi-
sami ustawy, wydanych na ich podstawie rozporzadzen lub statutem,

*  dokonanie wpisu z naruszeniem prawa,

* nieprowadzenie dziatalnosci szkoty dtuzej niz trzy miesiace (art. 169 ust. 1).

W ustawie zostaly zawarte informacje, jakie powinny znalez¢ si¢ w najwazniejszym do-
kumencie szkolnym regulujacym zasady organizacji i funkcjonowania szkoly, czyli statucie.
Naleza do nich:

*  nazwa, typ lub cel szkoty oraz jej siedziba i zadania,

*  osoba prowadzaca szkote,

»  organy szkoty i zakres ich zadan,

*  organizacja szkoty,

* prawa i obowigzki pracownikoéw szkoly i ucznidow (wraz ze wskazaniem, w jakim
przypadku uczen moze by¢ skreslony z listy uczniéw szkoty oraz tryb sktadania skarg
w przypadku naruszenia praw uczniéw),

*  sposéb pozyskiwania srodkoéw finansowych na dziatalnos¢ szkoty,

»  zasady przyjmowania uczniow do szkoty (art. 172 ust. 2).

184 Art. 14 ust. 3 zostal rozwinigty na kolejnej stronie.
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Wyzej podane informacje, ustalone przez prawodawce, maja charakter ogélny i musza zna-
lez¢ si¢ w statucie. Warto jednak podkresli¢, iz to osoba prowadzaca szkote nadaje jej statut
i tym samym rozstrzyga szczegdtowo powyzsze kwestie. Zatem szkoly niepubliczne mogg si¢
r6zni¢ co do warunkéw przyjmowania uczniéw do szkoét czy tez praw i obowigzkow cztonkow
spotecznosci szkolnej efc.

Ustawodawca uznat, iz szkota niepubliczna jest szkota, ktora:

* realizuje programy nauczania uwzgledniajace podstawe programowa ksztalcenia
ogolnego,

* realizuje obowiazkowe zaje¢cia edukacyjne w cyklu nie krotszym i w wymiarze nie niz-
szym niz taczny wymiar obowiazkowych zaje¢ okreslony w ramowym planie nauczania
szkoty publicznej danego typu,

*  stosuje zasady klasyfikowania i promowania uczniéw oraz przeprowadzania egzami-
néw zgodnie z ustawa,

*  dokumentuje przebieg nauczania ustalony dla szko6t publicznych,

*  zatrudnia nauczycieli prowadzacych obowigzkowe zajgcia edukacyjne, o ktorych mowa
w ustawie, posiadajacych kwalifikacje wyznaczone dla szkét publicznych,

*  stosuje organizacje roku szkolnego ustalong dla szkot publicznych (art. 14 ust. 3).

Wyjatek w niespetnianiu wyzej okreslonych warunkow przystuguje szkotom niepublicznym
uznanym przez ministra o§wiaty i wychowania za eksperymentalne. We wniosku o utworzenie
takiej szkoty nalezy okresli¢ cel, zatozenia i sposob realizacji eksperymentu. Poza tym m.in.
opini¢ jednostki naukowej dotyczaca zalozen eksperymentu, zgode rady pedagogicznej wyra-
zona w uchwale (art. 178 ust. 2 1 3). W Polsce do popularnych szkét tego typu naleza szkoty
waldorfskie. Wyrdznia je m.in.:

*  nowatorska organizacja pracy przejawiajaca si¢ w wygladzie sal lekcyjnych (w kazdej
z nich dominuje jeden kolor),

» stala, rytmiczna struktura zaje¢ (po zajeciach wymagajacych koncentracji nastgpuje
czas zabaw),

*  rytm roku wyznaczany przez pory roku,

*  zadania nauczyciela-wychowawcy nauczajacego wigkszosci przedmiotdw,

* nauczanie gtownych przedmiotow poprzez system cykli tematycznych trwajacych od
trzech do czterech tygodni i rozpoczynaniu kazdego dnia nauki lekcja gtowna trwajaca
pottorej godziny'®.

Jednakze minister do spraw o$wiaty i wychowania okresla niezb¢dne warunki funkcjono-
wania szkoty eksperymentalnej przede wszystkim uwzgledniajac zatozenia i sposob realizacji
eksperymentu (art. 178 ust. 4).

W Polsce nadzor nad szkotami niepublicznymi, znajdujacymi si¢ na terenie danego woje-
wodztwa sprawuja kuratorzy oswiaty. Wyjatek stanowia szkoty artystyczne, gdzie nadzor petni
zardwno kurator, jak i minister do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego (art. 180
ust. 1). Dzialania nadzorcze sprowadzaja si¢ do nastgpujacych czynnosci:
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Pedagogika waldorfska, http://zspwp.pl/pedagogika waldorfska, [dostgp: 14.05.2015].



1. oceniania stanu i warunkéw dziatalnosci dydaktycznej, wychowawczej i opiekuncze;j
szkot oraz innej dziatalno$ci statutowe;,

2. obserwowania, analizowania i oceniania przebiegu proceséw ksztatcenia i wychowania
oraz efektow dziatalnosci dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej oraz innej dzia-
talnosci statutowej szkot i placowek!'®,

3. udzielania pomocy szkotom i nauczycielom w wykonywaniu ich zadan dydaktycznych,
wychowawczych i opiekunczych,

4. inspirowania nauczycieli do poprawy istniejacych lub wdrozenia nowych rozwigzan
w procesie ksztalcenia, przy zastosowaniu innowacyjnych dziatan programowych, or-
ganizacyjnych lub metodycznych, ktérych celem jest rozwijanie kompetencji uczniéw
(art. 55 ust. 1).

Kurator o$wiaty jest zobowigzany w ciggu 6 miesiecy od dnia rozpoczgcia dziatalnosci
przez niepubliczng szkote podstawowa lub ponadpodstawowa sprawdzi¢ spetnianie okreslo-
nych warunkéw zawartych w art. 14 ust. 3 (art. 176 ust. 2).

Ustawa o prawie o$wiatowym reguluje rowniez sprawy dotyczace likwidacji szkot niepu-
blicznych. Osoba prowadzaca taka szkote, co najmniej 6 miesiecy przed terminem likwidacji,
ma obowiazek powiadomi¢ o tym fakcie rodzicow ucznidéw, specjalistyczng jednostke nadzoru
oraz gming, na terenie ktorej znajduje si¢ szkola. W ciagu miesigca od dnia zakonczenia likwi-
dacji nalezy dostarczy¢ dokumentacje z przebiegu nauczania organowi sprawujacemu nadzor
pedagogiczny. Szkote niepubliczng mozna zlikwidowac wytacznie z koncem roku szkolnego.
(art. 172 ust. 4).

186 W zakresie wymienionym w pkt. 1 i 2 nadzorowi podlega w szczegolnosci:

1) posiadanie przez nauczycieli wymaganych kwalifikacji do prowadzenia przydzielonych zajeé,

2) realizacja podstaw programowych i ramowych plandw nauczania,

3) przestrzeganie zasad oceniania, klasyfikowania i promowania ucznidw oraz przeprowadzania egza-
minéw, a takze przestrzeganie przepiso6w dotyczacych obowigzku szkolnego oraz obowigzku nauki,

4) przestrzeganie statutu szkotly lub placowki,

5) przestrzeganie praw dziecka i praw ucznia oraz upowszechnianie wiedzy o tych prawach,

6) zapewnienie uczniom bezpiecznych i higienicznych warunkdw nauki, wychowania i opieki (art. 55 ust. 2).



ROZDZIAL 3

METODYKA BADAN EMPIRYCZNYCH

3.1. Problematyka i przedmiot badan empirycznych

Decentralizacja, autonomia i uspotecznienie szko6t to zmiany, ktére mialy doprowadzi¢ do
demokratyzacji i humanizacji polskiego szkolnictwa. Pierwsza probg urzeczywistnienia idei
demokratycznej byto zakladanie szkot niepublicznych. Mozliwo$¢ powstania tego typu szkot
wynikala ze zniesienia monopolu edukacyjnego i decentralizacji o§wiaty. Rozwoj placéwek
niepublicznych w latach 90. XX wieku byl przejawem samoorganizacji spoteczenstwa. Zaini-
cjowany zostal i dokonat si¢ oddolnie, pod wptywem potrzeb spotecznych. Szkolnictwo nie-
publiczne, jako nowe zjawisko spoleczne i edukacyjne, stato si¢ nadzieja na rozwigzanie wielu
problemdw, z ktérymi nie radzity sobie 6wczesne szkoty panstwowe.

Do istotnych zmian zwigzanych z zarzadzaniem w edukacji zaliczy¢ mozna réwniez auto-
nomi¢ i uspotecznienie. Stanowia one ,,narzgdzia [...], nie sa celem samym w sobie, dobrem
finalnym, summum bonum. Przeciwnie sa tylko i wylacznie srodkami do celu. Sg to instrumen-
ty [...]""%7, dzigki ktorym szkota moze zwickszy¢ wydajnosé oraz stworzy¢ mikro-§rodowisko
odpowiadajace potrzebom uczestnikow edukacji i otoczenia spotecznego. Autonomia oznacza
przede wszystkim wolno$¢ pedagogiczna, jako zasade funkcjonalnosci szkoty. Dzigki temu dy-
rektorzy, nauczyciele moga realizowa¢ wlasne inicjatywy, wspotdecydowac o ksztalcie szkoty,
majac rownoczesnie na uwadze potrzeby uczniow'®. H. G. Rolff okresla rozwoj szkoty jako ,,an-
gazowanie jej sit oddolnych”'®. Jednym z potencjalnych sposobow owego zaangazowania jest
kompetencyjnos¢ decyzyjna. Wigkszos¢ decyzji dotyczacych funkcjonowania szkoly powinna
zapada¢ na najnizszym szczeblu zarzadzania, gdzie optymalnie mozna uwzgledni¢ uwarunko-
wania procesow ksztalcenia'®. Jak zapisano w Deklaracji Programowej Spolecznego Towarzy-
stwa Oswiatowego, dziatania reformatorskie w szkolnictwie powinny sprowadza¢ si¢ nie tylko

R. Schultz, Refleksje o autonomii, samoregulacyi i samorzgdnosci szkoby, ,,Ruch Pedagogiczny”, nr 1/1985,s. 7.

B. Sliwerski, Edukacja pod pragd, op. cit., s. 128.

18 H. G. Rolff, C. G. Buhren, D. Lindau-Bank, S. Muller, Manual Schulentwicklung, Weinheim-Basel
1999, s. 15-18, Za: 1. Nowosad, Autonomia szkoty publicznej w Niemczech. Poszukiwania—konteksty—
uwarunkowania, Oficyna Wydawnicza Uniwersytetu Zielonogorskiego, Zielona Goéra 2008, s. 122.

90 J. Gesicki, Autonomia szkoly, ,,Dyrektor Szkoty”, nr 11/1994, s. 24.
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do zwickszenia autonomii szkdt wobec wladz administracyjnych, lecz réwniez do dopracowania
si¢ systemu wewnetrznych decyzji, podejmowanych przez tworzace szkotg spotecznosci'®!. Spo-
sobem na uczestnictwo podmiotéw edukacyjnych w zyciu szkoty za pomoca swoich przedstawi-
cieli jest uspolecznienie. Szkota uspoleczniona, czyli taka, w ktorej funkcjonuja realnie organy
spoteczne moze by¢ ,laboratorium demokracji”. Mozliwos¢ funkcjonowania w niej organdw
spotecznych pozwala na realizacje wspolnych ,,celéw i wynikajacej z nich odpowiedzialnosci,
zobowigzan 1 interesdw, to partnerstwo rozumiane jako spotkanie podmiotéw réwnych wobec
prawa; to jawnos¢ przez wspoélny dostep do informacji, znajomo$¢ praw; powstanie opinii pu-
blicznej, tolerancja na prawo do rdéznienia si¢ oraz atmosfera i moznos¢ wspoétdziatania, pra-
cy, kontroli, oceny, decydowania'2. Przyczynia si¢ to do tego, ze szkolne grupy spoteczne nie
funkcjonuja w sposob wyobcowany z catoksztattu proceséw i zjawisk zachodzacych w szkole,
lecz stanowia jej integralny sktadnik'. Wedtug Ustawy o prawie oswiatowym z 2016 r. do orga-
néw spotecznych wewnatrzszkolnych naleza: rada szkoty, rada rodzicow i samorzad uczniowski.
Szkota moze powola¢ rowniez inne organy, np. Rzecznika Praw Ucznia. Od wielu lat publicy-
styka o$wiatowa sygnalizuje pozorno$¢ partnerskiej wspolpracy szkot z ciatem rodzicielskim!'*,
samorzadem uczniowskim czy rada szkoty. Uspolecznienie ,,uwlaszcza, upodmiotawia i akty-
wizuje”!'® przyczyniajac si¢ do ,,wspolnotowego dziatania komunikacyjnego, prorozwojowego,
transformacyjnego i progresywnego”'%.

Autonomia i uspolecznienie moga stanowic ,,sita napedowa rozwoju szkolnictwa” aczkol-
wiek wymagaja w pierwszej kolejnosci zaangazowania i poczucia odpowiedzialnosci za nig
dyrektorow szkot i nauczycieli'”’. Uwzgledniajac te kwestie, przedmiotem badan zostaty or-
ganizacje, jakimi sg szkoly niepubliczne. W badaniach takze zwrocono szczegdlng uwage na
podmioty edukacyjne, a zarazem gtéwnych aktorow szkot niepublicznych, ktérzy moga by¢
lub sa propagatorami wyzej opisanych zmian, czyli zalozycieli i dyrektorow.

3.2. Pytania i metody badawcze

Analiza literatury przedmiotu, jak réwniez badania empiryczne, miaty prowadzi¢ do rozstrzy-
gnigcia nastepujacych pytan badawczych:
*  Kim byly osoby zaangazowane w powstanie szkét niepublicznych i jakie byly przyczy-
ny powstania tych szkot?

Y Deklaracja Programowa Spolecznego Towarzystwa Oswiatowego uchwalona przez I Walne Zgro-

madzenie Cztonkow Spotecznego Towarzystwa Oswiatowego w dniu 22 stycznia 1989 roku, www.sto.

org.pl/?c=static&i=4, [dostep: 16.09.2013].

B. Sliwerski, Niezdolno$¢ uspolecznienia polskiej oswiaty [w:] Samorzqdno$é wezoraj i dzis. Wycho-

wanie do spoteczenstwa obywatelskiego, red. A. Murzyn, Impuls, Krakéw 2011, s. 15.

J. Gesicki, Uspotecznienie szkoty, s. 902.

T. Wolan, O podmiotowe uczestnictwo rodzicow w Zyciu szkoty, ,,Dyrektor Szkoty”, nr 8-9/1995, s. 2.

Z. Kwiecinski, Edukacja jako wartos¢ odzyskiwania wspolnie (Glos w dyskusji o uspotecznieniu

szkoty), ,,Edukacja. Studia. Badania. Innowacje”, nr 1(41)/1993, s. 98.

19 Ibidem.

197 1. Nowosad, Autonomia szkoly publicznej w Niemczech. Poszukiwania—konteksty—uwarunkowania,
Oficyna Wydawnicza Uniwersytetu Zielonogorskiego, Zielona Goéra 2008, s. 127.
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»  Jakie strategie dziatania towarzyszyly szkotom niepublicznym oraz jakimi zasobami
organizacyjnymi dysponowaly te szkoty w pierwszych latach ich funkcjonowania?

»  Jaki byl stan uspotecznienia w szkotach niepublicznych w pierwszych latach ich funk-
cjonowania i jaki jest obecnie?

Strategia jako$ciowa dostarczyta réznorodnych obrazéow, a metodami zbierania materiatow
badawczych byly wywiady i analiza dokumentéw. Do przeprowadzenia badan zostaty opraco-
wane nastepujace narzedzia badawcze: kwestionariusz wywiadu poglebiony oraz kwestiona-
riusz wywiadu cze$ciowo skategoryzowany.

Wywiad nieskategoryzowany umozliwia poglebienie zagadnien chociazby poprzez moz-
liwo$¢ postawienia dodatkowych pytan czy tez zmiany ich kolejnosci. Dlatego do zebrania
materialu badawczego dotyczacego powstania i rozwoju szkot niepublicznych ten rodzaj na-
rzedzia wydawal si¢ najwlasciwszy. Wywiady nieskategoryzowane zostaty przeprowadzone
z zalozycielami i (lub) osobami wspoétuczestniczacymi w zaktadaniu krakowskich szkot niepu-
blicznych (10 szkot). Dotyczyty one historii powstania szkot, w szczegdlnosci ich inicjatordw,
zatozycieli, koncepcji utworzenia szkdt, strategii ich dzialania, pozyskiwania zasobéw mate-
rialnych, finansowych i ludzi.

Do charakterystyki uspotecznienia szkoét niepublicznych wykorzystano dodatkowo wywiad
czgsciowo skategoryzowany. Przeprowadzony zostal z zatozycielami i (lub) osobami wspot-
uczestniczacymi w zatozeniu krakowskich szkot niepublicznych oraz dyrektorami (10 szkot).
Celem wykorzystania tego narzgdzia bylo uzyskanie danych na temat uspotecznienia w po-
czatkach istnienia szkot niepublicznych oraz obecnie. Narzedzie badawcze zbudowane bylo
z pytan odnoszacych si¢ do organdéw spotecznych funkcjonujacych w szkole, ich oddzialtywa-
nia na dziatalno$¢ szkolng oraz dostepnosci dokumentdéw szkolnych dla ciat spotecznych i ich
partycypacji w tworzeniu tych dokumentow.

Metoda pomocnicza w podejsciu jakosciowym byla analiza dokumentéw organizacyjnych:
szkolnych ksiag pamiatkowych, czasopism wydawanych przez szkoly, statutow szkot, infor-
macji zamieszczonych na stronach internetowych szkét. Miata ona celu ustalenie podstawo-
wych faktéw organizacyjnych w szkotach niepublicznych, jak réwniez uzupelnienie obrazu
badanych procesow zachodzacych w szkotach.

3.3. Kryteria doboru szkét do badan

Badania jako$ciowe przeprowadzono w szkotach, ktére zostaty dobrane w sposob celowy. Ze-
brano dwadziescia wywiadow w 10 szkotach. Kryteria doboru byty nastgpujace:

*  szkoly niepubliczne zlokalizowane byty w Krakowie (zdecydowano si¢ wybra¢ duze
miasto, gdyz zaktadanie szko6t po 1989 roku miato charakter miejski, jednocze$nie po-
zwalalo na uchwycenie podobnych srodowiskowych uwarunkowan rozwoju szkét, zlo-
kalizowanych w jednym miescie),

*  szczeble ksztalcenia — wybrano szkoty podstawowe i szkoty ponadpodstawowe (wska-
zanie tych dwoch szczebli ksztalcenia nizszego i §redniego wynikato z powstania szkot
niepublicznych przed reforma ustroju szkolnego z 1999 r.)
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*  podmiot zakladajacy i prowadzacy szkole (wybor organizacji pozarzadowych i prywat-
nych, glownie stowarzyszen i fundacji, a takze spotek prowadzacych szkoty),
*  czas powstania (wzigto pod uwage okres powstawania szkot od 1989 do 2005 roku).

W tabeli 7 znajduja si¢ krakowskie szkoly niepubliczne objete badaniami.

TABELA 7. KRAKOWSKIE SZKOLY NIEPUBLICZNE OBJETE BADANIAMI W FORMIE WYWIADOW

NAZWY
SZKOL NIEPUBLICZNYCH ORGAN PROWADZACY
DONA Prywatna Szkota Podstawowa nr 1 Fundacja Szkolna DONA

Prywatne Gimnazjum nr 3

Prywatne Szkoty Inspiracja — Szkota Podstawowa nr 4,
Gimnazjum nr 4

Prywatna Szkota Podstawowa i Gimnazjum SALWATOR

Spoteczna Szkota Podstawowa nr 1 im. J. Pitsudskiego
Spoleczne Gimnazjum nr 1 im. Z. Herberta

Szkota Podstawowa im. P. Michatowskiego TSSP w Krakowie
Gimnazjum im. P. Michatowskiego TSSP w Krakowie

Szkota Waldorfska im. J. Korczaka — Szkota Podstawowa
i Gimnazjum
Chrzescijanskie Szkoty w Krakowie — Podstawowa i Gimnazjum

Liceum Ogolnoksztatcace Zakonu Pijaréw im. ks. S. Konarskie-
go w Krakowie

VII Prywatne Liceum i Prywatne Gimnazjum nr 8 im. M. Reja

Zespot Szkot Ogolnoksztateacych im. J. Stowackiego — Spo-
teczna Szkota Podstawowa nr 4, Spoteczne Gimnazjum nr 7, I1I
Spoteczne Liceum Ogolnoksztatcace

Inspiracja Sp. z 0.0.

ALUMNUS Sp. z o.0.

Towarzystwo O$wiaty i Wychowania
Pro Patria Et Pro Domo Sua

Towarzystwo Spotecznej Szkoty Podstawowej

Fundacja WENA

Krakowskie Stowarzyszenie Edukacyjne Uczen
Urzad koscielny Kuria Prowincjonalna Zakonu
Pijarow

Fundacja Edukacyjna im. J. S. Bandtkiego

Spoteczne Towarzystwo O$wiatowe

Zrodto: opracowanie wlasne.

3.4. Sposoby analizy zebranego materiatu badawczego

Otrzymany materiat badawczy byt pokazny i réznorodny. Wymagal zastosowania odpowied-
nich sposoboéw analizy. W zwigzku z tym poddano go analizie jakosciowej. Opierano si¢ na
danych jakosciowych pochodzacych z obu typow wywiaddéw i dokumentéw organizacyjnych.
Poszukiwano okreslonych prawidtowosci i dokonywano proby wyjasnienia probleméw zwia-
zanych z powstaniem i pierwszymi latami funkcjonowania szkét niepublicznych. Najwazniej-
szymi etapami analizy danych jakosciowych jest grupowanie i uporzadkowanie zebranych
materiatow, analiza tekstow w nich zawartych oraz dokonanie opisu badanego zjawiska oraz
wyciggniecie wnioskow!,
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T. Pilch, T. Bauman, Zasady badan pedagogicznych, Wydawnictwo Akademickie Zak, Warszawa
2001, s. 344.
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Istotnym uzupetnieniem dokonanych analiz jako$ciowych sa cytaty z wywiadow. Umiesz-
czono je w pracy w celu uzyskania petnego obrazu eksplorowanych zjawisk. W tabeli nr 8
zaprezentowano oznaczenia cytatow uzyskanych z wywiadow.

TABELA 8. OZNACZENIA CYTATOW Z WYWIADOW

KRYTERIA OZNACZENIE PRZYKLAD OZNACZEN WYWIADOW
Stowarzyszenie S S1-2013"
Fundacja F F3-2012
Organizacja wyznaniowa K K1-2012
Spotka z o.0. P P2-2012

*2012 lub 2013 oznacza rok, w ktorym zostato przeprowadzone badanie

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Powstanie i rozwoj szkot niepublicznych jako efekt decentralizacji
i autonomii zarzadzania w edukacji

Zarzadzanie decentralizacyjne, charakterystyczne dla dojrzatych demokracji, umozliwito po-
dejmowanie réoznorodnych inicjatyw obywatelskich. Waznym krokiem na drodze decentraliza-
cji zarzadzania edukacja byto dobrowolne przejmowanie od samorzadow terytorialnych bezpo-
sredniej odpowiedzialnosci za szkoly przez obywateli tworzacych szkoty niepubliczne'”. Ten
akt obywatelskiej samorzadnosci wynikat z checi i mozliwosci zaspokojenia potrzeb indywi-
dualnych i spotecznych.

Szkoty niepubliczne byly na przelomie lat 80. i 90. XX wieku symbolem wolnosci w edu-
kacji. Obywatele zakladajacy tego typu placowki mieli mozliwo$¢ tworzenia od podstaw orga-
nizacji szkolnych w oparciu o wartosci demokratyczne i humanistyczne. Autonomia miata by¢
narzgdziem wdrazania tych wartosci i zarazem miata je legitymizowac.

W niniejszym rozdziale przedstawiono proces powstawania szkoét niepublicznych na
podstawie badan jakosciowych przeprowadzonych na terenie wojewodztwa matopolskiego
—w Krakowie.

4.1. Decyzje zatozycielskie i organizowanie szkot niepublicznych w opinii

zatozycieli i dyrektorow

Tuz po wprowadzeniu w Polsce zmiany ustrojowej szkoly niepubliczne pr¢znie si¢ rozwi-
jaty. Wiekszos¢ krakowskich szkot poddanych badaniu dla celow niniejszej pracy powstala
w 1989 roku i w pierwszej potowie lat 90. XX w. Wyjatek stanowi jedna ze szkot, ktora zostata
utworzona w 2005 r.

199 J. Lackowski, Decentralizacja zarzgdzania polskim systemem oswiatowym a spoleczne nieréwnosci

edukacyjne, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2008, s. 43.



Inicjatorzy i zatozyciele szkot niepublicznych

Warunkiem sine qua non powstania jakichkolwiek organizacji jest osoba lub grupa osob, ktore
inicjuja dziatania. Znamiennym dla polskiej edukacji byt fakt, iz monopol w szkolnictwie prze-
tamata grupa obywateli. Byli to w wigkszosci ludzie krytycznie ustosunkowani do éwczesnie
funkcjonujacych szkot panstwowych. Jedna z liderek ruchu obywatelskiego w edukacji, jaki si¢
wowczas narodzit, byla osoba, ktéra wygrata bezprecedensowy proces sagdowy z d6wczesnym
Ministerstwem Edukacji Narodowej (MEN) dotyczacy rejestracji stowarzyszenia o§wiatowego
i prowadzenia odplatnej szkoty. Charakterystyke tej dziataczki przyblizyt jeden z badanych:

»  Ta Pani studiowata psychologie, ale w koncu tej psychologii nie skonczyla, bo wyszla za
mqz miata dzieci itd. Ona sama okreslata si¢ jako gospodyni domowa, ale to byta osoba
niezmiernie energiczna, odwazna, inteligentna, petna zapalu, entuzjazmu tak, ze udato
sie jej to wszystko. Zarazata tym entuzjazmem wszystkich innych. Ja kiedys jg okresli-
tem, co bardzo sie dziennikarzom spodobato, jako wolnos¢ z obrazu Eugene Delacroix
,, Wolnos¢ na barykadach”. To A. wedlug mnie takq osobg byta [S3-2012].

Wygranie procesu sadowego z MEN bylo niezmiernie istotne dla kolejnych osob, ktore za-
mierzaly dziata¢, wykorzystujac te niemalze catkowicie zmarginalizowana forme ksztalcenia,
jaka byto szkolnictwo niepubliczne. Od momentu wygrania procesu sadowego szkolnictwo
zostalo w pewnym stopniu przekazane spoteczenstwu. Inicjatorami wigkszosci szkoét niepu-
blicznych byli rodzice dzieci w wieku szkolnym:

»  Ja te szkole zaktadatam jako mama [S1-2013].

»  [...] [Jedna z inicjatorek — A. B.] byta rodzicem wielu dzieci, pochodzila z rodziny szla-
checkiej [...]. To byli ludzie, ktorzy jezdzili po swiecie i widzieli roznego rodzaju inne
szkoly i postanowili zalozy¢ wiasnie takq szkole dla swoich dzieci [P1-2013].

W niektorych przypadkach zatozenie szkoty byto inicjatywna wspdlna rodzicow i nauczy-
cieli. Zdarzato si¢ nierzadko, ze to rodzice zachecali do partycypacji w tym procesie nauczycieli:

»  Bardziej ze strony rodzicow taka inicjatywa wyszta w strong nauczycieli [S2—2012].

Fenomen powstawania szkot niepublicznych wzbudzil szersze zainteresowanie spoteczne.
Pomystodawcami, wskazywanymi przez badanych, byli réwniez tzw. sympatycy czy entuzja-
$ci edukacyjni. Mozna okresli¢ ich jako osoby niepetniace roli nauczycieli ani niebgdace ro-
dzicami dzieci, dla ktorych zakladano te szkoty. Sympatycy edukacyjni to osoby, ktore albo
nie byly zwigzane z edukacja, albo wywodzily si¢ z kregdw oswiatowych, np. emerytowani
dyrektorzy renomowanych liceéw publicznych czy naukowcy zaciekawieni formowaniem si¢
tego typu organizacji szkolnych:

»  Powstanie naszej szkoly zainicjowali rodzice |...] i nie tylko, bo to byli tez moi koledzy.
Dwie osoby w tym zarzgdzie to byli moi koledzy niezainteresowani bezposrednio posy-
taniem dziecka do szkoly, ale zainteresowani, jako pedagodzy |...]. I taki byl poczqtek
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i my mielismy pomyst wspolnie z tymi rodzicami i tymi pracownikami Instytutu Nauk
Spotecznych [S1-2013].

Najczesciej sympatycy edukacyjni zrzeszali si¢ z rodzicami i nauczycielami w celu za-
lozenia szkoty. Przy$wiecaly im czesto idee wolno$ciowe, che¢ zmiany oraz kreowania
rzeczywistosci:

»  Szkola powstata dzigki inicjatywie rodzicow, nauczycieli i sympatykow [F3-2012].
»  [...] entuzjasci edukacyjni, ktorzy chcieli dzialaé, cos robi¢, cos zmieniac [F1-2012].

Powstanie szkol nie bylo tatwym procesem, co potwierdzaja uczestnicy badan. Podczas
wspolnych spotkan po§wieconych omdéwieniu zalozen, wedtug ktorych szkota miata funkcjo-
nowac¢, dochodzito do réznic zazwyczaj o charakterze organizacyjnym. Spierano si¢ przyktado-
wo, czy szkota ma rozpocza¢ dziatalnos¢ ad hoc, czy tez dopiero po doktadanym zaplanowaniu
i $wiatopogladowym konsensusie. Jedni rodzice oczekiwali szkoty z dyscypling, inni szkoly
o charakterze integracyjnym, dlatego wsrod osob animujacych wspdlnie szkote wyodrgbnialy
si¢ grupy. Gdy roznice byty glebokie, niektore grupy po pewnym czasie otwieraly nowa szkote,
niepowiazang z poprzednia:

» W pozniejszym okresie czesc rodzicow odlgczyta sie i zaloZyla inng szkote [S4—2013].

»  Szkola powstala poprzez inicjatywe tych rodzicow i nauczycieli, ktorzy pracowali juz
i byli zaangazowani w inng szkole, ktora powstala wczesniej, bo chyba w 1989 roku
i z tej szkoly odigczyla sie grupa takich chetnych, zeby zrobic jednak cos nowego i po-
wstata ta szkota [P2-2012].

Za zatozycieli szkot niepublicznych uznano wszystkie osoby, ktore w dowolny sposob przy-
czynity si¢ do powstania tego typu placowek. Wklad zatozycielski polegat zar6wno na pomocy
materialnej (finansowej, rzeczowej, naktadzie pracy) oraz niematerialnej (wspieranie szkot,
np. poprzez osoby posiadajace autorytet w srodowisku spoteczno-oswiatowym). W zaklada-
niu szkdt uczestniczyly najczesciej osoby bezposrednio zwigzane z tego rodzaju placowkami,
czyli rodzice i nauczyciele. Spoteczny charakter tych szkot przejawiat si¢ w glebokim zaan-
gazowaniu chociazby rodzicéw i dyrekcji w prace na rzecz tych placowek wiacznie z petnie-
niem rozmaitych rél organizacyjnych: sprzatajacych, dostawcow, ksiggowych, sekretarek czy
nauczycieli:

»  Pomagali zdecydowanie rodzice, nauczyciele. Byli rowniez rodzice, ktorzy nauczali,
ktorzy byli nauczycielami. Na poczqtku uczyli w szkole, zeby ograniczy¢ do minimum
koszty tej szkoly [P1-2013].

Takze szkota prowadzona przez organizacj¢ wyznaniowa nie opierala si¢ wylacznie na dzia-
taniach os6b duchownych. Bardzo chetnie srodowisko zakonne podj¢to kooperacje z osobami
Swieckimi, zapraszajac ich do wspolnego przedsigwziecia:

»  Od samego poczqtku istnienia szkoly byla wspolpraca z osobami swieckimi (glownie
nauczycielami). Owszem zarzqd nad szkolg spoczywat w rekach zakonu [K1-2012].
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Wspoétuczestnictwo w zaktadaniu szkot wykraczato takze poza granice Polski. Obejmowato
zasiegiem kraje potnocno- i zachodnioeuropejskie, gtownie panstwa skandynawskie, Wielka
Brytanig, Francje czy Holandig. W proces organizowania novum edukacyjnego wiaczeni byli
Polacy na emigracji oraz rdzenni obywatele innych panstw.

Przyczyny powstania szk6t niepublicznych

Motywy powstawania szko6l niepublicznych byly dwojakiego rodzaju. Powody ich tworzenia
okresli¢ mozna jako:

» alternatywe wobec szkolnictwa panstwowego,
*  zgodnos¢ §wiatopogladowa rodzicow.

W pierwszym przypadku nieudolnos¢ i dysfunkcyjnos¢ szkoty panstwowej doprowadzita
czes¢ interesariuszy do sprzeciwu wobec wzorcow panujacych w tychze placowkach. W zwiaz-
ku z tym zaczeto mysle¢ o tworzeniu nowego, odmiennego modelu szkoty. Bodzce prowadza-
ce do tworzenia szkot niepublicznych, jako alternatywnych form ksztalcenia, wywodzity sig
z negatywnych doswiadczen zarowno zalozycieli zatrudnionych w szkotach panstwowych, jak
i ich dzieci uczgszezajacych do tych szkot. W wypowiedziach badani wyrazali dazenia do
wolnosci negatywnej, czyli wolnosci od przedmiotowego traktowania cztonkow spotecznosci
szkolnej, dyskryminacji, dominacji i przymusu wtadz o$wiatowych:

» W moim przypadku wyglgdalo to tak, ze jak mnie definitywnie wyrzucono z pracy
w szkole panstwowej za nieprzestrzeganie socjalistycznego charakteru szkoly to po-
stanowilem, ze cos trzeba z tym fantem zrobié i sprobowa¢ zalozy¢ jakqs szkole, ktora
bylaby w opozycji do tego co prezentowata wowczas szkota panstwowa i miatem szcze-
Scie, ze spotkatem na swojej drodze takich ludzi, ktorzy mysleli o tym samym, a nawet
mowili [S3-2012].

»  [...] glownym impulsem bylo to, zZe ja miatam taki epizod. Uczylam w szkole [...] i zoba-
czytam jako nauczyciel motywacje [innych — A. B.] nauczycieli — to byla jeszcze szkola
komunistyczna. [...] zobaczytam jak wyglgda szkola od srodka, jak przypadkowi ludzie
tam uczq i wyobrazitam sobie, ze moja ukochana Ola [corka zalozycielki — A. B.], be-
dzie mie¢ szczescie albo nieszczescie jak trafi na takq czy inng paniq i chyba to byt taki
impuls [F2-2012].

»  Szkola byla zalozona przez rodzicow, [...] ktorzy mieli zte doswiadczenia ze szkolnic-
twem publicznym. Dziecko jednej z zalozycielek bylo niesmiate i dobrze rozwiniete in-
telektualnie chodzito o stworzenie lepszych warunkow [w szkole publicznej dziecko
miato poprzez nie§mialos¢ problemy — A. B.] [S4-2013].

W zwiazku z powyzszym istotna byta chec¢ stworzenia takiej formy edukacji, ktora od pod-
staw bylaby przede wszystkim dla ucznia, ale takze dla pozostatych cztonkow spolecznosci
szkolnej. Nieche¢ do szkdt panstwowych i1 sposobu ich funkcjonowania wynikata z troski
o dobro (wlasnych) dzieci, jak rowniez o szeroko rozumiang edukacj¢ postrzegana jako war-
to$¢ spoteczng. Inicjatorom chodzito o wigksza dbatos¢ o rozwoj dzieci i nauczycieli. Innymi
stowy szeroko pojeta zmiang gldwnie w obszarze organizacyjnym — w tym odmienng kulture
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organizacyjna, styl zarzadzania oraz dydaktyczno-wychowawczym — indywidualizm, nieliczne
grupy dzieci, wszechstronny rozwdj uczniéw a takze nauczycieli. Ucieles$niato to rodzaj wol-
no$ci pozytywnej, czyli wolnosci do podmiotowosci, tolerancji, rownosci, tworczosci, ktory
charakteryzowat dazenia zatozycieli szkot:

»  [...] rodzie chcieli lepszq edukacje, inng, bardziej przyjazng. |...] Bywalam na Zacho-
dzie i poznalam tamtejsze systemy edukacji i uwazalam, ze istnieje koniecznos¢ zmian
w Polsce w porownaniu ze szkotami na Zachodzie |[...]. Chodzito o spojnos¢ wychowa-
nia szkolnego i domowego [S4-2013].

»  Zdecydowanie innowacyjny sposob nauczania dla dzieci w szkole w Polsce. Poza
tym chodzito o indywidualne podejscie, o mato-liczne klasy, o indywidualizacje pracy
z dzie¢mi [P1-2013].

»  Tak jak i wszedzie w okresie ruchu szkot niepublicznych poszukiwanie nowych rozwig-
zan, alternatywy dla szkoly masowej. [...]| Wszechstronny rozwoj dziecka [P2-2013].

Wisrdd badanych szkét byty jednakze i takie, ktdre powstaly nie tylko w opozycji do szkot
panstwowych, ale przede wszystkim ze wzgledu na konkretng idee, domagajaca si¢ urzeczy-
wistnienia. Istotnym dla tych zatozycieli byt spdjny z pogladami rodzicow, jasno okreslony
swiatopoglad, zgodnie z ktorym zamierzano ksztalci¢ dzieci. Mysl przewodnia towarzyszaca
tworzeniu tych szkoél powigzana byta przewaznie z aspektami religijnymi: wypelnianiem cha-
ryzmatu zakonnego czy tez zachowaniem koherencji wychowawczej pomigdzy srodowiskiem
rodzinnym i szkolnym:

»  [...] my tutaj utworzylismy szkole, ktora mowigc ogolnie lgczy wszystkie najwazniejsze
rzeczy z roznych wyznan chrzescijanskich. Bierzemy to co nas lqczy, a nie to co nas
dzieli i probujemy na tym tworzy¢. Taka byla przyczyna, ze wlasnie chcielismy, zeby
byla prowadzona taka edukacja chrzescijanska gdzie rodzicom np. zalezy, zeby to czego
uczq sie dzieci w domu, w kosciele, w szkole, Zeby to byto dosyc spojne [S2—-2012].

Warto zauwazy¢, ze krakowskie szkoty niepubliczne prowadzone przez stowarzyszenia,
fundacje czy spolki, nieposiadajace wyraznych powiazan religijnych powstawaly w opozycji
do szkolnictwa konwencjonalnego. Natomiast szkoly prowadzone przez organizacje wyzna-
niowe czy tez legitymujace si¢ sprecyzowanym stanowiskiem doktrynalnym i ekumenicznym
powstaly gtéwnie na skutek urzeczywistniania idei.

Misje i wizje szkét niepublicznych

Cele, jakie zaklada organizacja, a takze rola, jaka ma do odegrania, czy tez sens jej istnienia
zwykle znajdujg odzwierciedlenie w sformutowanej i zapisanej misji. Szkoly niepubliczne za-
ktadane po 1989 roku nie posiadaty misji w takiej postaci, jaka wystepuje w dzisiejszych orga-
nizacjach szkolnych (nie stosowano tez nazwy misja). Obecnie jest ona powszechna i niemalze
obligatoryjnie proklamowana w szkotach. Niemniej zadania szko6t niepublicznych zostaty usta-
nowione juz na pierwszym etapie ich powstawania. Dla znacznej cz¢$ci organizacji szkolnych
misja sprowadzata si¢ do rzetelnego wypelniania trzech funkcji edukacji: nauczania, wycho-
wania i opieki. Uznano, ze te trzy kluczowe funkcje byty marginalizowane, zaniedbywane
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i manipulowane w szkotach panstwowych, dlatego nowo powstate szkoly zwracaly na nie
szczegbdlng uwagge i podkreslaly ich znaczenie w swoich misjach.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze zatozyciele nie zawsze formutowali misje, okreslali
jednak w pewien sposob profil absolwenta organizacji, czyli wizj¢, jakich uczniéw powinna
ksztattowac szkota. Placowki te miaty najczesciej charakter ,,uczniocentryczny” to znaczy, ze
uczen stanowit podstawe dziatalnosci szkoty i my$l o nim determinowata kierunki podejmo-
wanych dziatan:

»

»

Po pierwsze przygotowanie do wyboru... do wartosci. Od poczqtku mielismy pomysi,
ze muszq to by¢ bardzo porzqdni i szlachetni ludzie. Szczegolnie czulismy, Ze to bedzie
platna szkola, zeby tym dzieciom sig nie przewracato w glowach, tylko zeby oni mieli
takie poczucie powinnosci obywatelskiej [...], ale rownoczesnie, zeby to byly osoby,
ktore znakomicie bedq funkcjonowac w tej nowej przysztosci, ktora si¢ otwierala [...].
Szlachetny cztowiek, jezyki obce, mnostwo sportu [ ...]. Ten ideat dobrej szkoly polskiej,
dobrego wychowania |[...] i harmonia rozwoju fizycznego i intelektualnego |...] oraz
postawa badawcza. Czyli podsumowujgc [...] postawa obywatelska, |...] postawa ba-
dawcza, [...] mozliwos¢ poruszania si¢ w swiecie dzieki dobrej znajomosci jezykow ob-
cych i sily fizyczne — harmonia i rozwoj, poczucie wlasnej wartosci w oparciu o spraw-
nos¢ fizyczng [S1-2013].

To jest zwykia przyzwoita szkota. Charakteryzuje sie tym, ze rownoczesnie uczy, opieku-
Jje sig i wychowuje. Czyli probuje wychowac [...] przyzwoitego czlowieka i wyksztalcic
miodego inteligenta z pozytkiem dla Rzeczpospolitej. [S3-2012].

W misjach szkét niepublicznych nacisk ktadziono na integralny i wszechstronny rozwdj dzie-
ci i mlodziezy poprzez m.in. indywidualizacj¢ ksztatcenia, podkres$lajac poprzez to niezwykle
istotny aspekt, ktérego wyzbyte byly szkoty panstwowe, czyli podmiotowosci uczniéw. Duza
wage przykladano takze do atmosfery, czyli tworzenia korzystnego klimatu dla rozwoju dzieci:

»

»

[...] ktadziemy nacisk na integralne wychowanie czlowieka, zeby rozwijata si¢ sfera in-
telektualna, duchowa, religijna, emocjonalna, fizyczna, sportowa, wiec jest to widzenie
catosciowe cztowieka [K1-2012].

Od samego poczqtku byla taka ogromna indywidualizacja i otwartosé¢ dla dzieci i zasa-
da, Zeby dziecko chcialo przychodzi¢ do szkoly, zeby sie chcialo uczyé, zeby szkota byla
dla niego przyjaznym miejscem i indywidualne traktowanie dzieci, rozwijanie bardzo
szerokich, indywidualnych potrzeb i pasji dzieci [P1-2013].

Istotng role w misjach szkot niepublicznych przypisywano zaréwno dzieciom, jak i rodzi-
com. Szkoty miaty kooperowac z rodzicami, wspiera¢ ich w dziataniach dydaktyczno-wy-
chowawczych, zapewni¢ poczucie bezpieczenstwa dzieciom oraz bra¢ pod uwage wartosci
wyznawane w rodzinach:

»

»

[...] zapewni¢ mozliwos¢ spojnego wspoldziatania rodzicow, szkoly na edukacje dziec-
ka [S2-2012].

Dobrze ksztalci¢ dobrze uczy¢, porzqdnie wspierac¢ wychowanie mlodziezy. Wspierac,
a nie przejmowac obowiqzki, bo rodzina ma przede wszystkim wychowywac, a nie szko-
ta. Szkota ma tylko wspomoc, wspierac [F1-2012].
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»  Zalozyé¢ szkole, ktorej rodzic bedzie mial pewnosé, zZe jego dziecko trafi na dobrego na-
uczyciela, kompetentnego, zyczliwego i wymagajgcego [F2-2012].

»  [...] zatozeniem bylo to, ze bedziemy dziatac¢ oczywiscie w porozumieniu z rodzicami,
wychodzgc im naprzeciw majgc na wzgledzie uniwersalne wartosci etyczne. To nam
mialo przyswiecac¢ [P2-2013].

Powyzsze opinie badanych dotyczace misji szkot niepublicznych $wiadcza o zapoczatko-
waniu odmiennego sposobu myslenia o zadaniach jakie powinna realizowa¢ szkota wobec ro-
dzicow i ucznidéw, z naleznym szacunkiem dla obu wymienionych podmiotéw. Wartosci przy-
Swiecajace misji placowek niepublicznych odnosity si¢ do mitosci, madrosci, wolnosci a takze
poboznosci i nauki. Mozna zauwazy¢, iz w 6wczesnych szkotach panstwowych tego typu war-
tosci posiadatly albo status antywarto$ci, albo co najwyzej niektére z nich odnosity si¢ nie do
cztowieka tylko do systemu socjalistycznego. Stad w obliczu uzyskanych wynikoéw nalezatoby
stwierdzi¢, iz badane organizacje niepubliczne cechowato podej$cie humanistyczne. Urzeczy-
wistniata si¢ idea szkoty dla ludzi, szkoty, ktéra miata stuzy¢ czlowiekowi i spoteczenstwu.

Ze sformulowaniem wizji, czyli wyobrazenia organizacji w przysztosci, kilka os6b bada-
nych mialo trudnoséci. Wizj¢ utozsamiano z misja albo podkreslano, iz woéwczas nie mowito
si¢ 0 wizji 1 misji. Pomimo tego z wypowiedzi przedstawicieli badanych szko6t wytaniaja sig
elementy wizji szkot niepublicznych:

*  zwigzane z uczniami,
*  zwigzane z nauczycielami,
* dotyczace organizacji (najrzadziej wystgpujace).

W wypowiedziach oséb badanych wizje zwigzane z uczniami odnosily si¢ przewaznie do
wychowania, w tym duchowo-moralnego. Eksponowane byly przy tym rozmaite wartosci
kulturowe, spoteczne, obywatelskie zwrocone zarowno do $wiata wewnetrznego ucznidw, jak
1 zewngtrznego:

»  Sg oczywiscie rzeczy mierzalne i niemierzalne, ktore stanowiq o tym jaka jest szkota.
Do mierzalnych nalezg wyniki absolwentow, uczniow rownoczesnie [...]. Ale jest tez
sfera rzeczy niemierzalnych — sfera ducha, ktore stanowiq o istocie szkoly o tym jak sie
wychowuje mtodych ludzi, czy wychowanie kulturowe — nie bez znaczenia i to wycho-
wanie powiedziatbym patriotyczno-obywatelskie, czyli ze nie chowamy tylko dla siebie,
ale chowamy tez dla ojczyzny. [...] Tak, zZe sq rzeczy mierzalne i mierzalne i do tych
niemierzalnych nalezy system wartosci bezwzglednie tutaj skodyfikowany [S3-2012].

»  Patrzymy na to kogo chcemy wychowac. Bardziej patrzymy na to nie kto do szkoly przy-
chodzi, bo szkola jest otwarta dla kazdego ucznia, nie ma tu kwestii Swiatopoglagdowych
sq tez osoby niewierzqce czy nalezgce do innych kosciolow czy religii natomiast zalezy
nam na tym kto z tej szkoty wyjdzie. Celem dziatalnosci szkoly jest efekt koncowy, wiec
tym efektem koncowym ma byc¢ dobry czlowiek, uczciwy cztowiek [K1-2012].

Waznym elementem wizji 0os6b tworzacych szkoly niepubliczne byly aspekty jakosciowe
edukacji. W sposob istotny oddziatuje na jakos$¢ edukacji personel. Osoby zarzadzajace organi-
zacjami niepublicznymi dazyly do urzeczywistnienia obrazu pozadanej szkoty poprzez dobor
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odpowiedniej kadry dydaktycznej oraz stworzenie sprzyjajacych rozwojowi i tworczosci na-
uczycieli warunkoéw pracy:

»  Nam chodzilo o to, ze takq powinnoscig obywatelskq jest budowac dobre miejsca edu-
kacji [ ...]. To dobre miejsce edukacji miato byc takze dobrym miejscem dla nauczycieli,
czyli komfortowe, gdzie bedgq mogli rozwijac¢ swoje wizje, realizowa¢ siebie, wiec od
poczgtku to nie byl pomyst na to, zeby wyzyskiwac pracownika tylko wrecz przeciwnie
[...] znalez¢ dobrych nauczycieli, a potem utworzy¢ w miare dobre warunki. [...], go-
dziwe warunki pracy [S1-2013].

»  [...] Zeby to byli nauczyciele z powotania, zeby nie mowili, ze przyszli do roboty tylko do
dzieci, bo to jest tworzenie spoleczenstwa [F3 —2012].

Wplyw na wizje 0sob badanych miaty sprawdzone praktyki edukacyjne stanowiace dla nich
wzor funkcjonowania placéwek szkolnych. Bardzo czgsto siggali oni do tradycji szkolnictwa
migdzywojennego:

»  [...] miatam wizje gimnazjum klasycznego — przedwojennego |[...] Od poczqtku uwaza-
tam, ze szkola powinna byc¢ peilna dyscypliny. Ja jestem pedagogiem w zwiqzku z tym
znatam wiele systemow wychowawczych i wiedziatam, ktore przynoszq swietne efekty.
Bytam zafascynowana tq alternatywnq szkolq okresu miedzywojennego Polski. Mysle
o tych szkotach — Rydzyn, Chyrow, o ktorych myslatam, Ze mozna by si¢ byto na nich
wzorowad, z dyscypling, z eksperymentami, z podejsciem naukowo-badawczym i z duzq
iloscig sportu. Natomiast to byly bardzo wymagajqce szkoly i trzeba byto w nich prze-
strzega¢ zasad [S1-2013].

Ponadto w jednym z wyobrazen dotyczacych placéwki pojawito si¢ dazenie do wzrostu ilo-
sciowego szkot oraz rozszerzenia szczebli nauczania rozprzestrzeniajacych idee szkoty:

»  To co by bylo mojg wizjq to to, zeby w Krakowie i w Polsce bylo liceum, czyli jak naj-
wigkszy rozwoj idei [szkoly alternatywnej — A. B.] [F3-2012].

Opisane przez zatozycieli szkol niepublicznych wizje ukazuja budowanie szkot gtownie
w perspektywie dbatosci o odbiorcow (uczniéw), dbatosci o zadowolenie pracownikoéw i okre-
$lony rozwdj organizacji. Co wazne, zadna z odpowiedzi badanych nie dotyczyta potencjal-
nych zyskow czerpanych z funkcjonowania organizacji. To nie oznacza, ze sfera finansowa
byta nieistotna dla funkcjonowania tego typu szkot. Raczej, pomimo trudno$ci materialnych,
starano si¢ przede wszystkim zapewni¢ optymalng jakos¢ w edukacji. Przyktad szkot niepu-
blicznych poddanych badaniu pokazuje, iz osiggniecie wyznaczonego celu, bez wzgledu na
warunki, w jakich si¢ dziata, immanentnie zwiazane jest z ideg czy przyjetymi wartosciami.

Mocne i stabe strony szkoét niepublicznych
Mocng strong szkol niepublicznych byta innowacyjno§¢ ksztalcenia. Zindywidualizowano

podejscie do uczniow dzigki matolicznym klasom. Wdrozono autorskie programy nauczania,
wprowadzono wiecej zaje¢ artystycznych i sportowych, zwigkszono wymiar godzin z jezykow



70

ALEKSANDRA BERKOWICZ

obcych. Polozono nacisk na wszechstronny rozwo6j ucznidow, czemu sprzyjato zatrudnianie do-
swiadczonych nauczycieli, jak rowniez naukowcow, wyktadowcow szkot wyzszych. Wpro-
wadzenie innowacji przyczynito si¢ do uzyskania zadowalajacych efektow dydaktycznych
i wychowawczych:

»

»

»

[...]szkola oparta sie na programach autorskich, byta rekrutacja kadry, w oparciu bar-
dzo mocno tez o pracownikow naukowych uczelni wyzszych w Krakowie. [...] Polowa
lat 90 to jest jakby nowe oblicze liceum kiedy to liceum zaczyna funkcjonowaé w ran-
kingach, posiada olimpijczykow, staje sie takq szkolq mozna powiedzie¢ bardzo dobrg
do tego stopnia, ze ciezko jest sie dostac do tej szkoly [K1-2012].

Chec pomocy i trafienia do kazdego dziecka, bardzo indywidualne podejscie i zaszcze-
pienie checi rozwoju u dzieci, rozwoju wieloplaszczyznowego: nie tylko naukowego, ale
rowniez emocjonalnego i zdobywania wiedzy [P1-2013].

[...] niewiele dzieci w klasie, mozna bylo docierac do nich lepiej. Program obejmowat
od poczqtku [...] duzq ilos¢ jezyka angielskiego, czyli 5 godz. co w zasadzie klasyfiko-
walo nas na miejscu rownowaznym szkotom jezykowym, w tym zakresie, a tym samym
[...] dzieci nie musialy juz si¢ uczy¢ gdzie indziej. Zajecia artystyczne tez od poczqtku
byly tu proponowane w formie plastyki, w formie zajec teatralnych [...], w formie kota
teatralnego, kola plastycznego. Jak i tez pewne dqzenia do tego, zeby rowniez sport byl
na bardzo wysokim poziomie, biorqc pod uwage mozliwosci nasze tutaj: stadion, hale
lekkoatletyczng i gimnastyczng, boiska itd. Basen wprowadzony od poczqtku z myslg
o wszechstronnym rozwoju dziecka [P2-2013].

Zaangazowanie rodzicéw i nauczycieli w realizacj¢ idei tworzenia szkot, zdaniem wielu
zatozycieli, przynosito korzysci spoteczne i wychowawcze. Budowalo poczucie wspdlnego
celu, wigzi oraz wzajemnego wsparcia. Wptywato takze na jako§¢ komunikacyjna, zwigkszajac
jej skutecznos¢:

»

»

Bardzo duze zaangazowanie i idea, ktora byla, ze powstaje szkola chrzescijanska, ktora
tqczy. To byl duzy plus, bo wiadomo, ze nauczyciele dzieki temu pracujq z duzq pasjq.
To bylo to cos nowego [S2-2012].

[...] rodzice angazowali si¢ w zycie szkoly, poswiecali swoj wolny czas spolecznie,
sprzedawali ubrania by utrzymaé szkole, rodzice jezdzili na zielong szkole, jako opie-
kunowie [S4-2013].

Tworzenie szko6t niepublicznych w Polsce, w szczegdlnosci w ostatnim dziesiecioleciu XX
w., przysparzato wielu trudnosci. Dla 0s6b partycypujacych w tym procesie zagadke stanowi-
o przetrwanie szkoty, bowiem gtowne przeszkody skupiaty si¢ wokot kwestii finansowych.
W zwiazku z powyzszym konsekwentng realizacje koncepcji szkolnej, wbrew pigtrzacym si¢
barierom, mozna uzna¢ za mocng stron¢ przywodztwa edukacyjnego:

»

Trudno mowicé o mocnych stronach tej szkoly w roku 89 czy 90, bo nie bylo w ogdle wia-
domo czy ta szkola przetrwa ten pierwszy czas, trudny czas... [...]. Taka tez byta moja
idée fixe, zeby cos powstato w sposob naturalny, jak roslinka wsadzona w glebe. Dla-
tego nie chcialem Zadnej hurmy uczniow nabiera¢ do innych klas, co z kolei ulatwiloby
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znacznie ekonomicznie sytuacje, bo jednak dzieliloby te koszty na wigkszq ilos¢ ludzi,
ale ja juz myslalem perspektywicznie, Ze jak dostane tak ,,od Sasa do lasa” — to tatwiej
mi bedzie ekonomicznie, ale istotq szkoly to nie jest to. Istotq szkoly jest to jak my te
dzieci ksztalcimy i wychowujemy od samego poczqtku, a jesli od samego poczqtku od
klasy pierwszej [S3-2012].

Jedna z wypracowanych metod stosowanych w badanych szkotach byta dbato$¢ o uczniow
postrzegana jako dlugotrwaly, ciagly proces. Przejawiata si¢ ona w codziennej pracy dla ich
dobra, a nie cechowata si¢ incydentalnoscia dziatan:

»

Szkola ta roznila sie starannosciq edukacyjng [...]. Od poczqtku wiedziatam, ze w szko-
tach samorzqdowych dzialy sie fajne rzeczy, ale one sie dzialy. To nie o to chodzi, ze to
ma sig dziac, ma zaistnie¢ tylko to musi by¢ codziennie i wtedy jest to dobra szkola, jesli
ona dla kazdego ucznia i codziennie jest dobra i tym roznita si¢ ta moja szkota. Ona
byla taka staranna, zZe kazdego dnia uczen korzystal z pobytu w szkole. Nie akcje, nie
fajerwerki, nie Swieta, ktorymi mozna sie popisac, a to cechowalo szkole samorzgdowq.
Wtasnie taka akcyjnosc. Natomiast ta codzienna starannos¢ i doskonalenie kazdego
procesu, analizowanie kazdego procesu jaki przebiega w szkole po to, zeby ta szkola
byla rownie dobra dla kazdego dziecka, przeciez te dzieci sq rozne i to byla jej przewa-
ga [S1-2013].

Obecnie w szkotach niepublicznych koncentracja na ksztalceniu uczniéw, opartym na in-
dywidualnym podejsciu, trosce o ich wszechstronny rozwoj i zapewnieniu wysokiej jakosci
nauczania nadal jest postrzegana przez osoby badane jako mocna strona. Przy czym nie ma
to juz charakteru innowacyjnego, a raczej stanowi utrwalong praktyke dziatania — standard
w szkotach niepublicznych. Potwierdzeniem starannos$ci ksztalcenia uczniéw byly i sa wyniki
egzaminéw koncowych oraz konkurséw osob uczgszczajacych do tego typu szkot oraz wyso-
kie pozycje szkot niepublicznych na listach rankingowych:

»

»

Indywidualne podejscie do ucznia, nauka j. obcych, staramy sie stosowaé zasady meto-
dyki i efekty sq widoczne [S4-2013].

Dobra jakos¢ nauczania poswiadczona w wysokich miejscach rankingowych z roznych
rankingow, ktore sie odbywajg [F1-2012].

Nadal atutem szkoét niepublicznych stanowigcym ich mocng strong jest pieczotowity
dobér kadry pedagogicznej oraz zapewnienie jej odpowiednich warunkow pracy, rozwo-
ju 1 samorealizacji. W wielu szkotach przyczynilo si¢ to do zachowania stalego zespotu
nauczycielskiego:

»

»

»

[...] wspaniali fachowcy — nauczyciele, ktorzy kochajq to co robig, ktorzy potrafig
wzbudzi¢ pasje u dzieci [P1-2103].

[...] kadra, na ktorq zwracamy bardzo duzq uwage. [ ...] od tego roku mamy |[...] specjal-
ng formule, gdzie nauczyciel przygotowal swoj autorski program matematyki — uzupet-
niajqcy nauczanie w klasie pierwszej [P2-2013].

Scisle zorganizowana kadra, [...] zaangazowana i to jest atut tej szkoly [F3-2012].
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Stworzenie w szkole atmosfery opartej na wzajemnej aprobacie spotecznosci uczniowskiej,
nauczycielskiej oraz jasno okreslonych wymaganiach wspomaga proces wychowawczy, oswa-
ja rzeczywisto$¢ szkolna, czyniac ja przystepna, otwartg i bezpieczna. Przyczynia si¢ do tego
réwniez obecno$¢ réznego rodzaju specjalistow, np. psychologow, pedagogéw, logopedow
i wychowawcow $wietlicy:

»  [...] przychylna atmosfera — to nie jest zagtaskiwanie to jest stawianie wymagan, swia-
dome podejscie do mlodego czlowieka, swiadome w znaczeniu uczenia odpowiedzialno-
Sci tzn. my zawsze mowimy ,,ty niczego nie musisz — ty mozesz”’ i ta perspektywa, ktorq
my na co dzien stosujemy sprawdza sie [F1-2012].

»  Szkola bardzo przyjazna dziecku [...], dzieci chcq tutaj przychodzic. |...] Fenomenal-
na opieka logopedyczna, psychologiczna, dla dzieci z dysfunkcjami, dla dzieci wy-
bitnie zdolnych zajecia indywidualne oraz zajecia dla dzieci z duzymi problemami
[P1-2013].

Z biegiem lat w$rod innych mocnych stron znalazty si¢ rowniez sprawy materialne: zago-
spodarowanie odpowiadajacego potrzebom szkoty budynku oraz wyposazenie szkot w po-
moce naukowe pozwalajace na swobodny rozwoj dzieci. Poza tym bardzo dobra komunika-
cja z rodzicami i zarzadzanie operacyjne oparte na nowoczesnej technologii — systemie inter-
netowo-multimedialnym pozwalajacym sprawnie przekazywaé informacje i przechowywacé
dane.

Stabymi stronami szkét niepublicznych, ktore hamowaty ich rozwoj, byty problemy finan-
sowe i lokalowe. Pierwsze wynikaly z nieistniejacej jeszcze wowczas subwencji o§wiatowej,
skutkiem tego jedynym zrodtem statego utrzymania byto czesne niejednokrotnie niewystarcza-
jace na pokrycie wszystkich wydatkow:

»  Czy Pani potrafi sobie wyobrazic instytucje, ktora sktadata sie z jednej jedynej klasy,
miata 12 uczniow i miala sie utrzymacé finansowo z tych 12 osob? Oplata dla nauczycie-
li, jakies ubezpieczenie, oplata za czynsz tego wynajetego lokalu, kreda — to wszystko
koszty. [...] Korzystatem z wlasnych zasobow materialnych, Zeby ten pierwszy rok prze-
zy¢. To wszystko nie starczalo na uposazenie dla mnie na minimalnym poziomie ani na
zadne oplaty typu ZUS. Bo musiatem oplacic¢ nauczycieli, musiatem optaci¢ wynajecie
budynku i ta 12 rodzicow musiataby to niby utrzymac¢ [S3-2012].

Problemy z lokalem szkolnym, w tym okresowo$¢ uméw najmu, koszty najmu, stan bu-
dynkéw, warunki lokalowe utrudniaty sprawne funkcjonowanie szkét. Prowadzito to do nie-
stabilno$ci w ich funkcjonowaniu oraz utrudniatlo w znacznym stopniu planowanie dziatan
krotko- i dlugoterminowych:

»  Budynek. Byla jedna sala na gorze, pokoj nauczycielski i sekretariat [F1-2012].

»  Baza lokalowa — to byla tragedia. Borykalismy sie z tym. Wynajmowalismy blaszane
budki... w tej chwili Biedronka jest na Pachonskiego [P1-2013].

»  Budynek, ktory posiadamy nie byl budowany nigdy z myslg o szkole [ ...]. Tutaj zawsze
zmagalismy sie ze sprawami lokalowymi, krotkie umowy najmu od AWF-u. To jest ten
problem zasadniczy, ktory przyswiecal, ktory nas tutaj nekat i neka nadal [P2-2013].
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Oprocz komplikacji lokalowych, przez osiem na dziesi¢¢ przebadanych szkot wskazywa-
nych jako staba strona, wystepowatly trudnosci innego rodzaju. Stabe punkty dotyczyly w nie-
ktoérych szkotach spraw kadrowych, komunikacji interpersonalnej z podmiotami edukacyjny-
mi, zarzadzania, lokalizacji placowki czy niepewnosci przetrwania. Swiadcza o tym wypowie-
dzi badanych:

»  [...] wiekszos¢ nauczycieli znajdywata prace w szkolach publicznych [...]. Nie bylo to
wymarzone miejsce pracy [w szkotach niepublicznych — A. B.] [S4-2013].

»  Nie bylo modelu szkoly, dlatego problemy stwarzaly sprawy organizacyjne, nieprzewi-
dziane sytuacje. Nauczyciele nie udawali si¢ na poczgtku [S4-2013].

»  To dopiero sig¢ ruszalo, cos co sie tworzy jest niepewne, niestabilne, nie jest zakorzenione
[...]- Nie wiadomo czy sie to uda. Nie bylo dobrej komunikacji z rodzicami, to byl problem
[...]- Byfa niestabilna, niepewna kadra, ciggle sie to zmienialo, byla rotacja [F3-2012].

»  Staba byta, jak na to dzisiaj patrze, prowizorka zarzqdzania [S1-2013].

Tworzenie przez spoteczenstwo szkot niepublicznych spotykato si¢ z dwojakim oporem:
materii i §rodowiska zewnetrznego. Nikt wczes$niej samodzielnie 1 oddolnie nie organizowat
szkoty od podstaw, dlatego tez nie byto modelu, na ktérym moglyby si¢ wzorowac powstajace
organizacje szkolne. Prace przy zaktadaniu szkét miaty charakter intuicyjny oraz odbywaty sig¢
metoda prob i btedow. Poza tym nieufnos¢ wobec nowych bytow edukacyjnych tkwita w insty-
tucjach panstwowych oraz spoleczenstwie:

»  Od roku 1992 mamy wpis prezydenta Krakowa staly, czyli do 1992 r. czekalismy na staly
wpis o nadaniu uprawnien szkoly publicznej. Do tej pory bylo tak, ze na rok dawali [wpis
—A. B.] i to dawalo takie poczucie niesprawiedliwosci, bo ktos kto oddawal dziecko do
szkoly chcial mie¢ gwarancje, ze dziecko te szkole bedzie moglo ukonczy¢ [K1-2012].

»  [...] rvnek byt dosy¢ ciezki, nieprzyjazny dla szkot niepublicznych. |...] Ludzie si¢ bali
szkot niepublicznych [...] [S4-2013].

Warunki lokalowe nadal stanowia stabos$¢ potowy badanych organizacji. Przy czym zwiaza-
ne to jest gldwnie z niewystarczajacg liczba pomieszczen. W konsekwencji szkoty sa zmuszone
wynajmowaé dodatkowe budynki czy pomieszczenia poza gtéwng siedzibg szkoty, nie moga
pozwoli¢ sobie na utworzenie sali gimnastycznej czy typowego pokoju nauczycielskiego. Taki
stan rzeczy wptywa ujemnie na ich funkcjonowanie. Czynnikiem ograniczajacym jest takze
zaleznos$¢ od organdow samorzadowych, od ktdrych czg¢s¢ szkét wynajmuje budynki:

»  Zawsze mielismy stabe warunki lokalowe w poréownaniu ze szkolqg samorzgdowg. Ona
miala zawsze swoj wielki, dostosowany budynek, a to bylo zawsze poza naszym zasie-
giem. Zawsze gdzies kqtem trzeba byto wynajmowac na ul. Stradom. Potem bylo za cia-
sno, wiec wynajelismy na ul. Krowoderskiej, ale caly czas te warunki [...] [S1-2013].

»  Brak zaplecza do wychowania fizycznego. Musimy wynajmowac te obiekty i to w jakis
sposob nas ogranicza [F1-2012].

»  Ten budynek nas ogranicza poniewaz jest wynajmowany od gminy. Nie mamy mozliwo-
Sci rozwoju. Fajny jest budynek, ale za matly. My po drugiej stronie ulicy wynajmujemy
dwa mieszkania na dwie pracownie [F2-2012].
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Niektorzy badani upatruja obecnie stabe strony w sferach: wychowawczej i1 zarzadzania
oraz we wspolpracy z rodzicami. Wskazuja na roszczeniowos¢ rodzicow wobec szkoly i zbyt-
nig swobod¢ wychowawcza uczniow. W zakresie zarzadzania wymieniaja potrzebe statego
ksztattowania komunikacji wewnatrzorganizacyjnej oraz permanentne dazenie do realizacji
zarzadzania kolegialnego.

Szanse i zagrozenia w otoczeniu zewnetrznym dla szkét niepublicznych

Wigkszo$¢ placowek niepublicznych widziata szanse w otoczeniu zewnetrznym w nawigzywa-
niu wspolpracy z interesariuszami. Inicjatywa wspotdziatania zazwyczaj wychodzita ze strony
szkot niepublicznych. Kooperacja obejmowata zaréwno inne srodowiska szkolne, w tym szko-
ly wyzsze, organizacje edukacyjne na poziomie lokalnym i krajowym w Polsce oraz za granica.
Ponadto pozaszkolne instytucje na terenie Polski: koScioty réznych wyznan, wtadze lokalne:

»

»

»

»

[...] tzn. przez to, ze jestesmy szkolg o charakterze chrzescijanskim i jest takich szkol
duzo w roznych panstwach to my mamy takie naturalne kontakty z roznymi szkotami
chrzescijanskimi w Europie albo nawet dalej. [...] Przyjezdzajq [...] uczniowie ze Sta-
now, [...] ze Szwecji, [...] ze Stowacji. W zwigzku z tym, Ze mamy takie mozliwosci, zeby
sig ze szkotami zagranicznymi spotykac taka wspolpraca jest [S2-2012].

Wspolprace bardziej opieralismy na szkotach niepublicznych poniewaz chetnie sig zrze-
szaliSmy. Robilismy wspolnie konkursy [...] [P1-2013].

Wspolpraca z kosciolem ewangelickim, [...] wspolpraca z innymi szkolami na terenie
Krakowa czy tez z calej Polski. W zasadzie od nastu lat wspolpracujemy — jestesmy
cztonkiem Krajowego Forum Oswiaty Niepublicznej [F1-2012].

Wyjscie na zewngtrz, zZeby sie pokazac. Szkola cwiczen dla Wyzszej Szkoly Pedagogicz-
nej i dla Studium Pedagogicznego UJ [S4-2013].

Badane szkoly niepubliczne stwarzaty sobie szanse na zaistnienie i akceptacj¢ przez $rodo-
wiska. Odbywato si¢ to poprzez ksztattowanie pozytywnego wizerunku tych szkoét i ich pro-
mocji przy pomocy proponowanej oferty ksztalcenia kierowanej do réznych grup ucznidw,
atmosfery panujacej w szkole, dogodnej lokalizacji placéwek:

»

»

»

Byta klasa integracyjna dla dzieci uposledzonych w stopniu lekkim i umiarkowanym,
po zapaleniu opon mozgowych i ten oddzial kilka lat wspdlistniat ze szkolg [S4-2013].
[...]1na pewno jakosc stawiajqc na podniesienie poziomu. Bardzo dobre polozenie w cen-
trum miasta, magia Wawelu i dobry dojazd w zasadzie ze wszystkich stron [F1-2012].
[...] wydawalo sie, ze jedyng mozliwoscig, zeby w jakis sposob wyplyngé na rynku jest
dobra jakos¢ nauczania i o to nam gtownie chodzito. A takze to, zeby pochyli¢ sie nad
tym uczniem, zeby miec¢ uczniow nawet tych stabszych, ktorzy majq trudnosci |[...]. Ja
zawsze uwazatem, ze tez waznym elementem jest dobry kontakt z rodzicami, zZeby z nimi
rozmawiac, zeby z nimi wspolnie dzialaé, jak i z uczniami. Chcielismy stworzy¢ takg
szkole przyjazng [...]. Przyjazng dla dzieci, przyjazng dla rodzicow [P2-2013].

Szanse w otoczeniu upatrywano w czynnikach w pewnym stopniu niezaleznych od
szkot, a oddziatlujacych na nie, czyli uwarunkowaniach politycznych i prawnych. Procesy
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transformacyjne mialy da¢ gwarancje upragnionej wolnosci rowniez w edukacji. Narzgdziem
do wdrazania idei wolno$ciowych byly uregulowania prawne ksztattujace nowy system o§wia-
ty, sprzyjajace pluralizmowi edukacyjnemu. Owczesne elity polityczne rowniez sprzyjaty
zmianom i byly przychylne nowo powstajacym szkotom:

»  Takq szansq byla transformacja ustrojowa, to byly warunki zewnetrzne, ktore stwarzaly
takq mozliwos¢, ktore dyktowaly kierunek rozwoju [...], czyli teraz jakby cos byto oczy-
wistym, ze wreszcie wolna szkota w sensie wiasnie tej wolnosci [S1-2013].

»  [...] przepisy. Pamietam, ze na samym poczqtku byta duza dowolnosé, bo byly tak na-
prawde uregulowania szkol publicznych — dawniej zwanych panstwowymi i tu byta taka
enklawa do 1991. Byla taka przestrzen publiczna, ktora byla czasami ciezka, bo trzeba
bylo dyskutowa¢ z wizytatorami, ale z drugiej strony byla tak tworcza i kreatywna, bo
bylo duzo mozliwosci [...] [F2-2012].

»  [...] na poczgtku bylo lepiej poniewaz i prezydentami kolejnymi i kuratorem byly osoby
o rodowodzie solidarnosciowym i takie, ktore chcialy cos zmienic¢ [F2-2012].

Korzysci wynikajace z podejmowanych przez szkoty wyzej opisanych dziatan, upatrywa-
nych jako szanse, byly namacalne. Umozliwialy zaznajomienie otoczenia spotecznego z no-
wymi bytami edukacyjnymi, jak réwniez pozwalaty zyskiwa¢ nowych uczniow. W niekto-
rych przypadkach wspoélpraca z zewngtrznymi instytucjami przynosita wymierne korzysci,
np. finansowe — jednostronne — dla szkét niepublicznych lub obopdlne innego rodzaju, np.
dydaktyczne:

»  Nasza szkola jako pierwsza wprowadzita jezyki obce. W pierwszym roku zrobit si¢ bala-
gan [...]. Pomogto Studium Jezykow Obcych UJ (nowy twor w szkolnictwie krakowskim,
bo w zasadzie nauczyciele j. angielskiego byli na wage zlota) i ono ksztafcito nauczycie-
li jezykow obcych. Byla obopdlna korzys¢, stworzylismy warunki dla praktyk studenc-
kich, a studenci prowadzili zajecia u nas w szkole. Dzieci byly zadowolone, a studenci
mieli Swietny warsztat [S4-2013].

Obecnie dla znacznej wigkszosci przebadanych szkot podejmowanie wspolpracy z otocze-
niem zewnetrznym w dalszym ciagu stanowi szanse. Kooperacja ze srodowiskiem zewnetrz-
nym znajduje si¢ na wyzszym poziomie niz w pierwszych latach istnienia szko6t niepublicz-
nych. Szkoly te juz nie musza podejmowac tak intensywnych dziatan, zeby zyskacé aproba-
te spoleczna. Ich pozycja osiagneta status quo, zaufanie do nich w otoczeniu zewnetrznym
wzrosto, a partnerzy i zakres wspotpracy poszerzyl si¢. Organizacje niepubliczne najczgsciej
wspolpracuja z kosciotami, z uczelniami wyzszymi, innymi szkotami, osrodkami pomocowy-
mi, instytucjami opiekunczo-wychowawczymi, ubogimi rodzinami czy zagranicznymi partne-
rami. Poza tym szkoty niepubliczne partycypuja w lokalnych inicjatywach o§wiatowych, np.
Okraglym Stole Edukacyjnym:

» My wspolpracujemy caly czas ze srodowiskami. Chodzimy na konkursy, ktore sq orga-
nizowane |...] takze nasze dzieci biorq czynny udzial w Zyciu dzielnicy. Mamy wspanialg
wspolprace z ksiedzem pratatem [ ...]. Pomagamy rodzinom biednym z okolicy |[...]. Na-
wiqgzalismy w zeszlym roku wspolprace z dziecmi niedostyszgcymi [...]. Mamy Swietng
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wspolprace z paniq dyrektor [szkoty publicznej — A. B.], ktora nam uzycza boisk spor-
towych dla naszych dzieci [...]. Przy tej parafii jest zalozony Wolontariat sw. Eliasza,
gdzie pomagajq nasze dzieci rodzinom, starszym osobom. Zanoszq obiady, opiekujq si¢
tymi ludzmi [P1-2013].

Szkoty niepubliczne raczej nie upatruja mozliwosci w politykach i urzgdnikach. Relacje
z wladzami lokalnymi, poruszone przez nieliczne osoby badane, okre§lone zostaly jako for-
ma poprawnego kontaktu albo jako zdecydowanie ograniczone. Urz¢dnicy edukacyjni bardzo
rzadko wystepuja z propozycjami wspotpracy wobec szkoét niepublicznych. Te nieudolnosé
wiadz lokalnych i urzgdnikow badani thtumacza trudnosciami, z jakimi boryka si¢ miejski wy-
dziat edukacji. Powigzania szkot niepublicznych i organéw samorzadowych dotycza gtownie
subwencji o§wiatowej i wynajmu budynkow:

»  Z miastem wspolpraca jest ograniczona, bo miasto ma wlasne problemy, wlasne szkoly,
z ktorymi sobie trudno radzi. Wspolpraca ostatnimi czasy jest utrudniona otoz miasto
zalega nam czasem z wyplaceniem przewidzianych prawem subwencji, dotacji ktore ma
nam przekazywac [F1-2012].

»  [...] miasto mowiqc szczerze oprocz tego, zZe wynajmuje kilka nieruchomosci takim szko-
tom jak nasza (ale to sq wszystko stare rzeczy) to nie zdarza sie, zeby teraz cos ktos
dostal tzn. zeby nowa umowa byla podpisywana, zeby miasto jakies gesty robilo oprocz
tego, ze przekazuje dotacje na jedno dziecko z ministerstwa edukacji [F2-2012].

Paradoksalnie nieudolnos¢ wladz samorzadowych oraz niska jakos$¢ szkolnictwa publicz-
nego stanowig szans¢ dla placéwek niepublicznych. Jak stwierdzita jedna z 0s6b badanych:

»  Szanse rozwoju szkol niepublicznych sq ogromne. Ciggle niska jakos¢ szkolnictwa samo-
rzgdowego, Karta nauczyciela sprawia, ze nauczyciele ze szkol publicznych w duzej ilosci
chociaz nie wszyscy sq kiepscy, a kiepscy nauczyciele nie uczq dobrze i rodzice jak tylko
kogos sta¢, ma tylko troche ambicji to zapisuje dziecko do szkoly niepublicznej, czyli niska
Jjakos¢ szkolnictwa samorzqdowego jest najwiekszq szansq dla szkolnictwa niepubliczne-
go. [...] bledy rzqdu, bledy samorzqdu sq szansq dla szkot niesamorzqdowych [S1-2013].

Wielu szkotom niepublicznym udalo si¢ zbudowaé pozytywny wizerunek w otoczeniu ze-
wnetrznym. Jeden z respondentéw uznal, iz szkota stanowi mark¢ w Polsce, dlatego tez jest
zobowigzana do dbatosci o nieobnizanie poziomu nauczania.

Najczestszym czynnikiem w otoczeniu zewngtrznym, postrzeganym przez zatozycieli jako
zagrozenie, byt nieprzychylny stosunek instytucji i spoteczenstwa lokalnego wobec szkot nie-
publicznych. Szkoty publiczne traktowaty placowki niepubliczne wrogo, jak zagrazajaca im
konkurencje. Pojawiaty si¢ uczucia zazdrosci i nieuzasadnionej krytyki ze strony nauczycieli
pracujacych w szkotach publicznych:

»  Jak[...][dzielilismy budynek z jaka$ szkota publiczna — A. B.] fo wiadomo [...], zZe jest
szkota [niepubliczna — A. B.], wigc jest rywal [S2-2012].

»  Psychologiczne bariery zdarzaly sie tzn. szkoly publiczne, do ktorych byl przenoszony
nasz uczen uwazaty, ze ten uczen nic nie umie i rodzice panikowali [S4-2013].
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»  Szkoly publiczne bardzo Zle nas postrzegaly. Przez wiele lat byliSmy postrzegani jako
szkoly, w ktorych sie placi i rodzice za pienigdze kupujg oceny, co jest totalng bzdu-
rq. Tylko ktos kto nie byl w tego typu szkole moze cos takiego powiedziec, bo to jest
wydaje mi sie taka ludzka zazdros¢ i najlatwiej sie w ten sposob obronié. Po prostu
ktos kto nie znat szkoly w ten sposob mowit [ ...]. Czyli zazdros¢ i konkurencja o dzieci
[P1-2013].

Szkoty niepubliczne same dla siebie takze stanowity konkurencje. Dotyczyta ona gltéwnie
pozyskiwania uczniéw i opierala si¢ na statym udoskonalaniu pracy szkoét. Jeden z badanych
docenit pozytywna role rywalizacji:

»  Konkurencja. Zawsze byla, wszedzie tak jest. [...] Konkurencja ma rowniez swoje do-
datnie strony. Daje mozliwosci, tez zmusza do wysitku, zmusza do myslenia, jak si¢ tutaj
zachowad, co robic zeby tego klienta pozyskac [...] [P2-2013].

Po odzyskaniu wolnosci w 1989 roku, o$wiatowe wiadze lokalne wywodzity si¢ gtownie
ze $rodowisk solidarnosciowych. Byly one przychylnie nastawione do szkdt niepublicznych
i staraly si¢ przyjmowac, w miar¢ mozliwosci, postawe egalitaryzmu wobec tych szkot. Po za-
konczeniu ich kadencji i zmianie urzednikéw nastgpito uprawianie biernej polityki dotyczacej
szkol niepublicznych. Wladze prezentowaly postawe pasywna lub bierno-agresywna wobec
szkot niepublicznych, uznajac ich istnienie za bezcelowe:

»  [...] Ze strony urzedu miasta i kuratorow nieco pozniej nastgpita taka stagnacja i wia-
Sciwie byl tez taki okres czasu, ze szkoly niepubliczne [...] sq niepotrzebne, zabierajq
nam dzieci i w ogole nie wiadomo po co sq [F2-2012].

»  [...] Bylismy i zresztq do tej pory jestesmy pozostawieni [przez wladze — A. B.] samym
sobie zarowno w kuratorium, jak i wszedzie [P1-2013].

Szkota niepubliczna wpisujaca si¢ w nurt pedagogiki alternatywnej ze wzgledu na stosowa-
ne podejscie dydaktyczno-wychowawcze spotkala si¢ z oporem instytucji koscielnych:

»  Schody dotyczqce kosciola powodowaly, ze byl w Krakowie opor chociaz nasze dzieci
chodzg do komunii sw., przyjmujg chrzest. Bylo pytanie, ktory kosciol przyjmie [naszych
uczniow — katolikow — A. B.] [...]. Sqdze, zZe z takim niepokojem i lgkiem [podchodzono
do nas — A. B.], [niejasne bylo — A. B.]kim my jestesmy [F3-2012].

Spoteczenstwo wyrazato pozytywne, ale i negatywne opinie na temat szko6t niepublicznych.
Szczegolnie zagrazajaca byta postawa nieufnosci i rozpowszechnianie nieprzychylnych stereo-
typow wyrazanych przez cze$¢ ogéhu pod adresem tych organizacji szkolnych:

»  Ludzie mieli ograniczone zaufanie do takich szkol, niektorzy szli ,, hurra fajnie”, ale
duza czes¢ spoleczenstwa traktowala to z bardzo duzym dystansem. [...]| Wczesniej tez
funkcjonowaly takie mity, z ktorymi trzeba byto bardzo duzo walczy¢. I jedyna tak na-
prawde mozliwos¢ walki z mitem jest udowadnianie, Ze jest inaczej poprzez codzien-
ng i zmudng prace. Np. przez bardzo dlugi okres czasu byl taki mit, ze w szkolach



78 ALEKSANDRA BERKOWICZ

niepublicznych to si¢ placi i dziecko ma bardzo dobre oceny, ze za tym wcale nie idzie
rzetelna wiedza. Dla nas super bylo wprowadzenie egzaminow zewnetrznych, bo to sie
Jjuz skonczylo. Nie ja oceniam tylko egzaminator zewnetrzny i okazalo sie, zZe te szkoly
prawie wszystkie majq duzo wyzsze wyniki. Oczywiscie, ze na to sklada sie wiele rzeczy,
ale na pewno tez ta ciezka praca i doswiadczenie nauczycieli, odpowiednie metody, to
ze nam naprawde zalezy na dzieciach [...] [P2-2012].

Jedna ze szkot, ktora w czasach komunizmu peita funkcje zaktadu wychowawczego dla
dzieci z dysfunkcjami, ze wzmozonym wysitkiem musiata walczy¢ o zmiang pejoratywnego
wyobrazenia o niej wsrod mieszkancéw Krakowa:

»  Wlatach 90 start byl trudny poniewaz szkota byla postrzegana jako miejsce zsytki, bar-
dziej zaktad wychowawczy anizeli renomowane liceum [K1-2012].

Sytuacja polityczno-ekonomiczna na poczatku lat 90. XX w. napawala niepokojem z uwagi
na dynamik¢ rozwoju wydarzen. Do zagrozen pozaedukacyjnych niektoérzy respondenci zali-
czyli niestabilng sytuacje finansowa budzetu gmin wyptacajacych dotacje szkolom niepublicz-
nym oraz ulegajace czestym zmianom przepisy prawne:

»  Zagrozenia finansowe. [Gmina miala nam wyptaca¢ — A. B.] 50% dotacji. Gminy si¢
tworzyly i to tez byla prowizorka mowigc szczerze. Dzisiaj jest malo stabilna [sytuacja
gmin —A. B.], a wtedy to pewnie w ogole. Wiec ta gmina z trudem placita nam pienigdze
i to bylo bardzo powaznym zagrozeniem [S1-2013].

»  Niepewnos¢ w zmianie przepisow czy nas nie roztozy [...] [S4-2013].

Obecnie kilku badanych, jako zagrozenie wynikajace z otoczenia zewnetrznego wymieni-
o trendy demograficzne. Niemalze od poczatku istnienia szkoty niepubliczne podejmowaty
dziatania profilaktyczne przed malejaca liczba dzieci i mlodziezy chcacych uczy¢ sie w tych
szkotach. Do dziatan tego typu nalezaly: permanentne doskonalenie funkcjonowania szkot,
w szczegdlnosci warunkow nauczania i dbato$¢ o wysoki poziom ksztatcenia. Jak wynika
z przeprowadzonych badan, te zabiegi w duzym stopniu zniwelowaly negatywny wpltyw nizu
demograficznego na te szkoty:

»  Niz demograficzny jest zagrozeniem, ale to nie dotyczy mojej szkoly na pewno, bo ja
to od poczgtku zawsze docenialam. Zawsze uwazalam, ze caly czas jest sie w procesie
doskonalenia i nigdy nie mozna spoczq¢ na laurach |[...] Wiedzialam, ze trzeba styszec
oddech konkurencji na plecach i trzeba caly czas do przodu, bo inaczej to sie stanie
w miejscu i zniknie sie z rynku. W zwiqzku z tym caly czas miatam swiadomosé, ze trzeba
bardzo mocno co chwile cos zmieniac, doskonali¢ z uwagi na to, zeby by¢ duzo lepszym
niz inne szkoty. Stgd moja szkota uwazana jest za bardzo dobrq szkole i zawsze ma wig-
cej chetnych niz miejsc [S1-2013].

»  Zagrozenie demograficzne jest rzeczywiscie powazng sprawgq, bo widzimy chociazby co
sig dzieje w Krakowie w latach poprzednich w stosunku do tego roku. Nie bylo tak ni-
skiego wskaznika dzieci, ktore mialy podjg¢ nauke szkolng i podobno to nie jest koniec.
1o jest bardzo wazna sprawa. Ja teraz nie odczuwam tego, bo 18 uczniow przyjgc do



POWSTANIE I ROZWO]J SZKOE NIEPUBLICZNYCH... 79

pierwszej klasy — mam tylko jedng klase z zalozenia — to nie jest dla mnie wielkim pro-
blemem [...], bo srednio mi sie zglasza 60—70 0sob na te 18 miejsc [S3-2012].

»  Niz demograficzny wszystkim zagraza, bo to jest mniej dzieci. W zwiqzku z tym jest
koniecznos¢ przyciggniecia klientow poprzez podnoszenie jakosci ustug, ktore swiad-
czymy [F1-2012].

Nadal istniejacy brak wspodtpracy ze strony niektorych szkot publicznych przyczynia sie
do wystepowania zagrozen powodujacych powazne trudnosci w funkcjonowaniu szkoét nie-
publicznych, aczkolwiek w nieco mniejszym stopniu niz w poczatkach ich istnienia. Szkoty
publiczne przejawiaja nieufno$¢ wobec szkdt niepublicznych powodowang obawami przed
wyborem przez dzieci i rodzicow tych szkot. Przypadki dzielenia budynku szkolnego przez
szkoty publiczne i niepubliczne czesto konczyly sie przeprowadzka spolecznosci szkot nie-
publicznych. Pomimo obustronnej korzysci dyrektorzy szkét publicznych utrudniali wspoélne
egzystowanie:

» Ja nie uwazam, Ze jestem konkurencjg, wrecz przeciwnie dajemy mozliwosci dodat-
kowe. Brakuje partnerstwa miedzy publicznymi i niepublicznymi. Ja slyszalam, ze my
zabieramy dzieci miastu, zabieramy najlepszq kadre i zabieramy miastu pienigdze. Ja
mowie wrecz przeciwnie, bo my dajemy mozliwos¢ pracy nauczycielom, bo to nie chodzi
o wigksze pienigdze, bo u nas [nauczyciele — A. B.] zarabiajq czasami mniej niz w szko-
tach publicznych, jeszcze wiecej pracujq i sami zajmujemy sie szkolq, administrujemy.
My jestesmy dla miasta zyskiem, a nie antyzyskiem. Ale takie sq opinie: to jest bogata
szkota, ta dla bogaczy [rodzice — A. B.] architekci, a tutaj [do szkét publicznych — A.B. ]
przyjdzie ta druga warstwa [F3-2012].

Nieprzychylno§¢ oraz dyskryminacj¢ odczuwaja obecnie szkoty niepubliczne ze stro-
ny wladz rzadzacych. Polityka o$wiatowa czesto wyklucza udziat placowek niepublicznych
w projektach dedykowanych na modyfikacj¢ funkcjonowania szkolnictwa:

»  Jedyne nieprzyjemne rzeczy jakie mamy to ministerstwo, ktore odrzuca nas mimo, Ze
Jestesmy szkolq o uprawnieniach szkoly publicznej. Odrzuca nas z kolejnych projektow.
W tej chwili byl projekt, ktory za dwa lata wchodzi do szkol publicznych ,, Cyfrowa
szkota”. Byly orliki — boiska szkolne — szkoly niepubliczne nie mialy prawa startowac.
Byly pracownie komputerowe dla szkol w catej Polsce. Szkoly niepubliczne dostaly po
czterech latach [pieniadze — A. B, gdzie najpierw powiedziano nam, ze nie mamy Zad-
nych szans nagle w czwartym roku okazalo sie, ze zostaly jakies pienigdze i rzucono tym
szkotom resztki jakie zostaly [...]. Bardzo czesto jestesmy z zewnqtrz traktowani, jako
szkoly niepubliczne ,, stac¢ was to sobie zaplaccie za to sami”. I jestesmy caly czas jesz-
cze po macoszemu przez panstwo traktowani. Tak, ze to jest przykre [P1-2013].

Do kolejnej grupy zagrozen zewnetrznych naleza zmiany prawne, polityczne i finanso-
we. Kierunek, w jakim zmierza polityka o$wiatowa i finansowo-gospodarcza panstwa, labil-
ne i ograniczajagce mozliwos$ci dziatania akty prawne przyczyniaja si¢ do odczuwania przez
szkoty niepubliczne niepewnosci oraz postrzegania dziatalnosci panstwa i jego instytucji, jako
zagrozenia:
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W sensie ekonomicznym te szkoly sq w pierwszej kolejnosci wystawione na strzal jak
cokolwiek bedzie sie dzialo, bo wiadomo, zZe utrzymujq sie z czesnego i jak nie bedzie
ludzi ktorych bedzie sta¢ na posylanie dzieci do tej szkoly no to po co ta szkola |...]
[S3-2012].

[...]1 pewna nadgorliwos¢ w przepisach powoduje, zZe traci sig troche autonomii. Zresztq
widzimy to chyba w roznych przejawach zycia spotecznego i traci sie pewnq spontanicz-
nosc¢ i kreatywnos¢ [...). Trzeba bardzo pilnowa¢ decydentow, zeby nie odebrano nam
pewnych przywilejow, ktore sq rozsgdne. [...] Wladza ma rozne zakusy [...]. Szkoly tak
naprawde nie potrzebujg wielu urzednikow, najlepiej jest jak mogq dziata¢ autonomicz-
nie. Poza tym miasto zmienilo polityke i czynsz za drugie pietro juz jest wysoki, juz jest
na pograniczu czynszu rynkowego |...] [F2-2012].

Zmiany systemow normatywnych, system oSwiatowy nieprzychylny [S2-2012].
Krakow jest zadluzony bardzo powaznie i to si¢ odbija na naszych szkolach poniewaz
tez przezywamy kryzys, wiec nie podnosimy czesnego i jezeli dotacja splywa pozno to
mamy problem z tym, zeby wyplaci¢ wynagrodzenia pracownikom [K1-2012].

Ludzie szkoty

Waznym elementem powstania, a nastepnie sprawnego funkcjonowania szkoty sa nauczyciele.
Zatozyciele szkol niepublicznych musieli ich pozyskaé. W zadnej z badanych szkét nie obo-
wigzywaly sformalizowane kryteria przyje¢ nauczycieli do pracy. Kierowano si¢ nieoficjal-
nymi wymogami — w zaleznosci od szkoty jednym lub kilkoma. Ponadto nowo zatrudnionym
nauczycielom osoby zarzadzajace szkola stawialy wysokie wymagania, jak chociazby duzy
zakres obowiazkdéw, w poréwnaniu do nauczycieli szkot publicznych, zatrudnionych na pod-
stawie Karty nauczyciela.

Rézne czynniki decydowaty o wyborze pracownikow szkot niepublicznych. Przede wszyst-
kim chodzito o wtasciwy zespot cech osobowosci i (lub) odpowiednie kwalifikacje:

»

»

»

[...] Wiedzielismy jacy to majg by¢ nauczyciele, na pewno porywajqcy, interesujgcy,
ciekawi, oryginalni. [...] Bardzo wazng dla nas rzeczq bylo rozbudzenie postawy ba-
dawczej ucznia [...]. Wiec szukalismy takich nauczycieli, ktorzy takg wilasnie tworczg
postawe badawczq potrafiq kreowaé u swoich uczniow i ich inspirowac [S1-2013].
Przekonanie o [checi do pracy — A. B.]. Jedna osoba lub dwie odeszly, bo stwierdzity,
ze to nie ich kierunek, za duzo pracy, za czeste spotkania, za duzo obowigzkow. Bo to
nie jest taka forma [jak w szkole publicznej — A.B.] [...]. Naprawde trzeba si¢ duzo
napracowac [F3-2012].

[...] przede wszystkim muszq to by¢ ludzie, ktorzy kochajq to co robig [...]. W naszej
szkole muszq to by¢ bardzo dobrze wyksztalceni ludzie, ktorzy — jeszcze raz powtarzam
— kochajg prace z dzie¢mi [P1-2013].

Decydujaca bywata ocena kandydata na podstawie przeprowadzonej z nim rozmowy:

»

[...]1 rozmowa z dyrektorem, pogadanka na temat tego co ostatnio czytal [S3-2012].

Istotnym czynnikiem byla tez identyfikacja z wartosciami szkoty:
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»  Dosy¢ istotnym dla nas kryterium [...] — jest to szkola chrzescijanska — to jest to, zeby
nauczyciele sig z tym identyfikowali. W zwigzku z tym podejrzewam, ze nauczyciel, ktory
bylby pewnie zupelnie innego swiatopoglqdu tutaj by miejsca na pewno nie znalazi, bo
Jednak tutaj musi by¢ identyfikacja z wartosciami chrzescijanskimi [S2-2012].

»  Kryterium tego by byli Swiadomi wlasnej tozsamosci jesli chodzi o wiare. Szkota ma
charakter katolicki inaczej by ten charakter stracila. Nauczyciele majq takie zobowig-
zanie, ze zasadniczo nie powinna to by¢ osoba niewierzgca [K1-2012].

Pozyskanie dobrze wykwalifikowanej kadry na poczatku lat 90. XX wieku byto stosunkowo
trudne w opinii liderow szkoét. Zalezato im na dobraniu odpowiednich oséb do wspodtpracy.
Stad werbowano nauczycieli poprzez towarzyskie kontakty, rekomendacje, ale rowniez zatrud-
niano osoby nieznane w §rodowisku wspotzatozycieli, ktére byty pracownikami naukowymi
lub dopiero ukonczyly szkote wyzsza:

»  Byly to generalnie osoby z polecenia, ktore si¢ gdzies juz sprawdzily oczywiscie nie
wszystkie. Byly i calkiem mlode osoby, ktore u nas rozpoczynaly, stawialy pierwsze kroki
[P2-2013].

Utworzenie kadry nauczycieli w niektorych szkotach niepublicznych odbywato si¢ bez
opracowania strategii naboru, zdarzaly si¢ jednak szkoly, gdzie budowanie zespotu pedago-
gicznego poprzedzone bylo wezesniejszymi planami i przygotowaniami, np. pierwotnie w jed-
nej ze szkot kluczem do przyjecia do pracy byto zaangazowanie w dziatania opozycyjne. Ory-
ginalnym, jak na owe czasy, byto zorganizowanie obozu integracyjnego wraz z warsztatami
interpersonalnymi w celu doboru kadry:

»  Najlepsi nauczyciele to bedq ci z opozycji, ci przesladowani i taki byl m.in. klucz po
czym sig¢ okazalo [...], Ze tutaj nastgpito duze rozczarowanie, bo wielki kolos tych prze-
Sladowanych, to byly osoby relegowane. W stanie wojennym relegowano nauczycieli,
ktorzy nie odpowiadali temu rezimowi i takich kilkoro usunieto z pracy. Ja myslatam
[...], Ze ci opozycjonisci to sq takie wspaniate osoby, a okazalo sie, ze to byly normalne
lenie [...]. W ciggu pierwszego roku wymienilismy caly sktad [...]. Pojechatam z nimi
[nauczycielami — opozycjonistami — A. B.] na warsztaty. Zamowitam trenerow, to bylo
wtedy zupetne novum. Takie warsztaty interpersonalne, zeby ci ludzie si¢ poznali, zeby
w ten sposob budowac zespot tych nauczycieli. Pamigtam w Gowinie spedziliSmy pra-
wie 3 dni [...] A tutaj nauczyciel, [...] swietlana postac idzie na piwo i na papieroska
z uczniem. Dobrze, ze byl ten oboz, bo on mi to wszystko jakby pokazal z takq silg.
Nauczyciele nie mieli Zadnego oporu w takich zachowaniach, bo to miata by¢ alterna-
tywna szkota, miato by¢ partnerstwo, ktore roznie sobie ludzie wyobrazajg. Wyobrazajq
sobie, ze to bedzie taka partnerska szkola, ze jak partnerstwo to partnerstwo, to pijemy
[alkohol — A.B.] razem [S1-2013].

......

zatozyciele a takze osoby znane grupie zatozycieli. Sporadycznie organizowano konkursy na
dyrektora. Proces wytonienia odpowiedniego kandydata do kierowania szkota niejednokrotnie
byt zmudny:
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»  OglosiliSmy konkurs na dyrektora i pamigtam, Ze to bylo takie moje wielkie rozczaro-
wanie. [...] Byla tam bufetowa, jakis prawnik wyrzucony z pieciu prac, jakis cztowiek
ze Sladami naprawde mocnej choroby alkoholowej [...]. I to byl taki pierwszy moment,
w ktorym zobaczylam, ze nie bedzie latwo [ ...]. W tym konkursie nikogo nie byto, w 0ogo-
le nie byto w czym wybierac. [...]. I tak prowadzilismy te szkoly, wlasciwie spolecznie
przez jakis czas. W koncu znalezlismy takiego pana dyrektora, ktory byt chyba rok — to
byl taki doktor z AGH [S1-2013].

W znacznej czgsci szkot niepublicznych nie bylo sformalizowanych kryteriow przyjec
ucznidow. Popularna byta metoda kolejnosci zapisu dziecka do placéwki. Nalezy doda¢, ze
poczatkowo liczba chetnych byta niewielka. W zaleznosci od szkoty, niedtugo po jej otwar-
ciu lub z biegiem lat, wprowadzono dodatkowe warunki. Pierwszy odnosit si¢ do ustalenia
zasad wspoétdzialania z rodzicami i uczniami. Spowodowane to bylo zar6wno wzrastajaca
liczba chetnych, jak réwniez ukrywaniem przez rodzicéw komplikacji rozwojowych czy
deficytow wychowawczych dziecka, ktére w nastgpstwie doprowadzaty do konfliktowych
sytuacji pomiedzy szkota, a rodzicami. Postanowiono skonkretyzowaé prawa i obowiazki
szkoly, dziecka i rodzica przed podpisaniem umowy z rodzicami. W sytuacji, gdy obie strony
wyrazaly zgod¢ na warunki funkcjonowania szkoty i wspotdziatanie, dochodzito do podpi-
sania umowy. Drugim warunkiem decydujacym o przyjeciu ucznia do szkoty wymienianym
przez osoby badane byta zgodnos¢ §wiatopogladowa rodzicoOw z warto§ciami preferowanymi
przez szkotg:

»  [...] Dawniej liczyla si¢ kolejnos¢ zgloszen, ale okazalo sie po wielu latach, ze rodzice
zatajajq nieraz bardzo istotne informacje o kondycji swojego dziecka [...]. Z czasem
podstawowym warunkiem bylo to, ze rodzic chce wspolpracowaé, czyli nie deklara-
tywnie ,, tak, tak on to zrobi”, ale ze trzeba sie¢ zaangazowac, podjqc jakgs terapie po-
zaszkolng i wspolpracowad z nauczycielami, ktorzy tez cheq jednego, czyli nie swojego
spokoju, tylko dobra dziecka, a dobro dziecka tez jest niestety roznie definiowane przez
rodzicow [F2-2012].

»  [...] staralismy si¢ w jakims sensie (oczywiscie to nie zawsze bylo mozliwe i wyko-
nalne chociazby ze wzgledu na brak szczerosci w rozmowie ze strony rodzicow) na
przeswietlenie takiego rodzica czy rzeczywiscie holduje takiemu systemowi wartosci
Jjaki w szkole byl preferowany, czy rzeczywiscie zamierzat swoje dziecko goni¢ do nauki
i wspolpracowac ze szkolq w tym wzgledzie czy nie [S3-2012].

»  Warunki przyjecia — przyjmowalismy wszystkie dzieci w kolejnosci praktycznie takiej
w jakiej sie zapisywaly [...]. Mielismy takie cos jak stanowisko doktrynalne [...] i jesli
rodzice si¢ z tym zgadzali to nie bylo przeszkod, zeby dziecko przyjgc [S2-2012].

W dwoch sposrod badanych placowek nie wdrazano formalnych ani nieformalnych kryte-
riow przyjec¢ do szkoét. Przyjmowano wszystkie dzieci, ktore zostaty zgloszone:

»  MySmy od poczqtku nie robili problemow w przyjmowaniu dzieci rowniez stabszych.
Nie bylo jakiegos takiego odsiewu [...]. Wychodzilismy z zalozenia, ze rozne dzieci majg
prawo u nas sie uczyc i ze jestesmy w stanie... chcemy im pomoc w tym sensie, ze mo-
zemy im pomoc [P2-2013].
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W niektorych szkotach w proces rekrutacyjny zaangazowany byt zespot specjalistow w sktad
ktérego wehodzili: dyrektor, psycholog, pedagog szkolny, nauczyciele. Wowczas przyjecia od-
bywaly si¢ z wykorzystaniem obserwacji, badan psychologiczno-pedagogicznych czy tez na
podstawie rozmowy kwalifikacyjnej z uczniem i rodzicami:

»  Na poczgtku rekrutacja solidna: obserwacja dzieci w grupach, dwa rownolegte oddzia-
ty oraz ogromna ilos¢ chetnych. Obserwacja stuzyta temu, zeby dobrac¢ odpowiednie
klasy o odpowiedniej zywiolowosci, ptciowosci [S4-2013].

»  Na podstawie rozmow kwalifikacyjnych, rozmowy z dyrektorem, z kandydatem i rodzi-
cami [F1-2012].

Osoby badane podkreslaty, ze rodzice potrzebuja wsparcia ze strony szkoty, ale szkota takze
potrzebuje wsparcia ze strony rodzicow. O tym, jak wazna rolg dla lideréw placéwek niepu-
blicznych odgrywato zaangazowanie rodzicéw i dzieci oraz przestrzeganie zasad wspotpracy,
$wiadcza przytoczone ponizej stwierdzenia. Mogly one wynikaé z panujacego przez wiele lat
stereotypu okreslajacego szkoty niepubliczne, jako instytucje poniekad komercyjne, a tym sa-
mym niewymagajace wobec swoich uczniow:

»  Ta szkola nie jest przechowalniqg bagazu. Ta szkola jest miejscem cigzkiej pracy dla
ucznia i nauczyciela [S3-2012].

»  [...] To nie jest szkota obowigzkowa dla wszystkich. Tutaj trzeba chcie¢ by¢. [P1-2013].

»  [...] Pojechalismy na oboz [ ...] narciarski. [ ...] Okazalo sie, ze dos¢ duza grupa uczniow
Jjakies uzywki, jakies narkotyki wzieta [...]. Wszystkich [narkotyzujacych si¢ uczniow —
A. B.] usunetam ze szkoly. To jasno pokazalo calej szkolnej spolecznosci jaka to bedzie
szkota, ze zasady rzeczywiscie bedq respektowane [S1-2013].

Niektorzy badani stwierdzili, ze przeprowadzenie procesu kwalifikacji uczniéw byto trud-
ne i wymagato od nich szczegdlnej delikatnosci wobec kandydatow i ich rodzin. Po przyjeciu
ucznia do szkoly nie stosowano mechanizmoéw selekcji pozytywnej i negatywnej. Wobec
dziecka majacego problemy w nauce, wynikajace, np. ze zniechecenia, dyrektor i nauczy-
ciele stosowali techniki perswazji, stwarzali niezliczone ilosci mozliwosci i sytuacji, jak si¢
wyrazit jeden z badanych do skutku [S3—-2012], ktére mialy na celu zmobilizowanie ucznia
do nauki.

Zasoby materialne

Organizacje musza posiada¢ odpowiednie zasoby rzeczowe do prowadzenia dziatalnosci. Or-
ganizacja szkolna bez budynku i odpowiednio wyposazonych sal lekcyjnych nie moze realizo-
wac swoich podstawowych zadan.

Problemy zwiazane z lokalem od poczatku tworzenia szkoét niepublicznych (w niektérych
przypadkach po dzien dzisiejszy) przyczyniaty si¢ do niepewnosci i ograniczonosci ich dzia-
tan. Przeprowadzone badania wykazaly, ze 9 na 10 organizacji szkolnych wynajmowato bu-
dynek. Wtascicielem lokalu byta tylko jedna szkota prowadzona przez zakon. Obecnie szes$¢
szkot nadal wynajmuje pomieszczenia do nauczania, a pozostale szkoty posiadaja budynek na
wlasnosc.
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Tylko trzy organizacje zajmowaty miejsca zaprojektowane i wybudowane z mysla o szkole.
Siedem organizacji edukacyjnych, w pierwszych latach ich istnienia, musialo przystosowaé bu-
dynek do funkcjonowania szkoty. Kilka szkoét niepublicznych uzytkowato obiekty o przeznacze-
niu spoleczno-kulturalnym, tzw. nieuzytki albo takie, w ktorych nadal prowadzono dziatalnosc,
np. w godzinach popotudniowych:

»  [...] Zaden nie byt budynkiem szkolnym tylko to byly domy kultury. [...] W zwigzku z tym
najprosciej bylo wynajg¢ w Mtodziezowych Domach Kultury [...] [S1-2013].

»  Pierwszy rok byla jedna jedyna klasa i calq szkolq bylismy na osiedlu Ruczaj i tam byla
taka ulica Borsucza i klub osiedlowy Borsuczek [S3-2012].

Wisréd innych pomieszczen zajmowanych przez szkoty niepubliczne znalazly si¢ blaszane bu-
dynki, barak nalezacy do uczelni wyzszej, prywatne miejsca mieszkalne, jak dworek drewniany
czy kamienica. Organizacje koscielne pomagaty szkotom niepublicznym poprzez udostepnianie
im wlasnych zabudowan:

»  Zaczynalismy u pijarow w 1990 [...] i to byl pierwszy rok kiedy oni odzyskiwali ten bu-
dynek, odzyskali wlasciwie. Mieli niewykorzystane pomieszczenia i bylismy w tzw. jaskot-
kach, czyli na samej gorze [F2-2012].

Znaczna wickszo$¢ szkot wielokrotnie, w trakcie istnienia, zmieniata siedzibeg:

»  Pierwsze lokum u pijarow, wynajmowane kilka miesiecy |...]. Pozniej rog na ul. Marka
— kamienica pana R. zajelismy I pietro. Ten pan mial w oficynie pokoj i kuchnie, a tak to
wszystko bylo zajete przez rozne biura. Czesc pietra byla zwolniona i to zostato zaadopto-
wane na potrzeby szkoty [S4-2013].

»  Mysmy sie blgkali. My tutaj jestesmy od 1997 roku. Siedem lat bylismy w roznych miej-
scach [F2-2012].

Warunki zmuszajace szkoty do zmian siedzib, w ktorych si¢ znajdywaly, wynikaly z corocznego
zwickszania si¢ liczby uczniow i koniecznosci zapewniania spotecznosci szkolnej bezpieczenstwa
i higieny pracy, ze stanu technicznego wynajmowanych lokali utrudniajacego funkcjonowanie, re-
alizacji przez wiascicieli budynkéw wiasnych plandw wynajmu niezwigzanych ze szkotami:

»  Zaczynalismy u pijarow [...], ale potem sprowadzili siostry pijarki, ktore tam mieszkaly
i tak jakos trzeba bylo szukac. Zresztq szkola nam sie rozbudowywata — rozrastata w sen-
sie ilosci klas i tez byto ciasno. Tak, ze bylismy w kilku miejscach [F2-2012].

»  Zaczelismy w budynku koto Radia Krakow [...] tam mielismy tylko dwie salki i juz bylo
ciasno [F3-2012].

»  Mielismy taki blaszany budynek, gdzie w lecie mielismy 40 stopni, bo okna byly nieotwie-
rane w ogole, a w zimie 14, gdzie pan wozny musial przychodzic o 5.00 i nastawiaé grzej-
niki w klasach [P1-2013].

Bywato, iz cala szkota nie miescita si¢ w jednym budynku, dlatego wynajmowano ich kilka
w réznych czesciach miasta:
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»

My zaczynalismy szkote w dwoch budynkach, w ktorych Zaden nie byt budynkiem szkol-
nym [...]. Na Wroctawskiej i na Krowoderskiej rozpoczela sie dziatalnosé szkoly i tak pra-
cowata przez 1,5 roku — szkola podstawowa i liceum [S1-2013].

Dokonywano réwniez tzw. ekspansji lokalowej. Innymi stowy pierwotnie spotecznos¢ szkolna
przejmowata jedno czy dwa pomieszczenia. Z czasem wykorzystywata do dziatalno$ci edukacyj-
nej kolejne sale lub budynki:

»

To jest ten sam budynek od poczqtku. Przy czym mysmy mieli tylko czes¢ tego budynku,
pare pomieszczen na poczqtku, stopniowo on sie powiekszal potem dotgczylismy drugi
budynek [...]. W zasadzie dopiero w tym roku przejelismy caly ten budynek tzw. barakowy
[...]- Tak, ze stopniowo od paru pomieszczen do dwoch calych budynkow, ktore mamy
w tej chwili [P2-2013].

Z biegiem lat sytuacja lokalowa szkot ulegta diametralnej zmianie. Oto6z osiem placowek znaj-
duje sie w budynku projektowanym i budowanym z przeznaczeniem dla szko6t. Dwie pozostale
nadal zajmuja lokal zaadaptowany do potrzeb szkoty. Wiascicielem budynkow, ktore obecnie
zajmuja szkoly niepubliczne najczgéciej jest gmina, rzadziej koscioty i osoby prywatne.

Znaczna cze$¢ lokali zardwno tych niekonstruowanych, jak réwniez konstruowanych jako
budynki szkolno-wychowawcze (bursa szkolnictwa zawodowego dla dzieci gminy zydowskie;j,
stotowka i bursa Wyzszej Szkoty Pedagogicznej, gimnazjum meskie, szkota gminna, biblioteka
pedagogiczna) wymagata duzych naktadéw pracy i finansowych. Miescity si¢ tam czesto instytu-
cje prowadzace dziatalno$¢ pozaszkolng:

»

»

[...] to byt budynek wybudowany pod koniec XIX w. (jeszcze tutaj Podgorze bylo mia-
stem), jako budynek szkoly gminnej, miejskiej, trzyklasowej, wiec on jest roztoZysty. Jak
przyszlismy tutaj to bylo pierwsze pietro i parter, wiec byto tak szkolnie natomiast wszyst-
ko tutaj jest przerobione, sq wyburzone niektore scianki. Wezesniej byl tutaj przez wiele
lat Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej to bylo dostosowane do ich potrzeb, byly mate
pomieszczenia, podzielone |...].

Ten budynek byl w stanie tak glebokiej ruiny, na tyle glebokiej, ze sie miastu nie oplacalo
remontowac [...] i mysmy tutaj zrobili generalny remont [F2-2012].

W pierwszym roku szkola nie znajdowata sie¢ w tym budynku, bo ten budynek to byla ru-
ina, ktorg wspotzatozycielka znalazta. To miato by¢ zaplecze budowlane Krakowskiego
Przedsiebiorstwa Robot Inzynieryjnych [...]. To byt taki barak niewykonczony, bez nicze-
go, z dziurawym dachem [...]. Krzaki dookola i ksiezycowy krajobraz, jak to w PRL na
budowach. Gdzies lezala jakas beczka, rura [S3-2012].

Koszty remontéw budynkéw ponosity zazwyczaj w calosci szkoty niepubliczne. Pieniadze
na renowacje i zaadoptowanie lokali pozyskiwano ze srodkéw wiasnych, kredytow bankowych,
darowizn. Wsparcie ze strony wiadz bylo sporadyczne:

Szkota na swodj koszt zrobita pierwszy remont generalny. Trzeba byto stropy podpierac,
wymienia¢ wszystkie instalacje, podtogi, wszystko wlasciwie. Najpierw zrobilismy to
co bylo niezbedne, bo wtedy nie mieliSmy tez srodkow. Natomiast jak sptacilismy to
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pierwsze zadtuzenie, na ktore trzeba bylo zaciggnaé¢ kredyt, zeby tutaj wystartowac to
potem robiliémy kolejne to okna, to podtogi, to poszczegdlne tazienki, a w 2003 roku
zrobili$my tez na wlasny koszt — kredyt bankowy — drugie pietro [...]. Byta taka umowa
z gming, ze za t¢ nadbudowe gmina nam zwréci pieniadze [...]. Natomiast wszyst-
ko, cate utrzymanie budynku, wszystkie ulepszenia gmina przerzuca na uzytkownika
[F2-2012].

Niektoérzy zatozyciele dopiero podczas remontu zorientowali sig, iz jest to budynek przezna-
czony na dziatalnos¢ szkolng:

»

[...] jak juz bylismy w tej szkole okazalo sig, ze to byl budynek bursy. Ja sie tak dziwitam,
ze remontujqc udaje si¢ nam dostosowac ten budynek do potrzeb szkoly i jak przebilo si¢
trzy Sciany to powstawala fajna, duza klasa, ze jak cos tam sie zrobifo... i odkrycie na-
stgpito wtedy kiedy przystgpilismy do zagospodarowania podworka, takiego zapyziatego,
zaroSnietego chwastami. [ ...] Okazalo sig, ze z tego podworka wychodzi pelnowymiarowe
boisko. I odkrytam stary, zardzewialy kosz na zarosnietym bluszczem murze i zaczetam
zglebia¢ historig tego budynku i okazalo sie, ze to byla bursa szkolnictwa zawodowego
dla dzieci gminy zydowskiej stqd bardzo stosowny budynek, w centrum miasta i z boiskiem
na podworzu [S1-2013].

Zaangazowani w prace na rzecz przygotowania budynkéw do rozpoczecia zaje¢ szkol-
nych byli nauczyciele, ale w szczegdlnosci rodzice. Samodzielnie remontowali, finanso-
wali, wykorzystywali swoja wiedze, umiej¢tnosci i do§wiadczenie zawodowe w pracach
organizacyjnych:

»

[...] zabralismy sie wlasnymi rekoma jako rodzice do ogarniania tego wszystkiego. Zrobi-
lismy to sami, doktadnie sami [S1-2013].

[...] to byl okres niesamowitych robot, gdzie mysmy malowali szkole. Robilismy wszystko
na wilasne mozliwosci. Nie bylo nas sta¢ na ekipy remontowe |...]. BylisSmy pod wraze-
niem, tak nam pomogli rodzice. Wszystko bylo liczone, kazda zlotoweczka na co wydamy,
bo mielismy szostke dzieci, bo pare 0sob odeszlo z tego wszystkiego poniewaz sig¢ prze-
straszylo, ze si¢ nie uda. Sto procent kadry — zostajemy i robimy wszystko, zero podwyzek
[...]11 rodzice nam tak pomagali. Srodki czystosci, kartki, papiery, to darowizna dla szkoty,
to coS innego i troche sie zmienita atmosfera, bo zrobilismy to sami. Bylo wida¢ to nasze
zaangazowanie, naszq prace niezwykilq, bo to nie byly wakacje. Ja spedzitam wakacje
w urzedach na poznawaniu, co mozemy, bo nie chcemy sie z nikim kioci¢ i malowalismy
i nie czekalismy az ktoS cos za nas zrobi, tylko gmina nam data sale i nie na zasadzie
., Prosze: klasa pierwsza, druga, trzecia”, tylko ,,Zrob jq sobie”. Nauczyciele i rodzice
uczestniczyli w tym, jestesmy z rodzicami bardzo blisko zwigzani. Malowanie recznie byto
robione przez rodzicow, projekt architektoniczny, bo mamy rodzicow architektow, rodzice
pomogli umowe spisac. Tak, ze kto mogl to zrobil cos [...] i sq to naprawde przeogromne
dary serca [F3-2012].

W przypadku jednej ze szkot rodzic w catosci wybudowatl i wyposazyt obiekt przeznaczony
na dzialalno$¢ edukacyjna:
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» My mamy wyjgtkowe szczescie, bo rodzice, ktorzy byli rodzicami z naszej szkoly wybudo-
wali nam ten budynek. Rodzic nasz, z naszej szkoly jest wtascicielem tego budynku tak, ze
on nam wybudowal pod wynajem ten budynek [...] [P1-2013].

W zdobyciu budynkow w pierwszych latach istnienia szkot niepublicznych pomogli rodzice,
w dalszej kolejnosci inicjatorzy, zatozyciele szkol, cztlonkowie fundacji, w niewielkim stopniu
nauczyciele. Jedna z badanych szko6t zakonnych odzyskata budynek poprzez zwrot majatku za-
wlaszczonego przez wladze PRL. Podmioty szukajace siedziby dla szkét niepublicznych wyko-
rzystywaty do tego celu prywatne kontakty, znajomych:

»  Kontakty osobiste — pierwszy budynek [F2-2012].

»  Znajomosci na terenie AWF-u. Ktos z tych zatozycieli mial uktady i udato sie porozumieé
w tej kwestii, ze ten budynek nam wynajeto [P2-2013].

»  [...] budynek jest parafii ewangelickiej i cztonkami fundacji sq ewangelicy, wiec latwiej
bylo przekonac ks. proboszcza do wspolpracy brzydko mowigc ,,troche po linii”, ale
w dobrym tego stowa znaczeniu. To jest tez pewna wizytowka dla parafii — posiadanie
wlasnej szkoly, ktora nie jest szkolg wyznaniowq, ale jest zwigzana z parafig [F1-2012].

W pierwszych latach istnienia szkot niepublicznych w budynkach szkolnych znajdywato si¢
niewiele pomieszczen petnigcych okreslone funkcje. Szatnia i biblioteka znajdywaty si¢ w sze-
$ciu szkotach. W nielicznych szkotach tworzono pracownie: komputerowe, jezykowe, fizyczno-
-chemiczne oraz stotowke. Szkoty korzystaty rowniez z zaplecza naukowego szkot wyzszych:

»  Od poczqtku byla pracownia fizyczno-chemiczna, a tez caly czas mielismy podpisang umo-
we z uniwersytetem i do takich powazniejszych eksperymentow to uczeszczali i uczeszcza-
Jja nadal uczniowie: na fizyke, biologie, chemig [S1-2013].

Sale¢ gimnastyczna posiadata tylko jedna szkota, pozostale placowki ja wynajmowaty:

»  Nie bylo tu zadnej sali gimnastycznej, jesli chodzi o nasz wynajmem. Z czasem otrzymali-
smy takq malq sale gimnastyczng, natomiast korzystalismy od poczqtku z sal tutaj istnie-
jacych [AWF — A. B.], duzej hali lekkoatletycznej i sali judo [P2-2013].

Wigkszos¢ szkot od momentu rozpoczgcia swojej dziatalno$ci wynajmowala basen do prowa-
dzenia zaj¢¢ z ptywania:

»  Od poczgtku byly lekcje ptywania dla kazdej klasy. Mielismy tu w okolicy trzy baseny, z ktorych
korzystaliSmy na zmianeg i korzystamy: jeden to AWF, ktorego juz nie ma, drugi na Francesco
Nullo, z ktorego korzystamy i teraz Akademia Ekonomiczna, z ktorej tez korzystamy [P2-2013].

»  Od pierwszego dnia wszyscy uczq si¢ plywac, najpierw si¢ uczq, a potem doskonalg ply-
wanie. Plywanie jest naszym oczkiem w glowie [S3-2012].

Przez lata szkoty niepubliczne rozbudowywaly swoje bazy lokalowe. Obecnie tylko jedna
szkola nie posiada szatni. Wszystkie placowki posiadaja biblioteke¢ szkolng. W trzech szkotach
znajduje si¢ stotdwka, w dwoch bufet albo kawiarnia, pozostate najczesciej korzystaja z kateringu:
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»  [...] Katering w ogole si¢ bardzo rozwingl, jesli chodzi o szkoly. Kiedys to ze swiecq szu-
kac kogos kto bedzie chcial dla szkoly robic¢ obiady. Natomiast w tej chwili jest taka mno-
gos¢ firm, ze mamy firme, ktora przyjezdza do nas z gotowymi, podgrzewanymi daniami,
z talerzami, z normalnymi sztu¢cami [P1-2013].

Basen nadal wynajmuja wszystkie szkoty. Natomiast sze$¢ szkol posiada wiasne sale gimna-
styczne, a cztery pozostate nadal wynajmuja pomieszczenia do zaje¢ wychowania fizycznego. Pra-
cownie komputerowe znajduja si¢ niemalze we wszystkich szkotach, jedna szkota wynajmuje tego
typu pomieszczenie i jedna jest w trakcie jej tworzenia. Duza cze$¢ szkol posiada réznego rodzaju
pracownie: biologiczne, fizyczne, techniczne, plastyczne, przyrodnicze, chemiczne, instrumentalne
oraz $wietlice. W czterech szkotach znajduje si¢ sala przeznaczona specjalnie do nauki jezykow ob-
cych. W jednej ze szkot celowo nie powstaja lub zostaty zlikwidowane réznego rodzaju pracownie
ze wzgledu na korzystanie z pomieszczen i pracowni znajdujacych sie¢ w otoczeniu zewnetrznym:

»  Zrezygnowalismy [z pracowni — A. B.], bo nie bylo takiej potrzeby. Tak naprawde do dzi-
siaj nie mam przywiqzania do tej bazy. Czyms innym jest szkolnictwo zawodowe, ono rze-
czywiscie potrzebuje bardzo specyficzng i bardzo kosztownq baze natomiast do naucza-
nia duzo lepszq rzeczq jest przestrzen tzn. wszystko to, co mozna w Krakowie dotkngc¢,
zobaczy¢, czyli muzea, czyli pracownie mistrzow. I tak uwazamy do dzisiaj, ze nie ma co
przecenia¢ [bazy szkolnej — A. B.] [S1-2012].

Pozyskiwanie zasobow materialnych zajmowato organizatorom szko6t przewaznie od kilku do
kilkunastu lat. W pierwszej kolejnosci starano si¢ zdoby¢ niezbgdne meble — stoliki, krzesetka
oraz tablice. Z czasem rozbudowywano baz¢ materialng, doposazajac ja w dodatkowe meble,
pomoce naukowe. Zdarzaly si¢ takze przypadki wypozyczania sprzetu od innych szkoét i jedno-
czesnie kompletowanie wlasnego wyposazenia:

»  Wypozyczone ze szkoly [...], ale praktycznie od pierwszego lub drugiego roku zaczelismy
kompletowac swoje sprzety. [...] W czesci sprzet byl nasz, a w czesci [...] wypozyczony by
mie¢ pelne wyposazenie, np. biurko czy szafki dodatkowe [S2-2012].

Wyposazenie szkot organizowali przewaznie rodzice lub (i) przekazywali na nie $rodki finan-
sowe, takze w postaci oplat wpisowych:

»  Glownie rodzice, nie bylo Zadnej pomocy wrecz przeciwnie bylto nawet pod gore. Entu-
zjazm byt duzy u tych rodzicow tzn. rodzice sie wlgczali w najrozmaitsze rzeczy np. jeden
przyniost krzesto, drugi szafy. [...] Zrzutka rodzicow, remont tyle i tyle bedzie kosztowal,
wlgczaly sie firmy rodzicielskie, wszystko po kosztach [...] [S1-2013].

»  Wszystko kupione zostalo w wigkszosci z pieniedzy rodzicow [F1-2012].

» W zwiqzku z tym, zZe jest wplacane wpisowe, jak dziecko jest zapisywane do szkoly, czyli
Jjednorazowa kwota, ktora idzie na mebelki dla dzieci, krzesetka, stoliki, wiec mamy nasze
[S2-2012].

W kilku organizacjach szkolnych zatozyciele placowek lub organ prowadzacy poprzez pry-
watne $rodki finansowe, sktadki pieniezne zaopatrzyli wnetrza szkot:
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»

»

»

Kupilismy na poczqtku ze srodkow zgromadzonych plus nasze zaangazowane Srodki, tych
co zaczynali [F2-2012].

Na poczqtku istnienia szkoly to musze powiedziec, ze szereg rzeczy musiato by¢ sfinanso-
wane z wlasnej kieszeni, prywatnej zalozycieli szkoly [P2-2013].

Wkiad organu prowadzqcego — zakonu [K1-2012].

Donatorzy zagraniczni pomogli dwoém szkotom w skompletowaniu wyposazenia poprzez
udzielenie wsparcia finansowego i (lub) przestanie sprzetu do Polski. Fundatorzy zostali pozy-
skani dzigki prywatnym kontaktom zatozycieli:

»

»

[...] pomoc z zewngtrz w naszym przypadku zorganizowana przez moje rozne kontakty
emigracyjne m.in. od prezydenta RP na uchodzstwie pana Ryszarda Kaczorowskiego, od
moich przyjaciol z Solidarnosci ze Szwecji caly sprzet przyjechal: tawki, krzesta, tablice,
lodowka [ ...] i pewnego sympatycznego arystokraty belgijskiego z korzeniami krolewskimi
[...]- Na ten rozruch dat wtedy 10 tys. dolarow amerykanskich, zwlaszcza, ze zZylo sie za
12 dolarow miesigcznie — tak srednio wtedy nauczyciel dostawal. To 10 tys. dolarow spo-
zytkowalem jak mogtem najlepiej. To bylo wiecej niz potowa tego co kosztowato w ogole,
zeby doprowadzi¢ ten budynek, do takiego stanu, Zeby mozna bylo za zgodq odpowiednich
instytucji prowadzic¢ dziatalnos¢ oswiatowg [S3-2012].

Pierwsze sprzety dostalismy z zagranicy, z Holandii, glownie dzigki znajomym w szkole,
towarzyskim kontaktom [S4-2013].

Zasoby finansowe

Zrédet, z ktérych pozyskiwano pieniadze na zalozenie szkot niepublicznych bylo zazwyczaj
kilka. Podzieli¢ je mozna na wewnetrzne i zewngtrzne. Do pierwszych nalezaly prywatne zasoby
finansowe rodzicow i zatozycieli:

»

»

»

Ze srodkow rodzicow [P1-2013].

Fundusze wlasne [zatlozycieli — A. B.] [F2-2012].

Srodki wylgcznie prywatne [zatozycieli — A. B.] [P2-2013].
Wszystko wlasnymi kosztami — zalozycieli i rodzicow [S1-2013].

Jedna ze szkot spotecznych rozpoczeta prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w celu zgro-
madzenia $rodkéw pienieznych na zatozenie szkoty:

»

Szkola rozpoczela prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, zeby zarobic na szkole
[S4-2013].

Fundusze zewnetrzne na zalozenie szkét pochodzity gléwnie z donacji. Potowa szkot otrzy-
mata wsparcie od darczyncow z Polski i z krajow zachodnich:

»

[...] wszystko mielismy z darowizn dobrowolnych, ktore byly dosy¢ duze |...] i duzo ludzi
bylo w to zaangazowanych, zZeby ta szkota mogla powstaé, darowizny takze od konkret-
nych kosciotow [S2-2012].
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» [...]darczyncy z zagranicy [S3-2012].
»  [...] sponsorzy —z Zachodu, ale to byly niewielkie kwoty [S4-2013].

Od lat 90. XX wieku stalymi zrédtami finansowania dzialalnosci wszystkich szkot niepu-
blicznych sa czesne i subwencja o$wiatowa. Czesne wptacaja rodzice lub opieckunowie dzieci.
Natomiast subwencje oswiatowa pokrywa organ samorzadu terytorialnego uprawniony do tego
typu zadan:

»  Obecnie szkola jest utrzymywana z czesnego i subwencji [S1-2013].

»  [Zrodha finansowania szkot — A. B.] sq dwa gléwne: subwencja oswiatowa, ktéra jest
przekazywana przez jednostki samorzgdu terytorialnego szkotom niepublicznym o upraw-
nieniach szkot publicznych i druga to jest czesne, ktore rodzice ptacq [F1-2012].

Wspotpraca pomiedzy szkotami niepublicznymi a jednostkami samorzadu terytorialnego
nie zawsze ukladata si¢ prawidlowo ze wzgledu na przypadki nieterminowych wptat dotacji
oswiatowe;j:

»  Gmina ma nad nami ogromnqg przewage z natury rzeczy. My [szkoly niepubliczne —
A. B.] jestesmy jakims mikroorganizmem, ktory jakos sobie radzi, ale jak przychodzi
kryzys w gminie Krakow — jak juz mielismy obserwacje w zeszlym roku, w tym roku
bedzie podobno jeszcze gorzej — to nasze szkoly niepubliczne sq pierwsze, ktorym sie
nie wyplaca naleznych im pieniedzy i pisze si¢ do nich maile, ze ,, Bardzo przepraszamy
nie mozemy na koniec miesigca wyplaci¢. Wyplacimy dopiero 10 kolejnego miesigca”.
Czyli znow sig kopie najstabszego |[...]. Co to jest za oszczednosc na nas [...] w makro-
skali?! Jakim my jestesmy ulamkiem procenta w skali np. gminy Krakow, przy takiej
masie szkol podstawowych, gimnazjow, liceow, a oszczedza sie w pierwszej kolejnosci
na nas [S3-2012].

»  Dotacja od panstwa to bardzo duzy zastrzyk, ktory kuleje juz od paru miesigcy
[P1-2013].

Darowizny byly do$¢ czestym sposobem finansowania szkoél niepublicznych w pierwszych
latach ich funkcjonowania. Obecnie sa rzadkoscia. Organizacje niepubliczne otrzymuja $rodki
finansowe z darowizn najczesciej od rodzicéw lub sympatykoéw szkoty:

»  [...] darowizny dobrowolne, rodzice deklarujq ile byliby skfonni wplacaé i inne osoby,
ktore chcq wesprzec szkote [S2-2012].

»  [...] odkqd jestesmy fundacjq i sq te mozliwosci 1% to pozyskujemy z darowizn, ale nie sq
to wielkie pienigdze, czyli darowizny nie tylko od rodzicow, ale tez od zaprzyjaznionych
[0osob —A. B.] [F2-2012].

»  Sporadyczne darowizny [F3-2012].

Sponsoring wigksza rol¢ odgrywat w pierwszych latach istnienia szkot. Chociaz, jako forma
wsparcia materialno-finansowego dla szkot niepublicznych, byt rzadkos$cia. Z przeprowadzonych
badan wynika, iz obecnie szkoty niepubliczne nie poszukuja oséb lub instytucji, ktére mogtyby
sfinansowac ich dziatalno$¢:
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»  Czasem jakis sponsor si¢ znajdzie, ale mowigc szczerze szkoly spoleczne... przynajmniej
Jja nigdy nie szukatam sponsorow. Oprocz tego pierwszego etapu powstawania szkoly.
Jest tyle innych miejsc: niepetnosprawni, chorzy, ktorzy bardziej zastugujq na to, zeby by¢
beneficjentami roznych donacji a nie szkofy [S1-2013].

»  Rzadko sie zdarza, zeby rodzice cos podarowali, chociaz zdarzylo sie w historii, ze bylo ja-
kies pare komputerow, jakies drobne rzeczy, ktore rodzice nam zasponsorowali [P2-2013].

Sposobami finansowania szkét niepublicznych sg réwniez wpisowe, optaty za dodatkowe za-
jecia czy $wietlice. Coraz bardziej popularnym sposobem na zdobycie pienigdzy jest juz w kilku
szkotach ubieganie si¢ o r6znego rodzaju granty:

»  Czasami jakies granty, ktore nam sie uda pozyskac, to tez sq to niewielkie kwoty, ale za-
wsze cos [F2-2012].

Srodki finansowe zewnetrzne i wewnetrzne, jakie uzyskuja szkoty niepubliczne, w pokaznej
czgsci sg przeznaczane na wydatki. Dziewigciu badanych wymienito wéroéd wydatkéw pochta-
niajacych najwigksze koszty w pierwszych latach istnienia szkét wynagrodzenia nauczycieli:

»  Utrzymanie nauczycieli [ ...]. Koszty utrzymania nauczycieli to byta nie tylko kwestia wy-
nagrodzen nauczycieli, ale rowniez ubezpieczen, podatkow, czyli tzw. koszt brutto. Lgcznie
z wszystkimi kosztami obligatoryjnymi [...] to byto 4/5 wszystkich kosztow jakie posiadata
szkota. Tak naprawde na rozwoj szkoly nie zostawato zbyt wiele [S3-2012].

»  Wynagrodzenia pracownikow — 84% [K1-2012].

W czterech szkotach na wysokie koszty sktadaty si¢ pensje nauczycieli oraz optaty zwigzane
z budynkiem, w tym z czynszem, wynajmem dodatkowych pomieszczen:

»  Pensje plus pochodne: czynsz za budynek, wynajem sali gimnastycznej, basenu [F1-2012].
»  Budynek — wynajmowanie lokalu i kwestia kadr [F3-2012].
»  Najwieksze koszty pochlanialy wynagrodzenia i obiekt [P2-2013].

W jednej placowce najwigksze koszty zwigzane byly z wyposazeniem szkoly:

»  Wyposazenie, bo byly trzy klasy: zerowka, pierwsza i druga, byto ok. 40 osob to trzeba
bylo zakupic¢ 40 tawek, 40 krzesel, tablice [...] [F2-2012].

Zatozyciele placowek niepublicznych nie mieli do§wiadczenia w gospodarowaniu finansami
organizacji, dlatego w celu utrzymania szkoét i zapewnienia bezpieczenstwa finansowego pracow-
nikom podejmowali samoksztalcenie w zakresie zarzadzania zasobami finansowymi:

»  Zaczelam osobiste, intensywne studia dotyczqce zarzqdzania i gospodarowania finansa-
mi, bo to nigdy nie bylo w obszarze mojego zainteresowania [ ...]. Gdzies tam zaczely sie
pojawiaé Humaczenia fajne, jak zrobié¢ szklang gore i ksiqzki, jak budowac swoj sukces,
Jjak poprowadzi¢ swojq kariere z innymi. I tam czytatam, Ze jezeli wiecej niz 50% jest
przeznaczonych na wynagrodzenia to ta firma szybko nie pociggnie, wigc tez staratam sie



92 ALEKSANDRA BERKOWICZ

to rownowazy¢. Z drugiej strony wiedziatam, ze nauczyciele muszq zarabial, zeby chcieé¢
pracowac w tych szkolach, ktore na poczqtku wydawaly si¢ niepewne [S1-2013].

Dla pigciu szkot niepublicznych nadal najwigkszym kosztem sa gtownie pensje:

»  Dzisiaj utrzymanie nauczycieli i pracownikow generalnie, bo nie tylko nauczycieli
[S3-2012].

»  Wynagrodzenia nauczycieli poniewaz my mamy takq polityke [...], Ze u nas wszyscy na-
uczyciele sq na umowe o prace, tzn. sq petne obcigzenia ZUSem, podatkami i to sq ogrom-
ne pienigdze [F2-2012].

Pozostate szkoty wskazaty, obok pensji, najwigksze wydatki zwigzane z budynkiem:

»  Budynek: wynajem lokalu i kadry, bo to si¢ ciggle zwigksza i kwestia dzieci. Czesne wzro-
sto, mamy wigcej dzieci, wiec jest wiecej pieniedzy, ale to jest zalezne od mediow, od loka-
lu, od ceny za lokal i od ilosci kadry, bo im wigcej nauczycieli tym wiecej optat [F3-2012].

»  Pensje, czynsz budynku [P1-2013].

4.2. Wspolzarzgdzanie szkotg a uspotecznienie szkot niepublicznych

Idea uspotecznienia szkot poprzez powotanie organéw spotecznych miata na celu zapewnienie real-
nego uczestnictwa reprezentantom rodzicéw, uczniéw, nauczycieli w zyciu tych organizacji. Ten ro-
dzaj partycypacji mozna nazwac partycypacja posrednia. Oznacza to, iz przy pomocy wybieralnych
przedstawicieli poszczegolnych grup edukacyjnych nastepuje wspolzarzadzanie szkota.

Samorzad uczniowski byt waznym organem dla zatozycieli i dyrektorow szkot niepublicz-
nych, poniewaz powotywano go we wszystkich badanych szkotach od poczatku ich tworzenia.
Nieco mniejsza role odgrywat organ przedstawicielski rodzicow, bowiem nie istnial on w kazde;j
szkole. Znamienny byt fakt, ze tylko w jednej szkole spotecznej istniata rada szkoty. Badani wy-
mienili organ prowadzacy szkote, jako organ spoteczny, poniewaz jego cztonkowie nie pobierali
wynagrodzenia za prac¢ na rzecz szkoty, petniac te funkcje spotecznie. Ponadto tworzono inne
organy, np.: wolontariat realizujacy zadania charytatywne, czy tez Rzecznika Praw Ucznia.

Od poczatku istnienia szko6t niepublicznych zaszty niewielkie zmiany w liczbie funkcjonuja-
cych organdéw spotecznych. W jedynej szkole, w ktorej funkcjonowala rada szkoty, zostala ona
zniesiona. Jak stwierdzit badany: byla nieprzydatna poniewaz nie podejmowata zadnych dzia-
tan [S3-2012]. Poza tym utworzono w jednej z badanych organizacji cialo rodzicielskie, ktore
wczesniej nie istniato.

Rada rodzicéw i organ prowadzacy miaty na poczatku dzialalnosci szkoét niepublicznych
wplyw na obszary:

* dydaktyczno-wychowawczy,

e finansowy,

* administracyjno-organizacyjny,

*  wspolpracy szkoly ze srodowiskiem lokalnym.
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Dziatania samorzadu uczniowskiego ogniskowaly si¢ glownie wokot kwestii ksztalcenia
i wspolpracy z otoczeniem. Rzadko dotyczyty obszaru organizacyjnego szkoly. Zadania Rzecz-
nika Praw Ucznia oscylowaty wokot spraw nauczania i wychowania. Natomiast w funkcjo-
nowaniu dzisiejszych szkot osoby badane wskazaty na widoczne zwigkszenie zaangazowania
samorzadu uczniowskiego we wszystkich obszarach szkoty, w tym finansowym.

Wptyw poszczegodlnych organdow spotecznych na dziatalnos¢ szkot byt zréoznicowany. Osoby
badane stwierdzity, ze duzy wptyw posiadal organ prowadzacy. Na poziomie $rednim najcze-
$ciej oceniano wpltyw przedstawicieli rodzicow, rzecznika uczniéw i rady szkoly. Tylko jedna
z 0s0b badanych wyznata, ze wplyw rodzicow |[...] na zZycie szkoly byt ogromny. Zaangazowani
byli wszyscy rodzice [...]. Wspolnota szkolna decydowata o waznych sprawach [S1-2013]. Re-
prezentanci uczniow oddziatywali na szkoty w stopniu $rednim lub malym. Wedtug niektérych
zatozycieli 1 dyrektorow szkot niepublicznych wiekszy wptyw w tamtych latach na dziatalnos¢
szkot powinien mie¢ organ prowadzacy. Pozostali badani stwierdzili, iz istniejacy wowczas stan
byt odpowiedni. Pojawita si¢ tylko jedna odpowiedz sugerujaca, ze powinna to by¢ prawidlowo
funkcjonujgca rada rodzicow [P1-2103].

Wplyw organdw spolecznych dziatajacych obecnie w szkotach niepublicznych ulegt zmianie
w przypadku rady rodzicow, ktorej oddziatywanie wedlug niektorych dyrektoréw maleje. Po-
dobnie w przypadku uczniow. Tylko w jednej ze szkét wptyw samorzadu uczniowskiego i rady
rodzicdw oceniony zostat jako duzy. Osoby badane zazwyczaj nie widziaty powodow posiadania
wickszego wplywu na szkote przez ktérykolwiek z organdow spotecznych. Nieliczni postulowali
zwigkszenie wptywu organu prowadzacego czy samorzadu uczniowskiego, w tym drugim przy-
padku uzasadniajac swoja wypowiedz w sposob nastepujacy: Uczniom jest za dobrze. Zycie sta-
wia zbyt mato wymagan [S1-2013].

Dziatalno$¢ organdéw spolecznych w pierwszych latach funkcjonowania placoéwek niepublicz-
nych zazwyczaj oceniano jako raczej dobra. Zdarzalo si¢, ze praca samorzadu uczniowskiego
bylta oceniana wysoko, ale niektérzy mieli problemy z wydaniem opinii na temat dziatan tego
organu. Podobnie aktywno$¢ Rzecznika Praw Ucznia oraz organu prowadzacego spostrzegano
jako wyraznie pozytywne. Najnizsze noty otrzymaly organy dzialajace w jednej ze szkot: rada
szkoty i rada rodzicow. Respondent stwierdzit, iz wykonywana przez nich praca byla raczej nie-
korzystna [S3-2012].

Osoby petnigce obecnie funkcje dyrektora w szkotach niepublicznych pracg organu rodzi-
cielskiego oceniali jednogtosnie jako wzglednie dobra. Ocena dzialalno$ci Rzecznika Praw
Ucznia i organu prowadzacego nie ulegta zmianie. Natomiast aktywnos$¢ samorzadu uczniow-
skiego oceniana byla raczej dobrze lub rzadziej, jako zdecydowanie pozytywna. Chociaz po-
jawila si¢ opinia jednego z badanych, ktéry raczej negatywnie ocenit dziatalno$¢ tego organu
uznajac, ze uczniowie zazwyczaj nie przejawiajq jakichkolwiek checi do pracy na rzecz szkoly
[K1-2012].

Najwazniejszymi dokumentami regulujacymi dziatalno$¢ szkot niepublicznych byty:

. statut,

*  regulaminy: rady rodzicéw, samorzadu uczniowskiego, rady pedagogicznej i szkoty,
*  program nauczania,

*  program profilaktyczny,

e program wychowawczy,

*  szkolny system oceniania.
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Istotne dla niektorych osob badanych byto opracowanie umoéw z nauczycielami, protokoty
sporzadzane przez rad¢ pedagogiczng, rozmaite uchwaly, plan pracy szkoty, siatka godzin lekcyj-
nych oraz dokumentacja, tj. dzienniki lekcyjne, dokumenty dotyczace wyksztatcenia nauczycieli.
Ponadto osoby badane, obok wyzej wymienionych kluczowych dokumentéw tworzonych row-
niez w dzisiejszych szkotach, wymienili nastgpujace pisma: Ksigge Ucznia, zarzadzenia, komu-
nikaty i Pryncypia Szkotly.

Wkrétce po powotaniu organéw spotecznych w szkotach niepublicznych ustalono ich zakres
dostepnosci do dokumentéw szkolnych. Wickszos$¢ szkot, w ktorych dziataty: organ prowadza-
¢y, rodzicielski i uczniowski, dopuszczata mozliwos¢ bezwarunkowego korzystania tych ciat ze
wszystkich dokumentow szkolnych. Zdarzalo si¢ jednak, iz dostep do pism szkolnych byt ogra-
niczony. Przedstawiciele ucznidéw, ich rzecznik, rada szkoty i rada rodzicéw posiadaty mozliwos¢
wgladu do dokumentow, ale za zgoda dyrektora.

Z czasem sytuacja ulegla zmianie. W duzej mierze osoby badane deklarowaty nieograniczony
dostep organow spotecznych do dokumentdéw szkolnych. Niemniej zdarzaty sie wyjatki. W jed-
nej ze szkot dyrektor szkoty wezesniej udostgpnial samorzadowi uczniowskiemu i radzie rodzi-
cow dokumentacje szkolna po uzyskaniu jego pozwolenia, a teraz selekcjonuje pisma i cze$¢
z nich jest niedostepna dla tych organdw.

W wiekszo$ci nowo utworzonych szkoét niepublicznych dokumenty sporzadzane byty jedno-
osobowo przez dyrektora, w obrebie jednej grupy: nauczycieli, organu prowadzacego lub ko-
legialnie poprzez wspoipracg podmiotow edukacyjnych. Statut szkoty najczesciej formutowat
organ prowadzacy, regulamin ucznidow, regulamin szkoty, program wychowawczy tworzyli na-
uczyciele, a arkusz organizacyjny dyrektor. Plan pracy szkoty budowali wspolnie dyrektor i rada
pedagogiczna. Regulamin rady rodzicéw tworzony byt przez samych zainteresowanych lub tak-
ze z udzialem dyrektora. Wspotpraca réznych podmiotéw miata miejsce w niektorych szkotach
niepublicznych podczas tworzenia, np. programu wychowawczego, w ktérym partycypowali
nauczyciele, uczniowie i rodzice, czy tez planu pracy szkoty, do ktérego utworzenia przyczynili
si¢ dyrektor, rodzice i nauczyciele. Nieczesta praktyka bylo tworzenie wszystkich dokumentéw
wylacznie przez dyrektora szkoly lub rodzicow i uczniéw. Bywato, iz swoj akces do tworzenia
statutu mogli zglosi¢ wszyscy chetni rodzice, a do konstruowania regulaminu uczniéw wszyscy
chetni uczniowie [S1-2013].

Wedhug dyrektorow szkot niepublicznych obecnie zazwyczaj statut szkoly jest opracowywany
przez organ prowadzacy, a program wychowawczy przez nauczycieli lub nauczycieli z organem
prowadzacym. Chociaz zdarza sig, ze przy tworzeniu tych dokumentoéw partycypuje dyrektor,
rada rodzicow lub samorzad uczniowski. Arkusz organizacyjny przygotowuje zazwyczaj dyrek-
tor, aczkolwiek sporadycznie ustanawiajg go wraz z dyrektorem nauczyciele lub organ prowadza-
cy. Za plan pracy szkoly sa odpowiedzialni przewaznie: dyrektor, organ prowadzacy i nauczycie-
le. Regulaminy stanowia dokumenty formutowane przez rézne podmioty, w zaleznosci od szkoty,
co ilustruja ponizsze przyktady.

Regulaminy ucznidéw sporzadzaja:

*  jednopodmiotowo: samorzad uczniowski lub nauczyciele,

* wielopodmiotowo: nauczyciele, dyrektor, rodzice, uczniowie; nauczyciele, dyrek-
cja po konsultacji z uczniami; samorzad uczniowski i nauczyciele; organ prowa-
dzacy i nauczyciele; dyrektor i (lub) organ prowadzacy, nauczyciele i samorzad
uczniowski.
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Regulaminy szkoty formutuja:

*  jednopodmiotowo: organ prowadzacy lub nauczyciele,
*  wielopodmiotowo: nauczyciele, rodzice, dyrektor i uczniowie; dyrektor i (lub) organ pro-
wadzacy i nauczyciele; nauczyciele, dyrektor i uczniowie.

Regulaminy rodzicow tworza:

*  jednopodmiotowo: organ prowadzacy lub rada rodzicow,
*  wielopodmiotowo: nauczyciele, uczniowie, rodzice i dyrektor; rada rodzicow i organ pro-
wadzacy; dyrektor i rodzice; dyrektor po konsultacji z rodzicami.

W jednej ze szkot zarowno statut jak i regulaminy (ucznidw, rodzicow oraz szkoty) sa kole-
gialnie przygotowywane przez nauczycieli, uczniéw, rodzicéw i dyrekcje.

Do innych podmiotéw angazowanych w tworzenie dokumentéw naleza pracownicy admini-
stracyjni, ktérzy w jednej ze szkot wspdlnie z nauczycielami 1 dyrektorem opracowuja plan pracy
szkoty i arkusz organizacyjny, a w innej z dyrektorem, organem prowadzacym i nauczycielami
— statut szkoty. Psycholog w jednej ze szkot wspolpracuje z nauczycielami przy tworzeniu pro-
gramu wychowawczego.

W pierwszych latach istnienia szkot niepublicznych o tym, kto bedzie uczestniczyt w two-
rzeniu dokumentow, decydowal przewaznie dyrektor, w mniejszym stopniu organ prowadzacy.
Zdarzaly si¢ jednak wyjatki, kiedy interesariuszami rozstrzygajacymi o podmiotach, ktoére miaty
konstruowa¢ poszczegdlne dokumenty, byli w odniesieniu do:

»  statutu szkoty — nauczyciele lub dyrektor i nauczyciele,

*  regulaminu ucznidéw — nauczyciele i opiekun samorzadu uczniowskiego,

* regulaminu szkoty — dyrektor i organ prowadzacy,

*  regulaminu rady rodzicéw — dyrektor,

*  programu wychowawczego — nauczyciele,

* planu pracy szkoly — dyrektor i organ prowadzacy; organ prowadzacy i nauczyciele;
nauczyciele,

» arkusza organizacyjnego — dyrektor po zasiggni¢ciu opinii nauczycieli.

W dzisiejszych szkotach poszczegodlne dokumenty formutuja:

*  statut szkoty — dyrektor, organ prowadzacy; dyrektor i organ prowadzacy; nauczyciele,

*  regulamin uczniéw — dyrektor; dyrektor i nauczyciele; wychowawcy; organ prowadzacy;
opiekun samorzadu uczniowskiego i nauczyciele,

*  regulamin szkoly — dyrektor; dyrektor i nauczyciele; dyrektor i organ prowadzacy; organ
prowadzacy,

*  regulamin rady rodzicow — dyrektor; rada rodzicéw; organ prowadzacy,

*  program wychowawczy — dyrektor; dyrektor i nauczyciele; wychowawcy; organ prowa-
dzacy; nauczyciele,

*  plan pracy szkoty — dyrektor; dyrektor i nauczyciele, organ prowadzacy; organ prowadza-
cy i nauczyciele; nauczyciele,



»  arkusz organizacyjny — dyrektor; dyrektor i organ prowadzacy; organ prowadzacy; dyrek-
tor i nauczyciele; dyrektor po zasiggnieciu opinii nauczycieli.

Najwigkszy udziat w podejmowaniu decyzji dotyczacych oséb tworzacych dokumenty szkol-
ne przypada nadal dyrektorowi.
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Whioski i podsumowanie badan

5.1. Rozwdj niepublicznych form ksztatcenia

W Polsce humanistyczne zmiany w zarzadzaniu w edukacji — decentralizacja, autonomia czy
uspotecznienie — byly odpowiedzia na to co dzialo si¢ w okresie komunizmu. Przejawem owych
zmian bylo powstanie nowej formy ksztatcenia — szkolnictwa niepublicznego. Przy czym nalezy
pamigtac, ze forma ta miata dtuga tradycje. Zostata ona przerwana przez ponad czterdziestoletni,
niemalze jednolity system o§wiaty w PRL. Siggajac do tradycji szkolnictwa niepublicznego nale-
zy podkresli¢, ze chaotyczny, pozaborczy system oswiatowy funkcjonujacy na ziemiach polskich
uporzadkowata dopiero Ustawa jedrzejewiczowska z 1932, ktora ujednolicita system szkolnic-
twa na terenie catego kraju, wprowadzita konieczno$¢ sprawdzania kwalifikacji i przygotowania
kadry nauczycielskiej, w tym mozliwo$¢ podejmowania przez nich studidéw wyzszych, przyczy-
nita si¢ do podniesienia rangi szkot zawodowych. Krytyke wzbudzat ogdlnikowy charakter usta-
wy poniewaz dopuszczal dowolng interpretacj¢ przepisow ustawowych przez wladze rzadzace.
Kluczowy problem stanowita takze znaczna centralizacja decyzji, co wynikato z nadania duzych
uprawnien 6wczesnemu ministrowi. Stad warto zwroci¢ uwagg, ze trend centralizacyjny w edu-
kacji rozpoczat si¢ znacznie wezesniej niz w czasach komunizmu, cho¢ nieco z innych pobudek
i na nieco inng skalg.

W efekcie, co wazne i podkresla wniosek o kluczowej roli szkolnictwa niepublicznego w Pol-
sce na przestrzeni lat, szkoty prywatne, funkcjonujace w okresie miedzywojennym, liczebnie
przewyzszaty szkoly panstwowe i samorzadowe, byly takze organizacjami elitarnymi, gdyz
miaty wysoki poziom nauczania, niejednokrotnie wyzszy niz szkoly rzadowe czy samorzadowe.
Poza tym petnity funkcj¢ warsztatdow naukowych dla polskich nauczycieli podejmujacych réz-
norodne eksperymenty pedagogiczne, np. wiejskie ogniska wychowawcze, szkoty pracy. Warto
podkresli¢, ze szkoty prywatne w II RP byty takze §wiadectwem pewnego pluralizmu i wyrazaty
swoim istnieniem idee wolno$ciowe, w szczegdlnosci w przypadku szkoél mniejszosci narodo-
wych. Dodatkowo realizowaty innowacje pedagogiczne.

Szkoty, w tym takze prywatne formy nauczania, funkcjonujace w okresie wojennym to organi-
zacje pozostajace w ukryciu. Z uwagi na okupacje Polski i whasciwie likwidacj¢ polskiego szkol-
nictwa organizowano nieformalne, tajne nauczanie — grupowe badz indywidualne, prowadzone
najczesciej przez nauczycieli. Ten sposob nauczania traktowali oni, jako obywatelski obowigzek.
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Tego rodzaju dzialalno$¢ oswiatowa byla aktem wielkiej odwagi, forma oporu wobec okupanta,
sposobem ksztalcenia dzieci i mtodziezy oraz podtrzymywania kultury polskie;.

Organizacje szkolne w czasach komunistycznych byly zarzadzane w sposob centralistycz-
ny, poddany ideologii, a gtownym decydentem byl minister do spraw o§wiaty. Styl kierowa-
nia szkolami cechowala nadmierna przepisowos¢, dyrektywnos¢, szczegdlowosé planowania
na najwyzszych szczeblach wladzy. Dyrektorzy, nauczyciele byli tylko wykonawcami zalecen
ministerialnych.

Formalnie, w systemie o$wiaty, istnial podzial na szkoty panstwowe i prywatne, niemniej
bardzo rzadko wydawano zgode na zalozenie szkoty niepanstwowej. Nawet, jesli istniaty szkoty
prywatne, np. zawodowe to ministerstwo miato nad nimi catkowita kontrol¢ i prawo wydawania
polecen. Poza tym mogto zamkna¢ taka organizacje szkolng w przypadku stwierdzenia braku
potrzeb spoleczno-gospodarczych jej funkcjonowania. Taki sposéb zarzadzania szkolnictwem
przypomina ujecie mechanistyczne organizacji w ograniczeniach, jakie szkoty panstwowe napo-
tykaty, w czasach komunistycznych i pokomunistycznych. Trudno dostosowywaty si¢ do zmien-
nych warunkéw otoczenia, pelne byly niepotrzebnej biurokracji, dehumanizujaco wptywaty na
pracownikow oraz dochodzito w nich do naduzy¢, kiedy interesy ludzi w organizacji braty gore
nad jej celami, a istotng rolg odgrywaly wigzi nieformalne czy partyjne’”. Nieprzyjmowanie
w organizacjach szkolnych panstwowych negatywnych sygnaléw ptynacych z otoczenia ze-
wnetrznego, odwotujacych sie do nadmiernej kontroli tych szkot, ich niedbatosci i przemocy
tworzylo tzw. cien organizacyjny®’!, ktory stanowi nadal problem moralny w wielu publicznych
szkotach. Dysfunkcjonalnos$¢ szkét panstwowych doprowadzita do niezadowolenia spoteczen-
stwa oraz rozwoju myslenia o edukacji humanistycznej i demokratycznej wiele lat przed trans-
formacja ustrojowa. Wyrazem tego byly liczne inicjatywy edukacyjne podejmowane przez osoby
petniace rozne role zawodowe i spoleczne. Wowczas powstaty takze organizacje, ktorych celem
bylo zalozenie szkot niepanstwowych i ich legitymizacja, co bylo jak dwczesne czasy expressis
verbis dzialaniem obywatelskim.

Partycypacja obywateli w przestrzeni publicznej przejawiala si¢ na przetomie lat 80. i 90.
XX wieku dynamicznym i spontanicznym rozwojem szkol niepublicznych. Tendencja wzro-
stowa zaré6wno w odniesieniu do liczby szkoét niepublicznych posiadajacych uprawnienia szkot
publicznych, jak i ich uczniow utrzymuje si¢ od 1989 roku, w szczegolnosci w przypadku szkot
podstawowych. Swiadczy to o zapotrzebowaniu spoleczenstwa polskiego na tego typu szkoty.
Warto doda¢, ze szkoty niepubliczne to zjawisko aglomeracyjne, raczej miejskie niz wiejskie.
Najwicksze skupiska szkot niepublicznych znajduja sie¢ w wojewodztwach mazowieckim i §la-
skim, gdzie wystepuje relatywnie wysoki poziom rozwoju i duza zasobno$¢ mieszkancow.
Szkoty niepubliczne podstawowe i ponadpodstawowe ogolnoksztatcace stanowiag niewielki
odestek wszystkich szk6t wymienionych szczebli ksztatcenia, funkcjonujacych na terenie Pol-
ski. Jednakowoz sg one niezwykle wazne i potrzebne. Umozliwiaja wolno$¢ wyboru rodzicom
oraz s3 miejscem wielu innowacji o charakterze organizacyjnym, programowym czy prawnym.
Obecnie wigckszos$¢ z nich stynie z wysokiej jakosci ksztatcenia.
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5.2. Organizowanie szk6t niepublicznych w Polsce

Dzielem spotecznym mozna nazwaé organizowanie szkot niepublicznych w Polsce. W proce-
sie inicjacji i inkubacji tych szko6t nie uczestniczyly organizacje publiczne. Szkoly te powstaty
wylacznie w wyniku oddolnej inicjatywy spoleczenstwa obywatelskiego i byly swoistym feno-
menem. Skupienie 0sob pelnigcych réznorodne role spoteczne i zawodowe tworzyto pewnego
rodzaju niesformalizowany ruch spoteczny wokot idei szkolnictwa niepublicznego. Jego aktorzy
uczestniczyli w konfliktowych relacjach polityczno-kulturowych, ktore doprowadzity do zmiany
spotecznej?®. Zmiana ta odegrala istotng role w przeobrazeniu wizerunku catego systemu eduka-
cyjnego w Polsce. Pojawily si¢ bowiem organizacje edukacyjne, niepanstwowe, z odmienna kul-
turg organizacyjna, stylem zarzadzania, innymi zatozycielami, pracownikami, rodzicami, ktorym
zalezato na tym, aby organizacja — szkota rozwijala sig.

Wspomniana aktywno$¢ obywateli zjednoczona byta wokot podobnych wyobrazen i wspol-
nych wartosci. Efektem tego bylo powstanie konkretnych organizacji, ktorych motywem po-
zytywnym powstania byl jasno sprecyzowany §wiatopoglad, odpowiadajacy przekonaniom ro-
dzicow, a motywem negatywnym patologia organizacji szkolnych panstwowych, ktora rodzita
opozycyjnos¢ wobec nich. Wiasciwie z tej dostrzeganej dysfunkcji zrodzita si¢ zmiana — nowa
organizacja szkolna.

Fenomen powstania szko6t niepublicznych byt bezprecedensowy w edukacji biorac pod uwage
owczesne realia polityczno-spoleczne. Obywatele wywalczyli sobie w totalitarnym panstwie pole
do realizacji wlasnego przedsigwzigcia, niezaleznego od dziatalnosci panstwa i kontestujacego
podlegla temu panstwu edukacje. U podloza tych zmian edukacyjnych, a szerzej spotecznych,
lezata podstawowa warto$¢, jaka jest wolnos¢: pozytywna — do podmiotowosci, tolerancji, row-
nosci, akceptacji, tworczos$ci, wyznania i negatywna — od przedmiotowego traktowania uczniow,
nauczycieli, rodzicow, dyskryminacji, dominacji i przymusu stosowanego przez wladze.

Zatozyciele i inicjatorzy szkot niepublicznych, wyrazni ,,agenci” zmiany spotecznej w Polsce,
stanowili zroznicowana grupe. Szkoty zaktadali bowiem gtéwnie rodzice dzieci w wieku szkol-
nym, czgsto zachecajac do partycypacji takze nauczycieli. Ten swoisty ruch spoteczny wokot
nowych szkot tworzyli tez sympatycy i entuzjasci edukacyjni zwigzani, badz nie, z edukacja.
Laczyto ich zainteresowanie i che¢ wsparcia procesoOw organizowania si¢ szkol. Zwtaszcza, ze
procesy te byly skomplikowane, gdyz nalezatlo wypracowaé konsensus §wiatopogladowy czy
ideowy, przygotowac niezbedne zasoby materialne i finansowe, dopilnowac formalno-prawnych
procedur i wreszcie uruchomié¢ zaangazowanie wielu ludzi. Innymi stowy, swoista przedsigbior-
czo$¢ edukacyjna, byta pewnym dzialaniem zbiorowym, skumulowanym jednak wokot najbar-
dziej zainteresowanych rozwojem nowych organizacji, czyli rodzicow.

W strategii, jaka przyjeli inicjatorzy i zatozyciele szkot niepublicznych wyraznie dominowato
podejscie humanistyczne — ukierunkowane na cztowieka. Wyznaczyli sobie oni konkretne cele
do realizacji. Po pierwsze ucieczka od wzorow szkoly panstwowej — ,,starego” modelu — w kie-
runku ,,nowego” modelu, w ktorym dominowa¢ miaty inne warto$ci, w szczegdlno$ci wspomnia-
na juz wyzej wolnos¢ i podmiotowos¢ cztowieka. Po drugie istotny byt tez w tworzeniu szkoty
okreslony $wiatopoglad i idea. Co wazne, musiala by¢ ona do$¢ spdjna, gdyz powazne rdznice

22 D. Della Porta, M. Diani, Ruchy spoteczne. Wprowadzenie, Wydawnictwo UJ, Krakéw 2009, s. 169.
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skutkowaty rozstaniami i czgsto zaktadaniem nowych szkot. Wyraznie wida¢ jednak kwestie ko-
niecznego dialogu, ktory towarzyszyt tej przedsigbiorczosci edukacyjne;.

Misje powstajacych organizacji rodzily si¢ w opozycji i na gruncie patologii organizacji pan-
stwowych i na poczatku powstawania szkét niepublicznych byly niesformalizowane. Nie nazy-
wano je misjami szkot, raczej zadaniami, ktore stoja przed nowymi organizacjami. Terminologia
z zakresu zarzadzania weszta do jezyka szkot nieco pozniej. Zadania kreslone przez zatozycieli
wiazaly si¢ z wykonywaniem obowigzkdéw w organizacji w sposob rzetelny i pro-uczniowski —
odmiennie od 6wczesnych szkodt panstwowych.

Wizje miaty charakter projakosciowy, a nowoczesne praktyki edukacyjne odwotywaly si¢
do tradycji miedzywojennych. Fundamentem misji i wizji szkét niepublicznych byt cztowiek:
uczen, rodzic czy nauczyciel. Eksponowanie tych podmiotéw w wypowiedziach zatozycieli i dy-
rektorow badanych szkot oraz dbatosé o zwigkszenie dobrobytu tych podmiotéw w organizacji
$wiadczy o zarzadzaniu tymi szkotami w nurcie humanistycznym. Uczen stawiany w centrum
wydarzen organizacyjnych — jego podmiotowos¢ i rozwdj, wspomagany byt takze tworzeniem
korzystnego klimatu organizacyjnego, czyli kultury organizacyjnej, zbudowanej na wartosciach,
jednoczesnie kontrastujacej z kulturg organizacyjng szkot panstwowych.

Widoczne w wyobrazeniach i ocenie pierwszych tworcow szkét niepublicznych bylo prze-
ciwstawienie si¢ ,,staremu”, budowanie ,,nowego” — lepszego. Obserwacja i §wiadomos¢ btedow
owczesnej edukacji panstwowej, na poziomie nie tylko poszczegdlnych szkoét, ale catego systemu
edukacyjnego. Istotne jest, ze zmiana, czyli tworzenie nowych szkot, uruchamianie ruchu spo-
tecznego wokot edukacji niepublicznej, bylo tworzone réwnolegle z procesami modernizacyj-
nymi w Polsce w latach 90. XX wieku. Niemniej ta zmiana wtasciwie nie byla wspierana przez
panstwo, co jest dos¢ symptomatyczne i wskazuje na pewne zaniedbania panstwa, w tamtym
czasie w stosunku do edukacji. Pozostawieni sami sobie inicjatorzy, jak pokazuja wywiady, byli
jednak zdeterminowani, wykorzystujac mozliwosci prawne, nie oczekiwali w pierwszych latach
budowy szkdt wsparcia od panstwa. Jednoczes$nie podziat na ,,nowe” i ,,stare” nie skutkowat bu-
dowaniem mur6éw organizacyjnych. Wregcz przeciwnie, mtode szkoty bylty wyraznie nastawione
na kooperacje, nie tylko z rodzicami.

Cechami wyr6zniajacymi organizacje szkolne niepubliczne, a zarazem ich mocnymi stronami
byta innowacyjnos¢ w zakresie nauczania, wychowania, zarzadzania szkota, ktéra z czasem prze-
ksztalcita si¢ w przyjete standardy postepowania oraz dialogicznos$¢ z interesariuszami. Pomimo
innowacyjnosci szkot niepublicznych, najwigksze trudno$ci sprawiaty zasoby materialne i finan-
sowe. Co cickawe w wypowiedziach tworcow samo tworzenie szkoty nie byto postrzegane, jako
innowacyjne, raczej to co dziato si¢ w szkole bylo dzialaniem innowacyjnym. Nalezy jednak
podkresli¢, iz sama ,,przedsi¢gbiorczo$¢ edukacyjna” byta bowiem innowacyjnym dziataniem na
skale wspdlnoty lokalnej — wsi lub miasta.

Bardzo wyraznie w sferze zarzadzania wylaniaty si¢ nastgpujace atuty szkot niepublicznych:

*  budowanie przywodztwa edukacyjnego,

» silne angazowanie interesariuszy w dziatania szkoty,

» uruchomienie my$lenia procesowego w szkole, nie tylko w sferze wychowania i ksztat-
cenia, ale takze w zakresie zarzadzania operacyjnego, do ktorego przykladato si¢ duza
uwage,

*  wykorzystywanie wynikow, bedacych m.in. rezultatem zarzadzania procesem ksztatce-
nia, do ksztaltowania wizerunku.
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Wspolczesnie zwraca si¢ uwage w szkotach niepublicznych na jako$¢ nauczania, jako pe-
wien standard procesow edukacyjnych, jak réwniez odpowiedni dobor i niska rotacyjnos¢ kadry
nauczycielskiej. Podkresli¢ nalezy wypracowane procedury i standardy funkcjonowania szkot
niepublicznych oraz przyjazng dzieciom i rodzicom kultur¢ organizacyjna (otwarta, bezpieczna,
przystepna).

Otoczenie nie zawsze bylo przychylnie nastawione do nowo powstalych organizacji stad spo-
sobem na pozyskanie otoczenia byt dialog, wspdtdziatanie oraz intensywne dziatania wizerunko-
we. Wyraznie przewazaly dziatania komunikacyjne ,,do”, a nie ,,od” otoczenia. Osoby zaangazo-
wane w organizowanie szkot niepublicznych niejako samostwarzaly sobie szanse w $rodowisku
szkoty. Wymagato to nie tylko duzej aktywnosci, samodzielno$ci, odpowiedzialnosci, otwarto-
$ci ale przede wszystkim odwagi lideréw szkot niepublicznych. Problemem identyfikowanym
przez zalozycieli szko6t niepublicznych, jako zagrozenie wynikajace z otoczenia zewngtrznego
byly relacje z interesariuszami oraz zmienne otoczenie. Podejmowano dziatania majace na celu
zlikwidowanie potencjalnych i faktycznych niebezpieczenstw poprzez przyjecie sklonnej do
wspoldziatania, inicjujacej postawy wobec interesariuszy oraz dbalos¢ o jakos¢ edukacji i wy-
soki poziom ksztalcenia. Innymi stowy uktadano relacje z interesariuszami i stosunki z otocze-
niem blizszym. Budowano relacje ze szkotami wyzszymi, zwigzkami wyznaniowymi, wladzami
lokalnymi, szukano takze sojusznikow za granica. Trudnosci napotykano gtéwnie w relacjach
z organizacjami publicznymi — instytucjami o$wiatowymi. Nieco trudniej byto szkolom niepu-
blicznym uniknaé wplywu sil otoczenia ogélnego — zagrozen ekonomicznych czy politycznych,
$cislej zmian w polityce oswiatowe;.

Wspotczesnie wigkszos¢ badanych szkot korzysta z wypracowanego wizerunku w otoczeniu.
Sieci kooperacyjne sa trwate i rozbudowane. Takze relacje z wtadzami lokalnymi i instytucjami
oswiatowymi sa w pewien sposob uksztaltowane, uznawane za poprawne. Zdarza si¢ wrogie
traktowanie szko6t niepublicznych, ze strony instytucji o$wiatowych, konkretnych urzgdnikow
czy nawet nauczycieli szkot publicznych. Przewaza jednak z ich strony bierno$¢.

W trakcie inkubacji nowych szkét, nie bez trudnosci, pozyskiwano ludzi do pracy (zasoby
ludzkie). Kryteria przyj¢¢ nauczycieli, jak réwniez uczniéw do szkoét nie byty poczatkowo sfor-
malizowane. Poszukiwano nieco innych ludzi, niz w szkolach panstwowych, wyraznie podkre-
$lajac roznice w zakresie zaangazowania w prace i posiadanie wspolnych wartosci.

Natomiast w sferze zasobéw materialnych szkoty niepubliczne rozwijaly si¢ podobnie, jak
organizacje prywatne, cho¢ posiadaty rézne strategie, najczgsciej wykorzystujace sytuacje w oto-
czeniu, zwykle do$¢ spontanicznie. Pozyskiwanie zasobow rzeczowych i finansowych w pierw-
szych latach istnienia szkét niepublicznych miato zazwyczaj charakter zywiotowy, rzadko byto
starannie zaplanowane. Trudno bylo jednak, w pierwszych latach istnienia tych szkét, dokonaé
cho¢ namiastki planowania krotkoterminowego, gdyz szkoty walczyty o przetrwanie na co dzien.
Niezbedne $rodki finansowe na zatozenie szkoél otrzymywano gltéwnie ze zrodet prywatnych.
Dopiero dalsze finansowanie szkot mialo forme planowa. Oparlo si¢ o systematyczno§¢ wpty-
wow finansowych z comiesigcznych wptat rodzicow i dotacji oswiatowej. Pomimo tego, ze pen-
sje pracownikow stanowity i nadal stanowig najwiekszy wydatek to nalezy zaznaczy¢, ze stan
budynkoéw, w ktorych prowadzona jest niepubliczna dziatalno$¢ edukacyjna oceni¢ mozna jako
bardzo dobry. Widoczne sa efekty konsekwentnie podejmowanych prac modernizacyjnych za-
tem moze wskazywac¢ to na racjonalne i efektywne gospodarowanie budzetem charakterystyczne
dla prywatnych przedsigbiorstw. Nalezy doda¢, ze pozyskiwanie zasobéw materialnych, poza
budynkami, odbywato si¢ stosunkowo szybko — wyposazenie w pomoce naukowe, technologie



internetowo-multimedialne. Byto to zwykle wynikiem $cistej kooperacji z rodzicami, ktoérzy uru-
chamiali wtasne kontakty, zdolno$ci czy zasoby. Budynki natomiast do tej pory stanowia pewien
problem dla wielu szkoét — konieczno$¢ wynajmu sal, nie tylko obciaza budzet, ale takze nieco
utrudnia funkcjonowanie.

Podsumowujac proces powstawania nowej formy ksztalcenia, jaka byto szkolnictwo niepu-
bliczne warto podkresli¢, ze wprowadzila ona wiele innowacji spolecznych, a wigc zmian przy-
czyniajacych si¢ do poprawy jakosci edukacji, a tym samym zycia okreslonych grup spotecz-
nych?® poprzez rozprzestrzenianie nowych rozwigzan.

5.3. Realizacja uspotecznienia z perspektywy zatozycieli i dyrektorow szkot

niepublicznych

Uspotecznienie oznaczato posiadanie przez poszczegdlne grupy funkcjonujace w szkole formal-
nych przedstawicieli tworzacych rady. W szkotach niepublicznych istniata mozliwos$¢ dziatania
rozmaitych organow spotecznych niemniej funkcjonowata w nich najczgséciej rada rodzicow i sa-
morzad uczniowski. Jednakowoz w nazewnictwie organéw spotecznych wystepowata duza roz-
norodnos$¢, np. zamiast samorzadu uczniowskiego rada ucznidw czy zamiast rady szkoty i rady
rodzicow — rada edukacyjna.

Chociaz w szkotach niepublicznych organy spoteczne sa czescia struktury organizacyjnej to
stan uspolecznienia od poczatku istnienia tych szkot nie ulegt znaczacym zmianom. Zaréwno, je-
$li chodzi o liczbe organdw spotecznych funkcjonujacych w szkotach, ich wplyw na dziatalnosé
szkol niepublicznych i uczestnictwo w sprawach zwigzanych z dokumentacja szkolna. Uspolecz-
nienie w niektorych szkotach niepublicznych mozna okresli¢ jako stagnacyjne, w innych podlega
niewielkim przeobrazeniom. Zalozyciele i dyrektorzy szkot niepublicznych pomimo zmniejsza-
jacego si¢ wptywu rady rodzicéw czy samorzadu uczniowskiego na szkoly nie widza potrzeby
podejmowania dziatan majacych na celu aktywizacj¢ tych organéw. Trudno stwierdzié, iz organy
spoteczne (rada rodzicoéw, samorzad uczniowski) stanowig kluczowe elementy wspotzarzadzaja-
ce szkotami niepublicznymi.

Na uwage zashuguje fakt, iz idea uspotecznienia, w niektorych szkotach niepublicznych, zna-
lazta odzwierciedlenie w powotaniu organéw spotecznych nakierowanych gtownie na otoczenie
zewnetrzne, czyli charytatywnych, wolontariackich oraz na samg organizacj¢ tzw. honorujacych
np. uczniéw za wysokie wyniki w nauce i nienaganng postawe¢ uczniowska, a dorostych za zashu-
gi dla szkoty, czy stypendialnych wspomagajacych uczniéw majacych trudng sytuacje material-
na. Poprzez to poszerzaja si¢ funkcje szkoty, w tym otwarcie na potrzeby spotecznosci lokalnej
i wewnatrzszkolnej. Funkcjonowanie tych organow jest przejawem innowacyjnosci w zarzadza-
niu organizacja szkolng, gdzie aspekt humanistyczny odgrywa znaczaca role.

203 E. Bogacz-Wojtanowska, Zdolnosci organizacyjne, a wspoldzialanie organizacji pozarzqdowych, Mo-

nografie i Studia Instytutu Spraw Publicznych UJ, Krakow 2013, s. 212.
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Zmiany w zarzadzaniu w edukacji stajg si¢ koniecznoscia, wzrasta rowniez swiadomos$¢ w spote-
czenstwie potrzeby wprowadzania tych zmian. Gléwnym nurtem zwigzanym ze zmianami w za-
rzadzaniu w edukacji na swiecie po zakonczeniu II wojny $wiatowej byl nurt humanistyczny.
Wraz z pojawieniem si¢ globalizacji wzrosta konkurencyjnos¢ ekonomiczna miedzy panstwami,
co przetozylo si¢ na takze na systemy edukacyjne. Czynniki ekonomiczne byly wyrazane w re-
formach o$wiatowych, przyczynialy si¢ do myslenia rynkowego o edukacji oraz rozwoju w od-
niesieniu do szkét i pomiedzy nimi tego typu stosunkow?*,

Przy czym zastosowanie rozwigzan ekonomicznych w edukacji nastgpowalo stopniowo. Naj-
pierw pojawita si¢ faza optymizmu i innowacji przypadajaca w Stanach Zjednoczonych na po-
towe i pozne lata 70. XX wieku. Wzrost demograficzny oraz rozwdj ekonomiczny prowadzity
do reform i projektéw edukacyjnych, ktore podkreslaty innowacyjnos¢ nauczycieli i formy na-
uczania skoncentrowane na uczniach. Wazna rolg odgrywala emancypacja oraz zwigkszajaca si¢
autonomia nauczycieli.

Druga faza, ktora rozpoczela si¢ w Stanach Zjednoczonych w pdznych latach 70. i trwata do
potowy lat 90. XX wieku, to czas kompleksowosci i sprzeczno$ci. Przyczyna chaosu, ztozonos$ci
i postmodernistycznej niepewnosci byt upadek socjaldemokracji oraz wiary w keynesizm, a tak-
Ze zmaganie si¢ z mniejszymi inwestycjami panstwowymi i wschodzaca gospodarka wolnoryn-
kowa. Przetozylo si¢ to rowniez na szkoty, w ktérych nauczyciele zmagali si¢ z owa ztozonoscia
i sprzecznymi nakazami reform, takich jak inicjatywy oparte na standardach, testowanie, rozpro-
szone przywodztwo w potaczeniu z zmniejszajaca si¢ autonomia nauczycieli.

Trzecia faza standaryzacji i urynkowienia edukacji rozpoczeta si¢ w potowie lat 90. XX wieku
w Stanach Zjednoczonych. Byt to czas upadku zaufania, relacje migdzyludzkie zamienity si¢
w zalezno$ci rynkowe i interakcje oparte na wydajnosci. Doprowadzito to do dominacji global-
nego kierunku zmiany w edukacji, promowanego przez mi¢dzynarodowe organizacje finansowe,
gdzie standaryzacja, accountability, testowanie, ewaluacja, konkurencyjno$¢ pomigdzy szkotami
i nachalna interwencja sg w centrum prawie wszystkich dziatan reformatorskich®®.

Pomimo tego, ze fazy reform edukacyjnych, ktore zostaly opisane powyzej, odnoszg si¢ do
edukacji amerykanskiej to nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze edukacyjne reformy w réznych kra-
jach podzielaja podobne zatozenia, warto$ci i pewne cechy charakterystyczne ze wzgledu na

204 A. Hargreaves, I. Goodson, Educational change over time? The sustainability and nonsustainability of
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205 Jbidem, s.29-30.
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niekonczacy si¢ przeptyw informacji i harmonizacje polityk edukacyjnych poprzez globaliza-
cje?®. Przyktadem tego jest Polska. Przy czym w Polsce zmiany w zarzadzaniu w edukacji o cha-
rakterze humanistycznym nastapity nieco pdzniej niz w Stanach Zjednoczonych czy w Europie
Zachodniej, bo po okresie komunizmu. Dopiero od jakiego$ czasu coraz wyrazniej widoczny jest
w polskiej edukacji trend ekonomiczny.

Na zachodzace zmiany w zarzadzaniu w edukacji ma wplyw nie tylko to co globalne, ale
réwniez to co lokalne, co przynalezy do kultury danego kraju. I tutaj dla zrozumienia proce-
sow jakie zachodza w edukacji, a $cislej zarzadzaniu szkolnictwem w danym kraju, wazny jest
kontekst historyczny. Opisy i analizy skoncentrowane wylacznie na tym co dzieje ,,tu i teraz”
pozostawiaja poczucie niedosytu. W celu zachowania poczucia realno$ci, namacalno$ci materii,
o ktorej mowa?”’, warto odwotywac si¢ do aspektow historycznych. Ujecie historyczne czy tez
watki historyczne pozwalaja szerzej spojrze¢ na dane zjawisko i w jakims$ stopniu uzasadniaja
kierunek rozwoju dalszych wydarzen. W Polsce centralistyczne zarzadzanie edukacja, jej zmo-
nopolizowanie, upolitycznienie i zideologizowanie w latach 1945-1989 potozylo si¢ cieniem na
organizacjach szkolnych funkcjonujacych juz w ustroju demokratycznym. Ksztaltowanie przez
system totalitarny somo sovieticusa, czyli jednostki ludzkiej zniewolonej, bez osobowosci, pod-
porzadkowanej i lojalnej wobec partii oraz traktujacej przedmiotowo wartosci doprowadzit de
facto do przegrania komunizmu poniewaz poprzez takie dziatania zgubit on cztowieka®®,

Powstanie szkot niepublicznych po 1989 roku bylo odpowiedzig na autorytarne i dysfunk-
cjonalne zarzadzanie szkolnictwem. Byta to partycypacja bezposrednia zwyktych ludzi w zyciu
publicznym. Podstawa zaangazowania obywateli zazwyczaj s3 zdolnosci i dyspozycje spoteczne,
emocjonalne, etyczne oraz intelektualne®”. W przypadku zatozycieli szkot niepublicznych w Pol-
sce, ktorymi byli rodzice, nauczyciele czy sympatycy edukacyjni, to instrumentalne traktowanie
warto$ci przez decydentéw politycznych i wykonawcdw ich polityk doprowadzito do pojawienia
si¢ nieformalnego ruchu spolecznego o charakterze edukacyjnym.

Humanizm w organizacjach szkolnych odgrywa podstawowa role. Niesie on ze sobg autono-
mi¢. Ona umozliwia traktowanie edukacji, jako rozwoju tozsamosci jednostki w refleksyjny i dia-
logiczny sposob w spotecznym kontekscie, a nie, jako techniczno-instrumentalng racjonalno$¢*'°.
Uspotecznienie rowniez jest sposobem humanizowania organizacji i rozwoju osob funkcjonu-
jacych w niej. Zardwno autonomia, jak i uspotecznienie oznaczajg przyje¢cie aktywnej postawy
przez podmioty edukacyjne w zyciu organizacji szkolnych.

Szkota nie jest organizacja rynkowa, gdyz celem organizacji rynkowych, stanowiacym istotny
warunek ich rownowagi funkcjonalnej i niezbedny $rodek do przetrwania i rozwoju jest zysk?!!.
Nie jest tez organizacja polityczng (partyjng), w ktérej dominuje okreslona ideologia przenika-

206 P Sahlberg, Education reform for raising economic competitiveness, ‘“Journal of Educational Change”,
No. 7(4)/2006, s. 259-260.

A. Leder, Przesniona rewolucja. Cwiczenia z logiki historycznej, Wydawnictwo Krytyki Politycznej,
Warszawa 2014, s. 20.

J. Tischner, Nieszczesny dar wolnosci, Znak, Krakow 1993, s. 35.

J. Cohen, T. Pickeral, P. Levine, The foundation for democracy: promoting social, emotional, ethical,
cognitive skills and dispositions in K-12 schools, “Interamerican Journal of Education for Democracy”,
Vol. 3, No. 1/2010, s. 77.

W. Veugelers, Education and humanism. Linking autonomy and humanity, Sense Publisher, Rotterdam
2011, s. 3.

K. Bolesta-Kukutka, Jak patrzeé na Swiat organizacji, PWN, Warszawa 1993, s. 95.
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jaca obszar zarzadzania i ksztatlcenia. Glownym celem organizacji szkolnej jest edukacja, ktora
wspolczesnie juz nie oznacza jednostronnego przekazywania informacji. Zdaniem K. Denka spro-
wadza si¢ ona do uwzglednienia ,,szerokiego kontekstu wyzwan wspdtczesnego swiata i sytuacji
w Polsce, waznos$ci jako$ciowych i podmiotowych aspektow cztowieka w skali mikro, kom-
pleksowosci w podej$ciu do uwarunkowan i funkcji edukacji, nawigzania do ruchéw personali-
stycznych o orientacji humanistycznej, ustawicznosci samoksztatcenia kazdej jednostki ludzkiej,
sprawy spolecznej i jednostki réwnoczesnie, sity sprawczej i efektu realizowanych przemian,
struktury wkomponowanej w okres$lony system przygotowania ludzi do pehnienia réznych rol
spotecznych, uczenia mtodziezy funkcjonowania w warunkach demokracji, dwustronnego ruchu
wartos$ci (od zycia spotecznego do ludzi i odwrotnie)”*2. Realizacja tak szeroko pojetej edukacji
wymaga od podmiotéw edukacyjnych, w szczegoélno$ci dyrektora, nauczycieli i uczniéw, zmiany
tradycyjnych rol.

Patrzac na szkolg, jako system wychowawczy, przez pryzmat powyzszego rozumienia edu-
kacji powinna by¢ ona ukierunkowana na wszechstronng aktywnos$¢ uczniéw tzn. uczen nie
tylko zdobywa wiedzg, ale uczy si¢ takze poprzez uczestnictwo sytuacyjne — udziat w takich
sytuacjach, ktore wystepuja w realnym zyciu®'>. W celu pobudzenia pomystowosci uczniow, ich
aktywnosci, nauczenia organizatorskiego myslenia i dziatania nauczyciel powinien podjaé si¢
roli organizatora®'*. Aby uczen i nauczyciel mogli podja¢ si¢ nowej roli niezwykle istotne jest
stworzenie przestrzeni w szkole, wykraczajacej poza powszechny poglad, iz wychowanie doko-
nuje si¢ podczas lekeji czy godzin wychowawczych. Wymaga to takze transformacji myslenia
o zarzadzaniu i odejscia od przekonania, ze dyrektor jest jedyng osoba uprawniong do posiadania
kompetencji w zarzadzaniu. W zwiazku z tym rola dyrektora takze ulega zmianie poprzez umoz-
liwienie innym podmiotom szkolnym realnego wplywu na zycie szkoty. Integracja zarzadzania
i wychowania powoduje uczestnictwo wszystkich podmiotéw edukacyjnych w petni zycia we-
wnatrzszkolnego. Idea wychowania przez wspoélzarzadzanie dazy w kierunku utworzenia wspol-
noty szkolnej, w ktérej zaden podmiot edukacyjny nie jest wykluczony. Wykracza ona nieco poza
konwencjonalne rozumienie rol ucznia, nauczyciela czy dyrektora. U podstaw idei wychowania
przez wspotzarzadzanie lezg wartosci humanistyczne, t. j. rowno$¢, szacunek, prawda praktyko-
wane na co dzien w szkole. Ponadto tworzenie atmosfery sprzyjajacej inwencji tworczej, moz-
liwosci wyrazania wlasnego zdania, samodzielno$ci myslenia, kooperacji, wzajemnej pomocy,
dialogu oraz sprawnego systemu informacyjnego i komunikacyjnego ze wszystkimi cztonkami
spotecznos$ci szkolnej. W ten sposéb mozna lepiej zrozumie¢ szkotle, jej znaczenie, takze uczy¢
si¢ wspoldecydowania, odpowiedzialno$ci, wzajemnego poszanowania begdacych podstawa
ustroju demokratycznego. Poza tym mozna doswiadczaé zaangazowania tak potrzebnego do roz-
woju spoteczenstwa obywatelskiego, ktore nie tylko bedzie tworzy¢ ruchy spoteczne przeciwko
autorytarnej wiladzy, ale bedzie $wiadomie konstytuowato zycie zbiorowe w demokracji*'>. Wy-
chowanie za pomoca wspotzarzadzania w szkolach moze przyspieszy¢ procesy demokratyzacji
kraju. W obliczu powolnych, gléwnie w sensie mentalnym, zmian demokratycznych w Polsce

212 K. Denek, O nowy ksztalt edukacji, PWN, Warszawa 1994, s. 123-124.

213 W. Kobylinski, Polska mysl organizacyjna w oswiacie, PWN, Warszawa 2000, s. 142.

214 Ibidem.

25 S, Mocek, Media a spoleczenstwo obywatelskie: od teorii do praktyki, ,,Global Media Journal — Pol-
ish Edition”, No. 1(3)/2007, s. 2, http://www.globalmediajournal.collegium.edu.pl/artykuly/wiosna%20
2007/Mocek%20-%20media%20a%20spoleczenstwo%20obywatelskie.pdf, [dostep: 27.02.2016].



istotne wydaje si¢ przygotowywanie od najmtodszych lat dzieci nie tylko do funkcjonowania
w spoteczenstwie demokratycznym, ale i budowania demokracji na coraz to wyzszym poziomie.
Szkota moze stanowi¢ wazne miejsce, w ktérym dzieci ucza si¢ demokracji poprzez do§wiadcza-
nie jej i ksztaltuja postawy demokratyczne.

W postrzeganiu roli organizacji w zyciu cztowieka mozna p6j$¢ dalej niz tylko zatrzymywacé
si¢ na oczywistych i okreslonych celach jej funkcjonowania. W praktyce potencjat, ktory tkwi
W organizacji bywa czesto z roznych wzgledow niewykorzystywany lub wykorzystywany w spo-
sob niewtasciwy. W celu uniknigcia marnotrawstwa organizacyjnego warto patrze¢ na kazda
organizacje, jako miejsce przekazywania wartosci i ksztattowania postaw. W koncu jedna z waz-
niejszych rdl, jakie petnimy w §wiecie organizacyjnym, jest zamienna rola ucznia i nauczyciela.
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